Wojewódzki Urząd Pracy w Opolu
Wydział Obserwatorium Rynku Pracy


Potencjalny wpływ restrukturyzacji zatrudnienia w firmie 
Top Farms Głubczyce na lokalny i regionalny rynek pracy województwa opolskiego


1. Uwagi wprowadzające

Niniejsza analiza została sporządzona w oparciu publiczne i niepubliczne źródła danych. Ogólnodostępne źródła danych wykorzystane w opracowaniu dotyczą statystyk rynku pracy i koncentrują się przede wszystkim na bezrobociu rejestrowanym oraz na informacjach pozyskanych z Głównego Urzędu Statystycznego[footnoteRef:1]. Ponadto wykorzystano wyniki badań pt. Barometr Zawodów - prognozy popytu na pracę będącej ogólnopolską próbą przewidywania krótkookresowego zapotrzebowania na pracowników[footnoteRef:2]. Badanie to realizowane jest na zlecenie ministerstwa właściwego do spraw pracy według jednolitej metodologii w całej Polsce.  [1:  https://wupopole.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy ; https://opole.stat.gov.pl/ ]  [2:  https://barometrzawodow.pl/] 

Dane niepubliczne poddane analizie opierały się na bazie danych przekazanej przez podmiot wnioskujący o ustalenie wpływu restrukturyzacji zatrudnienia na lokalny rynek pracy. Jest to zanonimizowana baza danych pracowników, zawierająca ich podstawowe cechy społeczno-demograficzne oraz rodzaj stanowiska pracy i miejsce w strukturze organizacyjnej podmiotu.   

2. Sytuacja na lokalnym rynku pracy

Powiat głubczycki charakteryzuje się stosunkowo małym rynkiem pracy, a ponadto jest on „trudniejszy” w stosunku do rynku charakterystycznego dla całego województwa opolskiego. To obszar o relatywnie niskim nasyceniu podmiotami gospodarczymi. W 2023 roku było ich 179 w przeliczeniu na 1000 mieszkańców w wieku produkcyjnym, natomiast wartość przeciętna województwa opolskiego wyniosła 204. Skutkuje to mocno ograniczonym popytem na pracę. Oferty zatrudnienia wpływające do PSZ stanowią mniej niż 3% całkowitego popytu w regionie, jednak co ważniejsze liczba bezrobotnych przypadająca na jedną ofertę pracy jest znacząco wyższa w stosunku do wartości w całym województwie. W końcu maja br. wyniosła 79 wobec 
7 przeciętnie w województwie. Jest to efekt wysokiej konkurencji o stosunkowo nieliczne miejsca pracy. Trudność głubczyckiego rynku pracy polega również na tym, że wartość stopy bezrobocia jest znacząco wyższa w porównaniu do innych regionów. W maju br. szacowana wartość tego parametru wyniosła 9,6%, podczas gdy stopa bezrobocia obliczona dla całego regionu nie przekroczyła 6%. Dysproporcja w wartościach stóp bezrobocia jest stała w czasie – wskaźnik ten, niezależnie od badanego okresu, jest wyższy niż w województwie czy sąsiednich powiatach. 




Tabela 1. Wybrane statystyki rynku pracy
	 
	Okres

	
	V-2019
	V-2020
	V-2021
	V-2022
	V-2023
	V-2024*

	Stopa bezrobocia

	Powiat głubczycki
	9,0
	10,7
	10,2
	10,3
	10,2
	9,6

	Województwo Opolskie 
	5,7
	6,9
	6,6
	6,1
	6,0
	5,6

	Liczba bezrobotnych

	Powiat głubczycki
	1 393
	1 648
	1 509
	1 278
	1 268
	1 195

	Województwo Opolskie 
	20 708
	24 878
	23 858
	20 739
	20 847
	19 447

	Odsetek długotrwale bezrobotnych

	Powiat głubczycki
	60,4
	47,0
	58,1
	58,7
	56,5
	58,1

	Województwo Opolskie 
	50,3
	42,7
	53,5
	55,5
	50,2
	51,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Liczba bezrobotnych przypadająca na 1 ofertę pracy zgłoszoną do PUP

	Powiat głubczycki
	10
	118
	26
	13
	25
	79

	Województwo Opolskie 
	5
	11
	7
	7
	9
	7


Źródło: opracowanie własne  *szacunek WUP bez korekty GUS 

Istotną kwestią jest również problem długotrwałego bezrobocia. Za takie osoby uważa się bezrobotnych, którzy w okresie dwóch lat łącznie pozostają bez pracy co najmniej 12 miesięcy. Trwałą cechą powiatu głubczyckiego jest znacznie podwyższony odsetek tej kategorii bezrobotnych (58% w końcu maja 2024 roku), niż ma to miejsce w całym województwie (51%) i niestety utrzymuje się on w czasie. Jest to rezultat małego potencjału gospodarczego powiatu. Osoby, które bezskutecznie oczekują na propozycje zatrudnienia, z czasem zasilają grono długotrwale bezrobotnych, których nieaktywność zawodowa przerywana jest instrumentami polityki rynku pracy (np. realizacja staży), co nie zmienia ich faktycznej sytuacji zawodowej. Spośród wszystkich ofert pracy i aktywizacji, które wpłynęły do PUP w Głubczycach w ciągu 2023 roku, 30% stanowią oferty aktywizacyjne. W analogicznym okresie w całym województwie opolskim odsetek ten wyniósł 19%. 

3. Struktura społeczno-demograficzna pracowników badanego podmiotu

Charakterystyka pracowników analizowanego podmiotu gospodarczego oparta została na danych przekazanych przez wnioskujący podmiot. W bazie tej znajdowało się łącznie 186 rekordów identyfikujących osoby związane z podmiotem Top Farms. Wstępna analiza przekazanego materiału wskazuje, że w bazie znajduje się część osób mieszkających województwie innym niż opolskie, jak również część z nich z racji statusu ucznia (prawdopodobnie z uwagi na realizację praktyki zawodowych) nie jest trwale związana z podmiotem. Z uwagi na cel opracowania, jakim jest określenie wpływu restrukturyzacji zatrudnienia w podmiocie na lokalny i regionalny rynek pracy, analizę zawężono jedynie do osób pełnoletnich i zamieszkujących województwo opolskie. W związku z tym we właściwej analizie wykorzystano bazę zawierająca 179 rekordów (osób), co stanowi 96% stanu wyjściowego.    
W oparciu o wskazane wyżej założenia ustalono, że struktura społeczno-demograficzna pracowników może zostać opisana w kilku wymiarach, takich jak płeć, wiek, wykształcenie, miejsce w strukturze organizacyjnej podmiotu oraz opis wykonywanych czynności zawodowych. Charakterystyka pracowników przedstawia się następująco: 

· Miejsce zamieszkania (powiat): głubczycki (97%), kędzierzyńsko-kozielski (2%), prudnicki (1%).

· Miejsce zamieszkania w obszarze powiatu głubczyckiego (gmina): Głubczyce (67%), Branice (28%), Kietrz (3%), Baborów (2%).

· Struktura płci: mężczyźni (91%), kobiety (9%)[footnoteRef:3]. [3:  W oparciu o bazę, która została przekazana w 2021 roku. Baza przekazana w 2023 roku nie umożliwia identyfikacji płci] 


· Struktura wykształcenia: podstawowe (8%), zawodowe (37%), średnie (25%), wyższe (15%), nieustalone (15%).

· Struktura wieku: 18-24 lata (6%), 25-39 lat (25%), 40-49 lat (22%), 50 lat i więcej (47%).

· Struktura stanowisk pracy: kadra zarządzająca (10%), stanowiska administracyjne i specjalistyczne (17%), pracownicy liniowi (73%).

· Struktura zawodowa: operator maszyn rolniczych (29%), dojarz (9%), obsługa inwentarza żywego (11%), magazynier / pracownik magazynu (5%), mechanik (4%), pozostałe (42%).

Uzupełniając charakterystykę społeczno-demograficzną, na podstawie posiadanych danych można zidentyfikować grupę osób potencjalnie najbardziej podatnych na długotrwałe bezrobocie. Przyjęto przy tym, że kryteriami determinującymi niekorzystne położenie na rynku pracy jest współwystępowanie starszego wieku i relatywnie niskiego wykształcenia. W związku z tym za grupę „szczególnego ryzyka” uznano osoby, które są w wieku co najmniej 50 lat i posiadają wykształcenie zawodowe lub niższe. W wyniku analizy ustalono, że grupa ta stanowi 41% całej załogi badanego podmiotu. Ponadto ustalono, że w zdecydowanej większości przypadków to pracownicy liniowi (99%), a biorąc pod uwagę stanowisko pracy, grupa ta szczególnie występuje wśród:
· Operatorów maszyn rolniczych (47%), a także 
· Dojarzy (13%) oraz osób pracujących przy obsłudze inwentarza żywego (12%).

Z kolei biorąc pod uwagę miejsce ich zamieszkania, grupa ta koncentruje się zwłaszcza 
w następujących gminach:
· Głubczyce (70%) oraz 
· Branice (29%) i Głogówek (1%).






4. Wpływ restrukturyzacji zatrudnienia na  rynek pracy 

Analizę wpływu restrukturyzacji zatrudnienia w Top Farms na rynek pracy sporządzono w perspektywie podażowej, szacując potencjalny zasób bezrobocia w powiecie głubczyckim oraz w całym województwie. Szacunki zostały sformułowane w czterech wariantach: 
· W wariancie pierwszym (a), optymistycznym  założono, że po zwolnieniu z pracy w powiatowych urzędach pracy zarejestruje się 25% załogi. 
· Wariant drugi (b) realny, zakłada rejestrację 50% załogi. 
· Wariant trzeci, alarmistyczny (c), zakłada rejestrację 75% załogi.
· wariant czwarty (d), raczej nierealny, symuluje rejestrację w PUP wszystkich dotychczas zatrudnionych osób. 
Punktem wyjścia jest sytuacja na lokalnym i regionalnym rynku pracy, jaką odnotowano w maju 2024 roku. Symulacja zatem pokazuje, jak zmieniłoby się bezrobocie w tym miesiącu, gdyby do PUP w Głubczycach i innych PUP zarejestrowała się określona liczba osób.
Biorąc pod uwagę wskazane założenia, ustalono, że niezależnie od przyjętego wariantu sytuacja w powiecie głubczyckim ulegnie znacznemu pogorszeniu. Szacunkowa, rzeczywista stopa bezrobocia w powiecie w maju 2024 roku wyniosła 9,7% i mogłaby wzrosnąć do wartości 10% w wariancie optymistycznym, 10,4% w wariancie prawdopodobnym oraz do 10,8% w wariancie alarmistycznym. Rejestracja całej załogi, co, jak wskazano, jest bardzo mało prawdopodobne, skutkowałaby wzrostem poziomu bezrobocia aż do 11,2%.
Skutki dla całego województwa opolskiego byłyby znacząco mniejsze. Zauważalny wzrost bezrobocia nastąpiłby dopiero, gdyby zarejestrowało się 75% załogi. Wówczas wartość stopy bezrobocia zmieniłaby się z 5,6% do 5,7%. Szczegółowe zestawienie ilustruje poniższa tabela.

Tabela 2. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia – dane rzeczywiste i prognoza
	 
	Dane rzeczywiste
	Prognoza

	
	V-2019
	V-2020
	V-2021
	V-2022
	V-2023
	V-2024*
	V-2024_a
	V-2024_b
	V-2024_c
	V-2024_d

	Stopa bezrobocia

	Powiat głubczycki
	9,0
	10,7
	10,2
	10,3
	10,2
	9,7
	10
	10,4
	10,8
	11,1

	Województwo Opolskie 
	5,7
	6,9
	6,6
	6,1
	6,0
	5,6
	5,6
	5,6
	5,7
	5,7

	Liczba bezrobotnych

	Powiat głubczycki
	1 393
	1 648
	1 509
	1 278
	1 268
	1 181
	1 240
	1 286
	1 329
	1 374

	Województwo Opolskie 
	20 708
	24 878
	23 858
	20 739
	20 847
	19 319
	19 364
	19 410
	19 453
	19 498


Źródło: opracowanie własne


5. Możliwości zatrudnienia

Do oceny możliwości podjęcia zatrudnienia pracowników podmiotu Top Farms w obszarze zawodowym zgodnym z aktualnie wykonywanym zawodem wykorzystano wyniki jakościowego badania pt. „Barometr zawodów”. Jest to badanie oparte na wiedzy i doświadczeniu ekspertów z powiatowych urzędów pracy oraz dodatkowo zaproszonych uczestników, którzy w drodze konsensu wskazują, czy na danym obszarze oceniany zawód będzie deficytowy, zrównoważony czy nadwyżkowy[footnoteRef:4]. Za zawód deficytowy uznawany jest ten, w którym popyt na pracowników jest wyższy niż jego podaż. Zawody zrównoważone to te, w których popyt i podaż są  zbilansowane, a zawody nadwyżkowe to wszystkie te, w których występuje większa liczba chętnych do pracy niż liczba wolnych stanowisk pracy. Analiza ma charakter krótkookresowej prognozy eksperckiej (jakościowej) i odnosi się do przewidywanej sytuacji w roku 2024, a została zrealizowana w III kwartale 2023 roku. Opiera się na grupie zawodów (pokrewnych branżowo lub w oparciu o zakres czynności), a nie na analizie zawodów elementarnych. Dlatego też wymaga konieczności przejścia z nomenklatury zawodowej stosowanej w Top Farms do klasyfikacji wykorzystywanej w Barometrze zawodów. Szczególnie widoczne jest to w przypadku dojarzy oraz osób obsługujących inwentarz żywy. Zawody te zostały zagregowane do kategorii Rolnicy i hodowcy.  [4:  https://barometrzawodow.pl/ - narzędzie do samodzielnego wykorzystania] 

Odnosząc wyniki badania do głównych stanowisk pracy zidentyfikowanych na etapie analizy, ustalono, że większość zawodów, które wykonują pracownicy analizowanego podmiotu na obszarze powiatu głubczyckiego, ma charakter nadwyżkowy. Dotyczy to dojarzy, osób obsługujących inwentarz żywy oraz mechaników. Jednak biorąc pod uwagę ogólnowojewódzki rynek pracy wskazane zawody wykazują równowagę bądź deficyt, co szczególnie dotyczy mechaników, w klasyfikacji Barometru zawodów znajdujących się w grupie monterów maszyn i urządzeń. 
Pozostałe uwzględnione stanowiska pracy (operatorzy maszyn rolniczych oraz magazynierzy) na obszarze powiatu głubczyckiego charakteryzują się stanem równowagi, jednak w skali całego województwa można mówić o znacznym zapotrzebowaniu na przedstawicieli tych profesji.  
Mając na uwadze, że badanie, na którym opiera się analiza, zostało zrealizowane przed spodziewanymi trudnościami analizowanego podmiotu, sformułowana prognoza dla powiatu głubczyckiego ma ograniczoną moc. Spodziewać się można, że zawody zrównoważone, na skutek faktycznego zwolnienia załogi staną się prawdopodobnie nadwyżkowymi. Oznaczać do może faktyczne pogorszenie szans na kontynuację zatrudnienia zgodnego z posiadanymi kwalifikacjami na obszarze miejsca zamieszkania. 

Tabela 3. Ocena popytu na pracę w 2024 roku w oparciu o badanie „Barometr zawodów”
	Rzeczywiste 
stanowisko pracy 
	Stanowisko / zawód w klasyfikacji "Barometr zawodów"
	Ocena popytu 
na pracę 
w powiecie głubczyckim 
w 2025 roku
	Ocena popytu 
na pracę 
w województwie opolskim 
w 2025 roku

	Operator maszyn rolniczych
	Operatorzy maszyn rolniczych i ogrodniczych
	Równowaga
	Równowaga 

	Dojarz
	Rolnicy i hodowcy
	Nadwyżka 
	Równowaga 

	Obsługa inwentarza żywego
	Rolnicy i hodowcy
	Nadwyżka 
	Równowaga 

	Mechanik
	Mechanicy-monterzy maszyn i urządzeń
	Nadwyżka 
	Deficyt 

	Magazynier / pracownik magazynowy
	Magazynier
	Równowaga 
	Deficyt 


Źródło: opracowanie własne



6. Podsumowanie 


· Każda ilość rejestrujących się w PUP pracowników Top Farms będzie miała istotnie negatywny wpływ na lokalny rynek pracy, pogłębiając dysproporcję między sytuacją w powiecie a ogólną sytuacją w województwie. 

· Znacząca restrukturyzacja zatrudnienia lub całkowita likwidacja podmiotu prawdopodobnie pociągnie za sobą pogorszenie kondycji ekonomicznej  lokalnych firm współpracujących z Top Farms. Mogą się przy tym zdarzyć incydentalne zwolnienia, skalę których trudno jest w tej chwili oszacować.  

· W wariantach pesymistycznych spodziewany wzrost bezrobocia będzie tak duży, że wartość stopy bezrobocia zbliżając się lub nawet przekroczy 11%, zagrażając rozwojowi gospodarczemu. Prowadzić to może nawet do zmniejszenia ogólnego popytu na dobra i usługi. 

· Wpływ na regionalny (wojewódzki) rynek pracy będzie zauważalny dopiero w sytuacji, w której przynajmniej połowa załogi zdecyduje się na rejestrację w PUP, natomiast wpływ na inne powiaty województwie opolskim będzie marginalny. Związane jest to z faktem, że jedynie 3% załogi mieszka na terenie powiatu innego niż głubczycki. 

· Perspektywa zatrudnienia potencjalnie zwolnionych osób w zgodzie z ich kwalifikacjami może być mocno ograniczona. Załoga Top Farms należy do zawodów, które raczej uznaje się za nadwyżkowe na lokalnym rynku pracy. W tej sytuacji szansą może być podjęcie zatrudnienia w innych powiatach województwa opolskiego, na co dużą szanse mają mechanicy maszyn i urządzeń oraz magazynierzy. Barierą może być jednak słabe skomunikowanie powiatu głubczyckiego z innymi powiatami, jeżeli dojazd miałby bazować na komunikacji publicznej. 

· Biorąc pod uwagę stosunkowo mały rynek pracy, jaki charakterystyczny jest dla powiatu głubczyckiego (niewielka ilość podmiotów generujących oferty pracy) oraz jego trudne położenie (ponadprzeciętna wartość stopy bezrobocia oraz bardzo duży udział długotrwałego bezrobocia), aktywizacja osób zwalnianych może okazać się bardzo dużym wyzwaniem, zwłaszcza że znaczna część załogi to grupa podwyższonego ryzyka. Są to osoby w wieku 50 lat i więcej, z wykształceniem zawodowym lub niższym, a ich profil zawodowy dotyczy profesji nadwyżkowych. 
