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1. [bookmark: _Toc74896576]Struktura społeczno-demograficzna mniejszości romskiej 

Podstawowym źródłem informacji o sytuacji społeczno-demograficznej mniejszości romskiej w Polsce są wyniki Narodowego Spisu Powszechnego, który zrealizowano w 2011 roku. Porównując podstawowe cechy ogółu ludności Polski oraz mniejszości romskiej można powiedzieć, że ludność romska:

1) Koncentruje się przede wszystkim w ośrodkach miejskich,

2) Jest populacyjnie relatywnie młodsza tj. obserwuje się większe odsetki ludności w wieku młodszym (zwłaszcza do 9 roku życia) oraz niższe odsetki ludności w wieku najstarszym tj. 60 lat i więcej. Przekłada się to na strukturę ekonomicznych grup wieku; w mniejszości romskiej więcej jest ludności w wieku przedprodukcyjnym oraz mniej w wieku poprodukcyjnym,

3) Znacząco rzadziej znajduje się w sformalizowanych związkach małżeńskich, dominuje deklarowane panieństwo/kawalerstwo. W rzeczywistości jednak uwarunkowania kulturowe mniejszości romskiej sprawiają, że związki małżeńskie są zawierane w bardzo wczesnym wieku, jednak nie są sformalizowane na gruncie prawa polskiego,

4) Posiada znacznie gorszy poziom wykształcenia. Dominująca część ludności romskiej posiada wykształcenie niższe niż średnie.

5) Istotnie częściej jest bierna zawodowo oraz bezrobotna w porównaniu do ogółu ludności Polski.

Przestrzenne rozmieszczenie ludności romskiej wskazuje, że najwięcej jej przedstawicieli zamieszkuje województwo dolnośląskie (11%),  małopolskie (10%) oraz śląskie (10%). Zgodnie z danymi NPS 2011 w województwie opolskim w 2011 roku przebywało 1 078 osób deklarujących narodowość romską (6% ogółu). Obliczony przez GUS wskaźnik precyzji danych dla tej grupy wynosi 13,47, co oznacza, że szacunkowo liczba Romów na Opolszczyźnie może być wyższa i sięgać 1 362 osób. Biorąc jednak pod uwagę informacje zawarte w Sprawozdaniu  Pełnomocnika Wojewody Opolskiego ds. Mniejszości Narodowych i Etnicznych za 2020 rok, ludność romska może przekraczać 3 000 osób (w opinii Przewodniczącego Towarzystwa Społeczno-Kulturowego Romów RP w Kędzierzynie-Koźlu). Istnieje duże prawdopodobieństwo, że wyniki NSP są zaniżone. Mniejszość romska w województwie opolskim skoncentrowana jest głównie w gminach: Opole, Kędzierzyn-Koźle, Prudnik, Brzeg, Nysa, Strzelce Opolskie, Olesno. Należą także do trzech grup: Bergitka (Romowie górscy), Polska Roma (Polscy Romowie), Kełderasze (Kotlarze), co ma istotne znaczenie dla projektowania przyszłego wsparcia, gdyż grupa Bergitka Roma nie będzie współpracować z grupą Polska Roma. Wzajemna niechęć jest związana z różnym stopniem przestrzegania kodeksu romskiego (Romanipen). 



Tabela 1 Struktura społeczno-demograficzna ogółu ludności Polski oraz mniejszości romskiej w 2011 roku 
	Cecha
	Ludność Polski ogółem
	%
	Mniejszość romska ogółem
	%
	Różnica

	Płeć
	Ogółem
	38511824
	100,0
	16723
	100,0
	

	
	mężczyźni
	18643870
	48,4
	8119
	48,6
	0,1

	
	kobiety
	19867954
	51,6
	8604
	51,5
	-0,1

	Charakter miejscowości
	Ogółem
	38511824
	100,0
	16723
	100,0
	

	
	miasta
	23405892
	60,8
	15339
	91,7
	30,9

	
	wieś
	15105932
	39,2
	1384
	8,3
	-30,9

	Dziesięcioletnie grupy wieku
	Ogółem
	38511824
	100,0
	16723
	100,0
	

	
	0-9
	3860393
	10,0
	2689
	16,1
	6,1

	
	10-19
	4364789
	11,3
	2758
	16,5
	5,2

	
	20-29
	6094932
	15,8
	3080
	18,4
	2,6

	
	30-39
	5919144
	15,4
	2398
	14,3
	-1,0

	
	40-49
	4836081
	12,6
	2398
	14,3
	1,8

	
	50-59
	5822854
	15,1
	2106
	12,6
	-2,5

	
	60-69
	3769051
	9,8
	848
	5,1
	-4,7

	
	70-79
	2496827
	6,5
	390
	2,3
	-4,2

	
	80 lat i więcej
	1347753
	3,5
	57
	0,3
	-3,2

	Ekonomiczne grupy wieku
	Ogółem
	38511824
	100,0
	16723
	100,0
	

	
	wiek przedprodukcyjny (0-17 lat)
	7202273
	18,7
	4822
	28,8
	10,1

	
	wiek produkcyjny - razem (18-59/64)
	24797408
	64,4
	10840
	64,8
	0,4

	
	wiek produkcyjny mobilny (18-44 lata)
	15418861
	40,0
	7254
	43,4
	3,3

	
	wiek produkcyjny niemobilny (45-59/64 lata)
	9378547
	24,4
	3586
	21,4
	-2,9

	
	wiek poprodukcyjny (60/65 lat i więcej)
	6512143
	16,9
	1061
	6,3
	-10,6

	Biologiczne grupy wieku
	Ogółem
	38511824
	100,0
	16723
	100,0
	

	
	0–14 lat
	5832210
	15,1
	3947
	23,6
	8,5

	
	15–64 lata
	27449462
	71,3
	11982
	71,7
	0,4

	
	65 lat i więcej
	5230152
	13,6
	794
	4,8
	-8,8

	Stan cywilny - prawny (ustalany dla ludności 
w wieku 15 lat i więcej)
	Razem
	32679614
	100,0
	12776
	100,0
	0,0

	
	kawaler - panna
	9420051
	28,8
	6495
	50,8
	22,0

	
	żonaty - zamężna
	18236423
	55,8
	4566
	35,7
	-20,1

	
	wdowiec - wdowa
	3126787
	9,6
	759
	5,9
	-3,6

	
	rozwiedziony - rozwiedziona
	1629482
	5,0
	811
	6,4
	1,4

	
	nieustalony
	266871
	0,8
	146
	1,1
	0,3

	Poziom wykształcenia (ustalany dla ludności 
w wieku 13 lat i więcej)
	Razem
	33505264
	100,0
	13397
	100,0
	0,0

	
	wyższe
	5693731
	17,0
	272
	2,0
	-15,0

	
	średnie
	10573143
	31,6
	934
	7,0
	-24,6

	
	niższe niż średnie
	15502456
	46,3
	11028
	82,3
	36,1

	
	nieustalony
	1735934
	5,2
	1163
	8,7
	3,5

	Aktywność ekonomiczna (ustalana dla ludności 
w mieszkaniach w wieku 15 lat i więcej)
	Razem
	32470877
	100,0
	12776
	100,0
	0,0

	
	 pracujący
	14406892
	44,4
	1700
	13,3
	-31,1

	
	 bezrobotny
	2145940
	6,6
	1985
	15,5
	8,9

	
	 bierny zawodowo
	14455180
	44,5
	8029
	62,9
	18,3

	
	nieustalona (dotyczy osób  przebywających za granicą co najmniej 12 miesięcy)
	1462865
	4,5
	1062
	8,3
	3,8




2. [bookmark: _Toc74896577]Główne problemy mniejszości romskiej 

Na podstawie przeglądu materiałów związanych z sytuacją mniejszości romskiej w Polsce takich jak: 
1) Pełny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Mniejszości Narodowych i Etnicznych (nr 72) z 16 grudnia 2010 roku 
2) Pełny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Mniejszości Narodowych i Etnicznych (nr 7) z 11 lutego 2020 roku
3) Program integracji społeczności romskiej w Polsce na lata 2014–2020
4) Szósty raport dotyczący sytuacji mniejszości narodowych i etnicznych oraz języka regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej
5) Sprawozdanie Pełnomocnika Wojewody Opolskiego ds. Mniejszości Narodowych i Etnicznych w 2020 roku
6) Badanie ewaluacyjne Programu integracji społeczności romskiej w Polsce na lata 2014 – 2020
7) Informacja NIK o wynikach kontroli działania administracji publicznej na rzecz ochrony praw mniejszości romskiej w Polsce (LWR-4101-028-00/2014)
8) Raport ewaluacyjny pt. Ocena skuteczności i trafności wsparcia realizowanego na rzecz społeczności romskiej oraz efektów działań podejmowanych w projektach wdrażanych w ramach Poddziałania 1.3.1 POKL

można stwierdzić, że podstawowe problemy tej mniejszości związane są z edukacją, trudną sytuacją mieszkaniową oraz oddaleniem od rynku pracy. Zaznaczyć przy tym należy, że kluczowa dla wszystkich obszarów problemowych jest edukacja. Wyzwaniem dla procesów integracyjnych jest nieznajomość języka polskiego lub słaba jego znajomość. Rzutuje to na poziom wykształcenia w ogóle, pozycję na rynku pracy (brak edukacji często równoważny jest z brakiem kwalifikacji zawodowych) oraz złą sytuację mieszkaniową (niski standard i znaczne zagęszczenie sprzyja z kolei pogarszaniu się kondycji zdrowotnej). Do zdiagnozowanych problemów w tym obszarze należą:

1) Brak wstępnego przygotowania, jakie daje edukacja przedszkolna, które pozwoliłoby na podniesienie kompetencji w posługiwaniu się językiem polskim -  ewaluacja Programu integracji … wskazuje, że 49% rodzin romskich posyła dzieci do przedszkola,
2) Wczesne wypadanie uczniów romskich z sytemu edukacji, w tym głównie dziewcząt (Raport z Ewaluacji Programu integracji … wskazuje, że w województwie opolskim 95% dzieci romskich objętych obowiązkiem edukacji realizuje go, aczkolwiek struktura uczniów romskich i nie-romskich wskazuje, że kontynuacja edukacji na kolejnym poziomie jest marginalna. Sytuacja mogła ulec zmianie po reformie edukacji, która przywróciła ośmioletnią szkołę podstawową. W efekcie, poniekąd w sposób uboczny czas edukacji uczniów romskich mógł wydłużyć się. 




Rysunek 1 Struktura uczestnictwie w szkolnictwie 
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3) Migracje rodzin romskich, powodujące przerywanie nauki szkolnej, częsty brak podejmowania jej w nowym miejscu zamieszkania oraz braki edukacyjne po powrocie z zagranicznego pobytu,
4) Absencja w zajęciach szkolnych (z uwagi na brak wykształconego obowiązku posyłania dziecka do szkoły),
5) Brak przygotowania nauczycieli do pracy z uczniami odmiennymi kulturowo, 
6) Utrzymujący się analfabetyzm wśród ludności romskiej w wieku 35 lat i więcej (NSP z roku 2002 wskazał, że 51% członków mniejszości romskiej w wieku 13 lat i więcej pozostawało bez wykształcenia lub nie ukończyło szkoły podstawowej – w ramach NSP 2011 operuje się poziomem wykształcenia średnim lub niższym). 

Mówiąc z kolei o uczestnictwie Romów w rynku pracy, diagnoza do Programu integracji … wskazuje na:
1) Brak kwalifikacji i doświadczenia zawodowego, co wprost związane jest ze zdiagnozowanymi problemami z zakresu edukacji (koresponduje to z strukturą wykształcenia zdiagnozowaną w ramach NSP 2011),
2) Brak umiejętności poruszania się po rynku pracy i wykorzystywania dostępnych instrumentów rynku pracy, 
3) Wyuczona bezradność, skutkująca uzależnieniem kolejnych generacji od biernych form pomocy (zasiłki, pomoc rzeczowa), 
4) Patriarchalny model rodziny utrudniający kobietom zdobycie wykształcenia i wejście na rynek pracy, 
5) Niechęć Romów do podejmowania pewnych form zatrudnienia, wynikająca z różnic kulturowych (Romanipen) i nieznajomości tych zasad wśród większości, 
6) Niechęć pracodawców do zatrudniania Romów, jako efekt funkcjonujących stereotypów oraz tendencji do samoizolacji przez mniejszość romską.




W obszarze związanym z mieszkalnictwem, który w sposób bezpośredni związany jest zasobnością finansową z reguły podnosi się kwestie:

1) Braku środków na doraźne i kapitalne remonty, a przede wszystkim na utrzymanie nieruchomości (w tym opłaty czynszowe, opał, itp.) co sprawia niekiedy, że standard mieszkań, w których zostały przeprowadzone remonty ponownie szybko się obniża,
2) Niewłaściwe użytkowanie zajmowanych lokali mieszkalnych co prowadzi do ich postępującej dewastacji,
3) Złe warunki mieszkaniowe (wilgoć, zagrzybienie, brak sanitariatów, brak wodociągów i kanalizacji, brak instalacji elektrycznej lub grzewczej, uszkodzenia dachów i ścian, mieszkanie w budynkach grożących zawaleniem),
4) Funkcjonujący wśród Romów model wielopokoleniowej i wielodzietnej rodziny oraz szybsze zakładanie rodziny, skutkujące większym „zagęszczeniem” lokali mieszkalnych,
5) Nielegalne zajmowanie przez Romów tzw. pustostanów, pozostających w zasobach komunalnych oraz samowole budowlane. 
Warunki mieszkaniowe w połączeniu ze znaczną liczebnością mieszkańców lokali zajmowanych przez Romów nie pozostają bez wpływu na ich stan zdrowia. Zauważa się, że zwłaszcza w przypadku dzieci do 15 roku życia powszechne są infekcje dróg oddechowych. Często także diagnozuje się choroby układu pokarmowego oraz metaboliczne. Społeczność romska charakteryzuje się poniekąd dystansowaniem się od zinstytucjonalizowanej opieki zdrowotnej. 

3. [bookmark: _Toc74896578]Ocena dotychczasowych działań wspierających mniejszość romską 

Bazując na ocenie wsparcia dedykowanego mniejszości romskiej w ramach Programu integracji …wskazać można, że w opinii projektodawców oraz asystentów edukacji romskiej (AER), kluczowe są te działania, które bezpośrednio związane są z obszarem edukacji, zwłaszcza w połączeniu z systemem stypendialnym.










Rysunek 2 Opinie na temat skuteczności otrzymywanego wsparcia przez mniejszość romską 
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4. [bookmark: _Toc74896579]Rekomendowane obszary wsparcia 
Wyciąg z najistotniejszych rekomendacji sformułowanych po zakończeniu badania ewaluacyjnego Programu integracji … wraz z komentarzami uzupełniającymi wynikającymi z analizy wyżej wykazywanych źródeł:

1) Wobec niskiej reprezentacji dzieci romskich w systemie przedszkolnym tj. ok. 50% (i w konsekwencji znacząco gorszej znajomości języka polskiego), należałoby rozważyć projekty motywujące w tym zakresie, być może z komponentem finansowym w postaci finansowani/współfinansowania czesnego za pobyt dziecka w przedszkolu. Badania pokazują, że w tych społecznościach, gdzie zaufanie do przedszkoli i zrozumienie ich roli nie było duże, osoby badane jednocześnie były gotowe przychodzić z małymi dziećmi do świetlicy – warto więc wspierać ten kierunek działania świetlic tam, gdzie jest duży opór przed przedszkolami. Implikuje to wzmocnienie roli istniejących świetlic i/lub zakładanie nowych. Należy jednak podkreślić, że funkcjonujące świetlice są raczej dla społeczności romskiej, chociaż miały pełnić rolę integracyjną. Należy o tym pamiętać decydując się na wsparcie w tym zakresie.

2) Edukacja na poziomie ponadpodstawowym nadal nie jest częsta wśród dzieci romskich. Z badań wynika, że do pozostawania w systemie edukacji motywowałyby dzieci i ich rodziny perspektywa dobrej pracy oraz wsparcie stypendialne. Należy zatem położyć duży nacisk na doradztwo zawodowe wraz z diagnozowaniem predyspozycji do kształcenia w określonym obszarze zawodowym. Pamiętać należy, że wypadanie z systemu edukacyjnego szczególnie dotyczy dziewcząt, dlatego ich wsparcie jest priorytetowe, niestety trudne z racji uwarunkowań kulturowych (patriarchalny model rodziny).


Rysunek 3 Czynniki motywujące do podejmowania edukacji ponadpodstawowej 
[image: ]


3) Wyraźnie rysuje się potrzeba wsparcia już istniejącego instytucjonalnego wparcia mniejszości romskiej w aspekcie edukacyjnym w postaci rozwoju usług Asystenta Edukacji Romskiej (AER). Badania wskazują, że zawód ten jest potrzebny. 

Rysunek 4 Opinie Asystentów Edukacji Romskiej na temat ich funkcji 
[image: ]

Ewaluacja Programu integracji wskazuje, że województwie opolskim przypada średnio 38 dzieci na jednego AER (zatrudnionych 6 AER), co jest jedną z wyższych wartości w całym kraju. Implikuje to konieczność zatrudnienia nowych asystentów, również mężczyzn. Z reguły są to kobiety, ale warto zaznaczyć, że z uwagi na patriarchalny model rodziny społeczności romskiej, zwłaszcza w obszarze zawodowym głos męskiego AER będzie bardziej brany pod uwagę niż w przypadku kobiet. 

Rysunek 5 Asystenci Edukacji Romskiej w poszczególnych województwach 
[image: ]

Wzmocnienie potencjału instytucjonalnego wsparcia mniejszości romskiej może odbywać się także poprzez wsparcie szkoleniowe funkcjonujących AER. Szkolenia takie miały być istotnym elementem Programu integracji … niestety nie stały się nim, na co zwraca uwagę ewaluator. 
Rysunek 6 Opinie AER na temat szkoleń
[image: ]

Spektrum tematyki szkoleń dla AER jest duże i zróżnicowane i są to tematy bezpośrednio związane z problemami społeczności romskiej 

Rysunek 7 Preferowana tematyka szkoleń AER 
[image: ]
4) Istnieje wyraźna potrzeba adaptacji zawodowej młodych dorosłych Romów. Ich bierność zawodowa związana jest z brakiem wykształcenia i doświadczenia zawodowego. Organizując szkolenia zawodowe (najlepiej w takich obszarach, które są istotne dla lokalnego rynku pracy) należy pamiętać, aby łączyć je z nauką języka polskiego (szkolenia zawodowe są bardziej wartościowane przez społeczność niż językowe, ale to bariera językowa jest pierwotna). Szkolenia językowe należy przy tym realizować wg metodyki nauki języka polskiego jako języka obcego (!). 

5) Pewnym rozwiązaniem trudnej sytuacji mieszkaniowej oraz braku kwalifikacji zawodowych mogą być szkolenia z zakresu usług remontowo-budowlanych, które w pierwszej kolejności dotyczyłyby lokali zajmowanych przez Romów. 

6) Wobec negatywnych stereotypów mniejszości romskiej należałoby rozważyć realizację kampanii medialnej pokazującej regionalne przykłady pełnej integracji przedstawicieli społeczności romskiej z większością. 


5. [bookmark: _Toc74896580]Uwagi organizacyjne związane z organizowaniem wsparcia

1) Projektując wsparcie dla mniejszości romskiej w województwie opolskim trzeba mieć na uwadze jej zróżnicowanie grupowe. Województwo zamieszkują zarówno Roma Polska jak i Bergitka, a które to grupy nie zawsze potrafią ze sobą współpracować. Dlatego też dążąc do zwiększenia liczby AER trzeba mieć na uwadze, aby wskazani przedstawiciele grup mieli swojego własnego asystenta. 

2) Wsparcie mniejszości romskiej powinno odbywać się poprzez zaangażowanie co najmniej jednej organizacji romskiej, gdyż to gwarantuje poznanie rzeczywistych problemów i potrzeb grupy docelowej. Wstępnie opracowane założenia projektu (zakres wsparcia) powinny być konsultowane z organizacjami romskimi.

3) Myśląc o wsparciu na rzecz mniejszości romskiej trzeba mieć na uwadze znaczną odmienność kulturową tej grupy związaną z trudnością w posługiwaniu się językiem polskim, patriarchalnym modelem rodziny oraz kodeksem Romanipen, który będzie utrudniał kontakt z większością w aspekcie komunikacji i zaufania oraz w relacjach między Polska Roma oraz Bergitka. Będzie on również problemem na gruncie zawodowym, gdyż wyznawania kodeksu zawęża spektrum aktywności zawodowej, która może być podjęta przez mniejszość romską. 

4) Mówiąc o wparciu Romów trzeba mieć na uwadze paradoksalną sprzeczność miedzy utrzymaniem odrębności kulturowej (podtrzymaniem jej kultury) a działaniami integracyjnymi. Dotyczy to zwłaszcza wsparcia młodych dziewcząt w kontynuacji edukacji, która niejednokrotnie będzie hamowana przez starszyznę. Stąd też kluczowa rola AER, którzy stanowią pośrednictwo między obiema kulturami. 
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