SAMORZAD
Wojewddztwa Opolskiego

STRATEGIA ROZWOJU

Wojewodztwa Opolskiego

OPOLSKIE 2030

Opole 2021



Opracowano pod kierunkiem

Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego w sktadzie:

Andrzej Buta — Marszatek Wojewddztwa Opolskiego

Roman Kolek — Wicemarszatek Wojewddztwa Opolskiego do 22.02.2021 roku

Zuzanna Donath-Kasiura — Wicemarszatek Wojewddztwa Opolskiego od 23.02.2021 roku
Zbigniew Kubalarca — Wicemarszatek Wojewddztwa Opolskiego

Szymon Ogtaza — Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego

Stanistaw Rakoczy — Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego do 31.05.2020 roku
Antoni Konopka — Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego od 1.06.2020 roku
Stanistaw Mazur — Skarbnik Wojewddztwa Opolskiego

i przy wsparciu eksperckim
dr. hab. Wojciecha Dziemianowicza, prof. UW
gtéwnego doradcy naukowego wspdtpracujgcego z Magdaleng Cybulska

oraz
naukowej konsultacji tematycznej
prof. zw. dr. hab. Jacka Szlachty i prof. zw. dr. hab. Krystiana Heffnera

Koordynacja prac, opracowanie merytoryczne i redakcja dokumentu:
Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Opolskiego

Egzemplarz bezptatny
ISBN: 978-83-65642-14-1

Wydanie pierwsze

Opole 2022

Druk

ZAPOL Sobczyk Spotka komandytowa
al. Piastéw 42, 71-062 Szczecin

tel. +48 91 4351900

e-mail: biuro@zapol.com.pl
www.zapol.com.pl

Wydawca

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej
ul. Hallera 9, 45-867 Opole

tel. +48 77 44 82 158

e-mail: drp@opolskie.pl

www.opolskie.pl



SPIS TRESCI

SEOWO WSTEPNE
WOJEWODZTWO OPOLSKIE W 2030 ROKU - WIZJA ROZWOJU

OPOLSKIE 2020 - WNIOSKI Z DIAGNOZY

WYMIARY ANALIZY

10

11

WYZWANIA ROZWOJOWE

11

HORYZONTALNE DETERMINANTY ROZWOJU

12

SPOLECZENSTWO — KLUCZOWE CECHY WOJEWODZTWA

13

Przestrzenie wiedzy

13

Przestrzenie ustug

13

Wyzwania w wymiarze SPOLECZENSTWO

14

SRODOWISKO — KLUCZOWE CECHY WOJEWODZTWA

15

Przestrzenie zamieszkania

15

Przestrzenie wypoczynku

15

Wyzwania w wymiarze SRODOWISKO

16

(GOSPODARKA — KLUCZOWE CECHY WOJEWODZTWA

17

Przestrzenie inwestycji

17

Przestrzenie innowacji

17

Wyzwania w wymiarze GOSPODARKA

18

KLUCZOWE UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

19

Trendy Swiatowe

19

Polityki europejskie

19

Polityki krajowe

20

Wyzwania zwigzane z uwarunkowaniami zewnetrznymi

ANALIZA SWOT

22

/AOZENIA ANALIZY SWOT

24
24

WyNiki aNALIZY SWOT

SCENARIUSZE ROZWOJU WOJEWODZTWA DO 2030 ROKU

ANALIZA TOWS/SWOT

TRZY SCENARIUSZE ROZWOJU

Scenariusz ,Dynamicznego rozwoju”

Scenariusz ,Unikania zapasci”

Scenariusz ,Ograniczonych srodkow publicznych”

POLITYKA ROZWOJU WOJEWODZTWA

24

28
28
29
29
31
32

34



CELE | KIERUNKI DZIALAN STRATEGII OPOLSKIE 2030

CELE STRATEGICZNE

Cel strategiczny 1: Cztowiek i relacje — Mieszkancy gotowi

na wyzwania i tworzacy otwartg wspolnote
Cel strategiczny 2: Srodowisko i rozwdj — Srodowisko odporne
na zmiany klimatyczne i sprzyjajace rozwojowi

Cel strategiczny 3: Silna gospodarka — Gospodarka inteligentna
wzmacniajgca konkurencyjnos¢ regionu

CELE OPERACYINE | KIERUNKI DZIALAN

Trwate wiezi spoteczne

Wykwalifikowani mieszkancy

Rozwiniete i dostepne ustugi

Bezpieczny region

Opolskie zeroemisyjne

Przyjazne srodowisko i racjonalna gospodarka zasobami

Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe
Gospodarka otwarta na wspotprace

Silne branze

Region dostepny komunikacyjnie

Ceniona marka regionu

SPOJNOSC STRATEGII OPOLSKIE 2030 Z KRAJOWYMI DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

SPECJALIZACJAWOJEWODZTWA

TERYTORIALNY WYMIAR STRATEGII OPOLSKIE 2030

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI

CELE | REKOMENDACJE POLITYKI PRZESTRZENNEJ W OBSZARACH STRATEGICZNEJ INTERWENCII

SYSTEM REALIZACJI STRATEGII OPOLSKIE 2030

ZASADY REALIZACJI

SYSTEM REALIZAC)I

PODMIOTY REALIZAC)I

INSTRUMENTY REALIZACJI

FINANSOWANIE REALIZACII

MONITORING | EWALUACJA

Zatozenia

WskaZniki kontekstowe celéw strategicznych

ZALACZNIKI

PROCES TWORZENIA STRATEGII

INFORMACJA O PRZEBIEGU | WYNIKACH KONSULTACJI SPOLECZNYCH PROJEKTU STRATEGII

INFORMACJA O STRATEGICZNEJ OCENIE ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PROJEKTU STRATEGII

INFORMACJA O WYNIKACH EWALUACJI EX-ANTE PROJEKTU STRATEGII

LISTA OSOB ZAANGAZOWANYCH W PROCES TWORZENIA STRATEGI|

SPIS RYSUNKOW, TABEL, MAP

NAJWAZNIEJSZA LITERATURA

35
35

35

44
47

48
48
50
53

60
60
61
63
63
65
68
68
71

74
74
/8
81
82
84

87
89



SKROTY UZYTE W DOKUMENCIE

Skrot
AO
B+R
CKE
DIG
DRP
DRW
EBI
EFMR

EFRR

EFRROW

EFS
FAMI
FS

FST

FEO

GUS

ICT

I

OB

JCWP

JST

KE

KSRR 2030
MOF

MSP

NGO

OCRG
ODW
ORFR
OSl

OZE

Rozwiniecie

Aglomeracja Opolska

Badania i Rozwdj

Centralna Komisja Egzaminacyjna

Departament Infrastruktury i Gospodarki
Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Fundusz Morski i Rybacki

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich

Europejski Fundusz Spoteczny

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji

Fundusz Spéjnosci

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformagji

Fundusze Europejskie dla Opolskiego
na lata 2021-2027

Gtowny Urzad Statystyczny

Technologie Informacyjno-Telekomunikacyjne
(ang. Information and Communication
Technologies)

Inne Instrumenty Terytorialne

Instytucje otoczenia biznesu

Jednolita czes¢ wod powierzchniowych
Jednostki samorzadu terytorialnego

Komisja Europejska

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
Miejski Obszar Funkcjonalny

Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

Organizacje pozarzadowe
(ang. non-governmental organization)

Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki
Odrzariska Droga Wodna

Opolski Regionalny Fundusz Rozwoju
Obszary Strategicznej Interwencji

Odnawialne Zrodta Energii

Skrot
PAN
PARP
PKB

PO

REGON

RPOWO
2014-2020

RRF

RSIWO
2020

RSIWO
2030

SMART

SOR

SSE

Strategia
Opolskie
2030

SWO

SWOT

TOWS/
SWOT

UE
UKE
UMWO
Uo

upP

WDB

WSJO

ZWO

Rozwiniecie

Polska Akademia Nauk

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Produkt Krajowy Brutto

Politechnika Opolska

Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotow
Gospodarki Narodowej

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2014-2020

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa
Opolskiego 2020

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa
Opolskiego do 2030

Akronim od stow ang. Specific, Measurable,
Achievable, Relevant, Time-bound oznaczajacy,
ze cele powinny by¢: specyficzne, mierzalne,
osiggalne, istotne i okreslone w czasie

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Specjalna Strefa Ekonomiczna

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
Opolskie 2030

Samorzad Wojewoddztwa Opolskiego

Mocne Strony, Stabe Strony, Szanse, Zagrozenia
(ang. Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats)

Analiza poszczegdlnych elementéw SWOT
polegajaca na ocenie ich wzajemnego wptywu

Unia Europejska

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
Uniwersytet Opolski

Umowa Partnerstwa

Warto$¢ dodana brutto

Wojewddzkie Samorzagdowe Jednostki
Organizacyjne

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego






Szanowni Panstwo,

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, ktéra trzymacie Panstwo w rekach, jest
niezwykle wazna, by efektywnieizkorzyscig dla mieszkaricow zarzadzac regionem. To potgczenie marzen
0 naszej matej ojczyznie, wyobrazen o jej przysztosci z wiedzg i doswiadczeniem wielu wspaniatych
0s0b, ktére pracowaty nad tym, by opracowac takg Strategie, ktéra pomoze te marzenia zrealizowac.

Strategie przygotowalismy przy udziale przedstawicieli wszystkich sfer zycia spoteczno-gospodarczego
regionu, ktorzy pracujagc pod kierunkiem eksperta naukowego podzielili sie swoja wiedzg
i doswiadczeniem. Podczas wielu spotkarh i we wspotpracy z setkami oséb, cztonkéw Grup
Doradczych zywo dyskutowalismy o tym, jak powinien wygladac nasz region za dziesiec lat, jak go
sobie wyobrazamy, w jakim wojewddztwie chcielibysmy zy¢ i pracowac. Swoj ostateczny ksztatt
i charakter Strategia zawdziecza przede wszystkim uspotecznionemu podejsciu do uzgadniania
celéw i kierunkow, co stanowi o jej wyjatkowym walorze.

Niepewno$¢ przysztosci, jaka towarzyszyta nam w minionym roku oraz w ostatnich miesigcach, zapewne
szybko nie zniknie. Do trudno przewidywalnych zjawisk w przestrzeni spoteczno-gospodarczej dotaczyta
perspektywa zycia w cieniu pandemii. Musimy to bra¢ pod uwage, ale przede wszystkim umiec jak
najlepiej sie do nowych warunkéw zaadaptowac.

Dlatego, myslac o dalszym rozwoju regionu, zwracamy uwage na szeroko pojmowane bezpieczenstwo —
od poczucia stabilizacji w zyciu zawodowym, przez fatwy i szybki dostep do ustug zdrowotnych, po prawo
do oddychania czystym powietrzem. Stawiamy na dalszg poprawe edukacji, coraz wieksza konkurencyjnosc
przedsiebiorstw zapewniajagcych dobre warunki pracy, oraz nowoczesne ustugi. Koncentrujemy sie na
tym, co wspdlnie uznalismy za najistotniejsze dla zapewnienia dobrej jakosci zycia w regionie.

W realizacji tych zamierzen nadal bedziemy korzysta¢ z funduszy unijnych. Jednak wobec zmieniajace]
sie sytuacji i warunkéw ekonomicznych musimy w wiekszym stopniu niz do tej pory liczy¢ na siebie
i mobilizowac wewnetrzne zasoby: krajowe, regionalne, lokalne, a takze prywatne.

Jak zamierzamy to zrobi¢? Przede wszystkim razem: z samorzadowcami, przedsiebiorcami, politykami,
naukowcami czy studentami, ktorych bedziemy wspierac i zachecac do pracy i zycia w regionie. Chcemy
zaangazowac do wspodtpracy kazdego, komu zalezy na rozwoju regionu, kto zwigze z nim przysztos$¢ swojg
i swojej rodziny.

Cieszymy sie, ze nad opracowaniem Strategii pracowalismy razem i mozemy dzis méwi¢, ze to nasza
wspolna strategia — bo przeciez samorzad to wspolnota mieszkancow wojewddztwa. Przekazujac jg
Panstwu serdecznie dziekujemy wszystkim osobom zaangazowanym w jej przygotowanie. Wszystkich zas
zachecamy do wspodlnego podagzania wyznaczong w niej droga.

Rafat Bartek Andrzej Buta
Przewodniczacy Marszatek
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Wojewddztwa Opolskiego
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WOJEWODZTWO OPOLSKIE W 2030 ROKU - WIZJA ROZWOJU

Opolskie w 2030 roku to region cenionej jakosci zycia wynikajacej
z unikalnego i uniwersalnego faczenia ré6znorodnosci: dynamiki i rownowagi,
nowoczesnosci i tradycji oraz otwartosci i integracji

Kazdy z elementow powyzszej wizji ma swoje szersze znaczenie w kontekscie przysztosci wojewddztwa,
ktora zaleze¢ bedzie od tego, czy obecnym i przysztym mieszkancom tego regionu zapewnione
zostang odpowiednie i konkurencyjne warunki rozwoju. Tak rozumiana jakosé zycia znajduje sie
w centrum uwagi polityki rozwoju wojewddztwa, ktorej kluczowg zasadg bedzie taczenie (godzenie)
réznorodnosci.

= Opolskie unikalne - to region wyjatkowy, nie tylko ze wzgledu na swoja ,kompaktowosc¢”, w ktorej
nalezy dostrzegac jego site, ale przede wszystkim ze wzgledu na inteligentne wykorzystanie potozenia,
waloréw przyrodniczych, wielokulturowosci i wyjatkowej wspétpracy.

*= Opolskie uniwersalne - to region wielofunkcyjny i jednoczednie wigczajacy sie aktywnie
w $wiatowe trendy rozwojowe. Region uniwersalny — to region umiejetnie dostosowujacy
sie do zmian, a takze taki, ktory zapewnia powszechne wykorzystanie jego waloréw na rzecz
zr6znicowanych potrzeb zaré6wno mieszkancéw, jak i gosci.

»= Opolskie dynamiczne i w réwnowadze - oznacza spetnienie roznorodnych oczekiwan
mieszkancow oraz wieloaspektowa polityke rozwoju. Dynamika nie ogranicza sie tylko do osrodkéw
wzrostu, innowagji czy inwestycji. Nalezy jg rowniez dostrzega¢ w aktywnosciach spotecznych,
W nawigzywaniu relacji i wspotpracy. Rébwnowaga przejawia sie w rozwinietej ofercie pracy
i ustug spotecznych, w harmonii miedzy zyciem rodzinnym i zawodowym oraz w mozliwosci
spedzania wolnego czasu. Rownowaga odnosi sie réwniez do $rodowiska przyrodniczego
i oznacza rzeczywiste wdrazanie zasad zréGwnowazonego rozwoju. Stuzy temu przyjety model
policentrycznego rozwoju, stwarzajacy szanse na osiggniecie wysokiego poziomu tadu przestrzennego,
zapewnienie konkurencyjnosci w stosunku do otoczenia zewnetrznego i eliminacje niekorzystnych
réznic w warunkach zycia wewnatrz regionu.

= Opolskie nowoczesne i tradycyjne - to region wigczony w globalne sieci wspétpracy
gospodarczej i naukowej dzieki najlepszej infrastrukturze komunikacyjnej i bardzo wysokiemu
kapitatowi ludzkiemu, a jednoczesnie region kultywujacy historyczne fundamenty rozwoju.
Tradycja przejawiajaca sie w slgskiej pracowitosci, solidnosci, dbatosci o tad i porzadek, a takze w roznych
formach aktywnosci gospodarczej i spotecznej bedzie waznym elementem wzmacniania wspélnoty
regionalnej. Nowoczesnos¢ przejawia sie rowniez w symbiotycznym potaczeniu funkcjonowania
i rozwoju obszarow miejskich z obszarami wiejskimi.

= Opolskieotwarteizintegrowane —oznaczazjednejstrony wykorzystanie potencjatow wynikajacych
z wielokulturowosci, z drugiej za$ — rozwoj interkulturowosci w regionie. Otwarto$¢ osiggana jest
dzieki nowoczesnej edukacji oraz ksztattowaniu umiejetnosci radzenia sobie w zmieniajgcych
sie uwarunkowaniach cywilizacyjnych, a takze postaw obywatelskich. Region otwarty to réwniez
region dostepny komunikacyjnie. Integracja zas, w tym przypadku, oznacza wysoka wewnetrznag
dostepnos¢ do roznego rodzaju ustug publicznych. Ponadprzecietnie rozwinieta jest tolerancja
wobec nowych idei i postaw, w ktérej nalezy upatrywac potencjatu do rozwoju kreatywnosci,
a takze wspotpracy. Szeroka, powszechna i wieloaspektowa wspodtpraca: biznes — administracja -
nauka - spotecznosci lokalne oraz inne relacje transgraniczne przyczyniajg sie do pogtebienia

integradji regionu.



OPOLSKIE 2020 - WNIOSKI Z DIAGNOZY

Opolskie - diagnoza regionalna (dalej: Diagnoza) stanowifa wstepny etap prac nad Strategig Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, ktéry rozpoczat sie w 2019 roku. Podstawowym zatozeniem
Diagnozy byto dokonanie charakterystyki wojewddztwa opolskiego — przez pryzmat uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych i przestrzennych, stawiajgcych w centrum zagadnienie jakosci zycia (rys. 1).

SRODOWISKO

Przestrzenie
zamieszkania

Przestrzenie
wypoczynku

Przestrzenie

Przestrzenie
innowacji

Przestrzenie
wiedzy

Przestrzenie

SPOLECZENSTWO inwestycji GOSPODARKA
-
Konkurencyjne firmy
T T
wielokulturowos¢
AA LN =
wymiary rozwoju wyzwania strategiczne przestrzenie aktywnosci czynniki horyzontalne

w regionie
Zrodto: Opolskie — diagnoza regionalna.

Rysunek 1. Schemat diagnozy strategicznej rozwoju wojewédztwa opolskiego
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Biorac pod uwage zapisy Diagnozy oraz sformutowang wizje rozwoju wojewodztwa, dokonano
przegladu tresci diagnostycznych pod katem odpowiedzi na pytanie o wptyw zdiagnozowanych
procesow i zjawisk na osiggniecie wizji rozwoju. Zebrany materiat, uwzgledniajgcy réwniez zachodzace
w ostatnim okresie zmiany w kraju i na swiecie, poddany zostat ponownej analizie, ktora przybrata
forme wnioskéw z Diagnozy, zawartych w niniejszej czesci dokumentu.

Punktem wyjscia oceny jakosci zycia byto okredlenie trzech wymiaréw analizy:

= spotecznego - poniewaz to mieszkancy regionu sg jego kluczowym zasobem, oddziatujgcym zaréwno
na gospodarke, jak i srodowisko naturalne;

= $Srodowiskowego — ktdry jest wazny zarowno z punktu widzenia zycia spotecznego, jak i gospodarczego.
Jakos¢ $Srodowiska przyrodniczego jest coraz czesciej podkreslana jako jeden z najwazniejszych
wyroznikow jakosci zycia;

= gospodarczego - dlatego, Ze satysfakcjonujgca praca jest jednym z wazniejszych czynnikow
jakosci zycia. Stad istotne sg warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci i przedsiebiorstw, nazywane juz
zwyczajowo klimatem dla biznesu” czy ,atrakcyjnoscia inwestycyjng”.

W zarysowanych trzech wymiarach okreslono szes¢ rodzajow przestrzeni, ktdre sg wazne dla mieszkancow
wojewddztwa i stanowig potencjat regionu. Przestrzenie te s zarazem konkretnymi sferami zycia, poniewaz
odnoszg sie do: wiedzy, ustug, zamieszkania, wypoczynku, inwestydji oraz innowacji.

W Diagnozie podjeto réwniez zagadnienie oceny aktualnosci dotychczasowych wyzwan strategicznych
(w SRWO 2020):

= przygotowane do rynku pracy aktywne spofeczenstwo” w Diagnozie ujete kompleksowo pod hastem
»~aktywni mieszkancy” — to wyzwanie wynika z analizy przestrzeni wiedzy oraz przestrzeni ustug;

= atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku” to odpowiednik zapisu w Diagnozie
»atrakcyjne miejsca” — wyzwanie wynikajace z analizy przestrzeni zamieszkania oraz przestrzeni
wypoczynku;

= konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspoétpracy z nauka’, czyli ,konkurencyjne
firmy” — wyzwanie bedgce efektem analizy przestrzeni innowacji oraz przestrzeni inwestycji.

Potwierdzajac aktualnos¢ istoty dotychczas sformutowanych wyzwan zdecydowano sie, szczegodlnie
w obliczu kryzysu w 2020 roku i toczonych dyskusji warsztatowych, bardziej szczegdtowo doprecyzowac
wyzwania na lata 2021-2030, uwzgledniajac dodatkowo wyzwania dotyczace uwarunkowan zewnetrznych.
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Diagnoza zwraca uwage na trzy kluczowe horyzontalne determinanty rozwoju wojewddztwa opolskiego,
oddziatujace na wszystkie wymiary i przestrzenie rozwoju, ktérymi sa:

depopulacja - niekorzystne uwarunkowania demograficzne regionu, przejawiajace sie gtownie
spadkiem liczby ludnosci oraz starzeniem sie spoteczenstwa, oddziatujg na wszystkie przestrzenie
zycia, w szczegolnosci zas na rynek pracy, zdrowie i polityke spoteczna. Dlatego polityke prorodzinng
i prosenioralng nalezy traktowac jako dtugofalowe, horyzontalne i nieszablonowe oddziatywanie
w kazdej sferze zycia cztowieka (jako mieszkanca, ucznia, rodzica, pracownika i seniora), podejmowane
dotychczas w ramach rozpoznawalnego przedsiewziecia, jakim byto w ostatnich latach Opolskie dla
Rodziny;

wielokulturowos¢ - rozumiana jest przez pryzmat wystepowania w Opolskim mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz obserwowanej i przewidywanej rosnacej liczby imigrantéw, a takze dziedzictwa
kulturowego i réznorodnosci kultury;

zréznicowanie terytorialne — to czynnik wynikajacy z jednej strony z potozenia przygranicznego
regionu oraz stref rozwoju powigzanych ze stolicg regionu — Opolem i z osrodkami subregionalnymi,
z drugiej zas z faktu wystepowania obszaréw problemowych (tj. obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacja oraz miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze).



SPOLECZENSTWO - KLUCZOWE CECHY WOJEWODZTWA

Sytuadja spoteczna wojewddztwa, zobrazowana wskaznikami z obszaru polityki spotecznej, wskazuje m.in.
na spadek zasiegu ubdstwa ekonomicznego i liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej. Z kolei
poprawa wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju spotecznego sytuuje wojewodztwo wsréd regionow
wysoko rozwinietych i wynika z rozwoju w wymiarze zdrowia, edukacji i zamoznosci. Optymistyczne
sq rowniez m.in. wysokie oceny mieszkancow regionu odno$nie do materialnych warunkéw zycia,
miejscowosci zamieszkania czy ogodlnej satysfakcji z zycia. Niestety, niekorzystne zmiany klimatyczne,
niewystarczajace do zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych kadry medyczne, to jedne z zagrozen, przed
ktorymi staje spotecznos¢ nie tylko wojewddztwa opolskiego.

Obserwowane w dtuzszej perspektywie czasu negatywne procesy demograficzne, w tym zwtaszcza
zjawisko depopuladji (ksztattowane znaczaco przez ujemny przyrost naturalny i w mniejszym stopniu przez
ujemne saldo migracji) oraz starzenie sie spoteczenstwa, stanowig wcigz aktualng bariere oraz zagrozenie
dla obecnego i przysztego rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa opolskiego. Problem ubytku
ludnosci w najwiekszym stopniu dotyka gmin potozonych w potudniowej czesci wojewddztwa.

Bioragc pod uwage uwarunkowania spofeczne, potencjatem wojewddztwa jest dorobek kulturowy,
zwigzany z etnicznym zroznicowaniem spofecznosci. Najliczniejszag mniejszoscia  narodowg
w wojewodztwie opolskim jest mniejszos$¢ niemiecka, ponadto znaczna czes¢ mieszkancow deklaruje
slgska przynalezno$¢ narodowo-etniczng. W wojewddztwie obecna jest rowniez grupa mieszkancow
reprezentujgca mniejszosc etniczng romska'.

PRZESTRZENIE WIEDZY

Wysoka dostepnos¢ form opieki nad dzie¢mi wspiera dziatania aktywizujgce kobiety na opolskim rynku
pracy. Zarowno w przypadku opieki ztobkowej, jak i przedszkolnej, wskazniki dostepnosci sg wyzsze niz
w wiekszosci wojewodztw (2. pozycja) oraz wyzsze niz przecietnie w kraju. W kontekscie kadr i rozwijania
zasobow pracy dla regionalnej gospodarki, atutem sg takze wysokie kwalifikacje zawodowe mieszkarncow
regionu, w tym zwiaszcza najwyzszy wsrod wojewodztw odsetek absolwentow zasadniczych szkot
zawodowych oraz technikow. Za niekorzystne nalezy uznac¢ natomiast nizsze niz $rednie w kraju
uczestnictwo mieszkarncow regionu w ksztatceniu ustawicznym.

W kontekscie pojawiania sie nowych inwestycji w regionie istotne znaczenie ma obecnos¢ i potencjat
uczelni wyzszych, w tym akademicko$¢ miasta Opola. Niemniej jednak staba konkurencyjnos¢ uczelni
regionalnych w stosunku do uczelni krajowych (niska liczba studentow wzgledem liczby mieszkaricow na
tle innych wojewddztw) i zagranicznych oraz atrakcyjnosc osiedlericza regiondw osciennych, grozg dalszym
odptywem mtodych ludzi z regionu.

PRZESTRZENIE UStUG

Wojewddztwo opolskie wyrdznia dobra dostepnos$¢ do ustug administracji publicznej. W wymiarze
ustug zdrowotnych, podobnie jak inne wojewddztwa, Opolskie zmaga sie z problemem deficytu kadr
medycznych, zwiaszcza lekarzy specjalistow. Cho¢ odsetek lekarzy specjalistow byt w 2018 roku wyzszy od
wartosci krajowej, to zwraca uwage stabos¢ obszaréw, dla ktérych liczba specjalistdw byta skrajnie niska?.
Stan infrastruktury w ochronie zdrowia w wojewodztwie opolskim nie jest w petni zadowalajacy. Dos¢
dobrze rozwinieta jest struktura wsparcia spotecznego (w tym w zakresie opieki i aktywizacji senioréw),

1 Ludnos¢ w wojewddztwie opolskim. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011,2013,

Urzad Statystyczny w Opolu, Opole.

2 Priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej dla wojewddztwa opolskiego na okres od 1 stycznia 2019 1. do 31 grudnia 2021 r,
Wojewoda Opolski, Opole 2020 r.



jednak przy ograniczonej dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej. Infrastruktura spoteczna, pomimo
relatywnie dobrego poziomu, wymaga dalszego rozwoju.

SPOLECZENSTWO Opolskie w 2019

Liczba mieszkancéw 982 626
Przyrost naturalny -2 201
Saldo migracji -1452

Wskaznik obcigzenia
demograficznego

(ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na
100 0s6b w wieku produkcyjnym)

Odsetek dzieci w wieku 0-2 lat
objetych opieka ztobkowa

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat
objetych wychowaniem przedszkolnym

Absolwenci zasadniczych szkét
zawodowych oraz technikéw

w ogolnej liczbie absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych

i ponadpodstawowych

Odsetek studentow cudzoziemcow
studiujacych na opolskich uczelniach

Lekarze na 10 tys. ludnosci
(personel pracujacy ogétem)

WYZWANIA W WYMIARZE SPOLECZENSTWO

W wymiarze spoteczenstwo wyzwaniem strategicznym sg ,aktywni mieszkancy”. Wskazac¢ w nim nalezy
trzy kluczowe wyzwania szczegotowe:

1. Wypracowanie i wykorzystanie efektywnych instrumentéw polityki spotecznej, w tym dalszej poprawy
dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych, gwarantujgcych tagodzenie skutkdw procesow
demograficznych.

2. Prowadzenie aktywnej polityki migracyjnej oraz promogji wojewodztwa poprzez wielokulturowosc¢
w odpowiedzi na zmiany na rynkach pracy.

3. Podniesienie rangi uczelni i jakosci oferty edukacyjnej jako srodka do wzmocnienia zasobdw ludzkich
regionu oraz poprawy konkurencyjnosci w zakresie oferty dla mtodych ludzi.

W



SRODOWISKO - KLUCZOWE CECHY WOJEWODZTWA

Na zréznicowany potencjat zasobow Srodowiskowych regionu sktadajg sie: réznorodnos¢ biologiczna,
walory przyrodniczo-krajobrazowe, wysoki potencjat produkcyjny gleb, najwyzsze w kraju walory rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, baza surowcoéw mineralnych czy potencjat energetyczny srodowiska. Z jednej
strony tworzg one przyjazne warunki do zamieszkania, z drugiej zas stuzg dynamizadji i aktywizadji
gospodarki, zwtaszcza w obszarze turystyki. Dodatkowg szansg rozwojowa jest potencjat rzeki Odry.

Stan srodowiska nadal jest jednak niezadowalajacy, w szczegdlnosci z powodu zanieczyszczenia powietrza
(wysokie wartosci emisji CO, i pytow zawieszonych) i wod powierzchniowych oraz wystepujgcych
zagrozen klimatycznych, a takze niebezpieczenstwa zmniejszania sie bioréznorodnosci. Wojewddztwo
charakteryzuje takze niski, wzgledem innych regionow, wskaznik produkcji energii ze zrodet odnawialnych.

PRZESTRZENIE ZAMIESZKANIA

Do atutow Opolskiego nalezy zaliczy¢: rownomiernie rozwinietg sie¢ osadniczg z centralnie potozong
stolica, a takze dobre warunki mieszkaniowe. Jego przewagg jest takze dobre skomunikowanie regionu
i zorganizowanie przestrzeni w sposob umozliwiajacy uczestniczenie w procesach rozwojowych
wszystkim mieszkancom. Poprawy wymaga skomunikowanie Opola z Warszawg i innymi osrodkami
metropolitalnymi (np. poprzez bezposrednie potgczenie z weztem autostrady). Atutem wojewddztwa jest
dobra dostepnos¢ do szerokopasmowego internetu. Rozwdj regionu ograniczac jednak moze mata, na tle
kraju, gestos¢ drog (o nawierzchni twardej ulepszonej). W ostatnich latach poprawit sie stan infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, w tym zwiaszcza sieci wodociggowej. Nadal jednak wystepuja obszary wymagajace
wsparcia w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, zwtaszcza na terenach wiejskich. Niezbedne sg
takze inwestycje pod katem rozwoju sieci gazowej, zwtaszcza w pdtnocno-wschodniej i centralnej czesci
wojewodztwa.

Warto podkresli¢, Zze mieszkancy regionu sg ufni wobec innych ludzi i instytucji, co wraz z aktywnoscig
spoteczng (oddolne — niesformalizowane inicjatywy) na rzecz miejsc zamieszkania buduje dobry klimat
do rozwoju lokalnego kapitatu spotecznego. Szczegdlne znaczenie majg inicjatywy nieobjete statystyka
publiczng w zakresie dziatan pobudzajacych rozwdj lokalny oraz inicjatyw rewitalizacyjnych, w tym
przedsiewziecia realizowane przez Lokalne Grupy Dziatania.

PRZESTRZENIE WYPOCZYNKU

Opolskie posiada potencjat do rozwoju krétkoterminowej turystyki, czemu sprzyjaja bogactwo
przyrodnicze, interesujace miejsca oraz dziedzictwo kulturowe regionu, w tym m.in. liczne zabytki czy
historyczne uktady urbanistyczne i ruralistyczne. Dodatkowo atrakcyjnos¢ kulturowa wojewddztwa
budowana jest na bazie ponadregionalnych i ogdlnopolskich imprez oraz wydarzen kulturalnych
realizowanych przez Opole — stolice regionu i inne os$rodki wojewddztwa. Wazna role w kreowaniu
zycia kulturalnego odgrywaja takze pozostate samorzady, w tym ich instytucje kultury przygotowujgce
podstawowg oferte dla mieszkaricow oraz liczne organizacje pozarzadowe. Mimo wielu inwestycji
w zakresie rozwoju infrastruktury ,czasu wolnego”’, w wielu miejscowosciach witadze lokalne nadal
postulujg rozbudowe infrastruktury sportowo-rekreacyjno-kulturowej. Domeng wojewddztwa nie jest
turystyka masowa, dlatego kluczowa jest promocja, rozwdj i sieciowanie posiadanych atrakcji. Wazne jest
takze poszukiwanie niszowych produktéw turystycznych, sprzyjajgcych rozwojowi turystyki i aktywnemu

wypoczynkowi, takze wérdd mieszkarcow regionu.



SRODOWISKO

WYZWANIA W WYMIARZE SRODOWISKO

Powierzchnia wojewodztwa

Udziat obszaréw przyrodniczych
objetych ochrong

Emisja zanieczyszczen pytlowych
z zaktadow szczegodlnie
uciazliwych na 1 km?

Ocena stanu wod

powierzchniowych
(w JCWP rzecznych)

podziemnych
(w JCWPd)

Odsetek osob korzystajacych
z instalacji kanalizacyjnej

Odsetek osob korzystajacych
zinstalacji gazowej

Gestosc drég publicznych

o nawierzchni twardej ulepszonej

Nasycenie zabytkami
(2017)

Opolskie w 2019

9412 km?

0,13 t/r

dobry O% zty 1 OO%
dobry 85,7% staby 1 4,3%

84,6 km/i00 km?

33 5/1 tys. km?

Wyzwanie strategiczne w wymiarze Srodowisko okreslono jako ,atrakcyjne miejsca”. Oznacza to
koniecznos¢ poradzenia sobie z nastepujacymi piecioma wyzwaniami szczegdtowymi:

1. Racjonalne wykorzystywanie zasobow srodowiska przyrodniczego przy jednoczesnych wysitkach na
rzecz ograniczenia niekorzystnego wptywu cztowieka na srodowisko.

bk N

W

Wykorzystanie potencjatu turystycznego.

Ochrona bioréznorodnosci i spojnosci funkcjonalno-przestrzennej systemu przyrodniczego.
Efektywne dziatania w celu zapobiegania i ograniczania skutkow zmian klimatycznych.

Podnoszenie atrakcyjnosci przestrzeni zamieszkania i inwestydji.



GOSPODARKA - KLUCZOWE CECHY WOJEWODZTWA

Wojewoddztwo opolskie charakteryzuje Sredni poziom rozwoju gospodarczego, mierzony wartoscig
produktu krajowego brutto na mieszkanca. Mimo systematycznego wzrostu PKB per capita, obserwuije sie
pogorszenie relacji w stosunku do wartosci osigganych srednio w kraju.

Do atutow wojewoddztwa nalezy zaliczy¢ zrdznicowang strukture przemystu oraz dtugoletnig tradycje
produkdji przemystowej (przemyst spozywczy, mineralny, metalowy oraz chemiczny). O aktywnosci
i konkurencyjnosci firm z regionu swiadczy m.in. fakt, ze od kilku lat wzrasta wartos¢ eksportowanych
produktow, co w wiekszym stopniu przektada sie na wartosc regionalnego PKB. Opolskie to rowniez region
z wysoko produktywnym rolnictwem, ktéremu sprzyja nie tylko wysoki poziom kultury rolnej, ale i potencjat
rolniczej przestrzeni produkcyjnej (czyli warunki klimatyczne, glebowe czy uksztattowanie terenu). Wysoka
produktywnos¢ rolnicza przektada sie na udziat w przemysle rolno-spozywczym.

Gospodarka regionu ma rowniez stabe punkty. Nalezg do nich niski stopiert nasycenia podmiotami
gospodarki narodowej oraz niski poziom przedsiebiorczosci mieszkarncodw, mierzony liczbg oséb fizycznych
prowadzacych wiasng dziatalnos¢ gospodarcza. Niekorzystne sg réwniez zmiany na opolskim rynku pracy,
w tym: malejace zasoby pracy czy poziom wynagrodzen, szczegolnie w relacji do sredniej krajowe).

PRZESTRZENIE INWESTYCJI

Uwzgledniajac potencjat ludnosciowy i gospodarczy, pozytywnie nalezy oceni¢ region pod katem
atrakcyjnosci inwestycyjnej i skutecznosci przyciggania kapitatu zagranicznego. Opolskie jest wysoko
oceniane przez inwestorow w zakresie dostepnosci komunikacyjnej i infrastruktury gospodarczej,
gorzej wypada w ocenie infrastruktury spotecznej i wielkosci rynku zbytu®. W kontekscie sprawnosci
dziatari samorzadowych nalezy zwrdci¢ uwage, ze w regionie znaczacy jest udziat powierzchni terenéw
inwestycyjnych w SSE, a duza czes¢ wojewddztwa (odsetek wyzszy niz przecietnie w kraju) pokryta
jest obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Ksztattowanie polityki
przestrzennej jest jednym z proinwestycyjnych instrumentow samorzadowych.

PRZESTRZENIE INNOWACIJI

W skali europejskiej wojewddztwo opolskie zaliczane jest do grupy regiondw ,innowatorow o skromnych
wynikach”. W gospodarce regionu wyzszy jest odsetek innowacyjnych firm przemystowych niz ustugowych
(w obu przypadkach jest to poziom nizszy, cho¢ zblizony do krajowego). W perspektywie ostatnich kilku
lat udziat innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych byt jednak wyraznie nizszy od wartosci dla Polski,
a staboscia przedsiebiorstw nalezgcych do sektora ustug jest takze niska sktonno$¢ do wspotpracy w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej.

Nalezy potozy¢ nacisk na dalszy rozwdj potencjatu badawczo-rozwojowego, rozwéj wspodtpracy pomiedzy
biznesem a naukga oraz zwiekszenie naktadow w przedsiebiorstwach na dziatania B+R, ktére sg na relatywnie
niskim poziomie w skali kraju.

3 Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2016, 2016, Instytut Badar nad Gospodarka Rynkowa, Gdarisk oraz
Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Regiondw 2017. Wojewddztwo opolskie, 2017, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa.
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Opolskie w 2019

PKB na 1 mieszkanca
(ceny biezace, dane szacunkowe) 47 036 Zi

Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢
B+R w sektorze przedsiebiorstw 1 4313 min zi

Naktady inwestycyjne

na 1 mieszkanca
(ceny biezace)

Udziat rolnictwa, lesnictwa,
towiectwa i rybactwa (2018)

Liczba podmiotéw gospodarki
harodowej na 1 000 mieszkancéw

Przecietne miesieczne

wynagrodzenie brutto 4712,47 y4|

(podmioty gospodarcze powyzej 9 pracujacych)

Udziat podmiotow gospodarki
narodowej (do 9 pracujacych)
w ogolnej liczbie podmiotow
wpisanych do rej. REGON

WYZWANIA W WYMIARZE GOSPODARKA

W wymiarze gospodarka Diagnoza wskazuje wyzwanie strategiczne: ,konkurencyjne firmy” oraz
nastepujace wyzwania szczegotowe:

1. Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki oraz zapewnienie warunkéw do trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju.

2. Skuteczne wspieranie inteligentnych specjalizacji w celu poprawy ich konkurencyjnosci na arenie
miedzynarodowe).

3. Wzmocnienie potencjatu badawczo-rozwojowego oraz rozwdj regionalnych sieci wspotpracy
w zakresie innowacyjnosci.

4. Wazrost efektywnosci regionalnego systemu przyciggania inwestoréw.

W



TRENDY SWIATOWE

Opracowywane do konica 2019 roku wszelkie prognozy zatamaty sie w obliczu $wiatowej pandemii
koronawirusa. Uwzgledniajac aktualne informacje oraz oceniajgc dziatania krajow i innych organizadji
w skali globalnej, nalezy wskaza¢ nastepujace zagadnienia, jako majgce wptyw na realizacje wizji rozwoju
wojewddztwa opolskiego:

= gtebokos¢ swiatowego kryzysu gospodarczego — obecna sytuacja, spowodowana pandemia, jest
typowym ,czarnym fabedziem”, czyli zjawiskiem niespodziewanym i radykalnie wptywajacym réwniez
na wojewodztwo opolskie. Skutki gospodarcze, biorgc pod uwage prognozy PKB, sg jednoznacznie
negatywne, jednak nalezy podkresli¢, ze okresy kryzysow sa rowniez szansg na pozytywng zmiane i tak
podchodzi do nich znaczna cze$¢ przedsiebiorcow;

= zmiany klimatyczne - niezaleznie od stopnia koncentracji uwagi na pandemie, wcigz problemem
globalnym dotykajagcym regionu, dostrzeganym m.in. przez ONZ, sg zmiany klimatyczne, ktére
generujg nie tylko ekstremalne zjawiska pogodowe, ale rowniez sg lub, w niedalekiej przysztosci, moga
by¢ akceleratorem problemow spotecznych (migracje klimatyczne, choroby zwigzane z ociepleniem
klimatu etc);

= postep technologiczny - szczegdlnie ostatni okres pandemii uswiadomit ludziom, jak waznym
zagadnieniem sg technologie komunikacyjno-informacyjne oraz umiejetnos¢ ich wykorzystywania. A to
tylko cze$¢ aktywnosci mieszkancow, ktora bedzie poddawana rewolucji wynikajacej z coraz szerszego
i bardziej zaawansowanego stosowania technologii w kazdej dziedzinie zycia. Oznacza to rowniez,
ze technologie beda wypieraty ludzi z niektorych zawodow, a w czesci z nich znaczaco wspieraty.
Jednoczes$nie postep technologiczny bedzie stwarzat mozliwosci rozwoju nowych zawodow;

= wzrost konkurencyjnosci gospodarek panstw pozaeuropejskich — w postepujacej globalizadji
konkurencyjno$¢ pojedynczych panstw europejskich bedzie prawdopodobnie spadafa. Tym bardziej
rozwoj poszczegoélnych regiondw Europy, w tym Polski, bedzie w wiekszym stopniu zalezat od wspotpracy
w ramach Unii Europejskiej (UE) oraz bedzie powigzany i uzalezniony od koniunktury Swiatowej.

POLITYKI EUROPEJSKIE

Polityki europejskie beda wciaz bardzo waznym czynnikiem determinujgcym rozwadj regiondw, szczegolnie
w obliczu pandemii. O aktywnej roli UE w walce ze skutkami kryzysu $wiadczy fakt stworzenia na poziomie
unijnym specjalnego planu odbudowy (Next Generation) o budzecie 750 mld euro, ktory jest specjalnym
instrumentem wsparcia odbudowy gospodarki w latach 2021-2024. To dodatkowe srodki, obok budzetu
UE na lata 2021-2027 przekraczajgcego 1,1 bln euro.

Obok doraznych i intensywnych dziatar\ UE ukierunkowanych na odbudowe gospodarki wcigz kluczowe
pozostajg cele UE okreslone w polityce spojnosci, ktore sq podstawg do negodjadji budzetdw krajowych
z panstwami cztonkowskimi:

= Cel Polityki 1. ,Bardziej inteligentna Europa” (innowacyjna i inteligentna transformacja gospodarcza);

= Cel Polityki 2: ,Bardziej przyjazna dla srodowiska bezemisyjna Europa” (w tym transformacja sektora
energetycznego, przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym, dostosowanie do zmian klimatu
i zarzagdzanie ryzykiem);

= Cel Polityki 3: ,Lepiej potagczona Europa” (dotyczy mobilnosci, tacznosci i technologii informacyjno-

-komunikacyjnych); J



= Cel Polityki 4: ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” (to przede wszystkim wsparcie socjalne);

= (el Polityki 5: ,Europa blizej obywateli” (ten cel skoncentrowany jest na zrbwnowazonym rozwoju
obszarow miejskich, wiejskich i przybrzeznych oraz inicjatywach lokalnych).

POLITYKI KRAJOWE

Bezposredni wplyw na strategie rozwoju wojewddztwa opolskiego maja dwa kluczowe dokumenty
przygotowane na poziomie rzgdowym, z ktérych wynikaja m.in. dziatania sektorowe podejmowane przez
poszczegolne resorty. Dokumentami tymi sg Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030)* oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030°. Ponadto, w kontekscie
finansowania rozwoju wojewddztwa ze Srodkdw europejskich, wazne sg zapisy opracowywanej w trakcie
tworzenia Strategii Opolskie 2030 Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci na lata 2021-2027
w Polsce.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywq do 2030 r. (SOR) okresla
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym i przestrzennym w perspektywie lat 2020 i 2030. W SOR przedstawiono nowy model rozwoju —
rozwoj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zrownowazony. Jest on oparty o indywidualny
potencjat terytorialny, inwestycje, innowacje, rozwgj, eksport oraz wysoko przetworzone produkty. Nowy
model rozwoju zakfada odchodzenie od dotychczasowego wspierania wszystkich sektoréw/branz
na rzecz wspierania sektorow strategicznych, mogacych sta¢ sie motorami polskiej gospodarki. Jego
fundamentalnym wyzwaniem jest przebudowanie modelu gospodarczego tak, zeby stuzyt on catemu
spoteczenstwul.

Gtéwnym celem SOR jest ,Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy
jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym
i terytorialnym”. Oczekiwanym efektem realizacji SOR bedzie wzrost zamoznosci Polakow oraz
zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

W SOR sformutowano takze cele szczegdtowe:

. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng;

Il Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony;

lll. Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemul.

W dokumencie wskazano nowy model rozwoju regionalnego Polski. Przewidziano w nim rozwaj kraju, jako
spotecznie i terytorialnie zréwnowazony, dzieki ktéremu efektywnie beda rozwijane oraz wykorzystywane
miejscowe zasoby i potencjaty wszystkich regiondw. Celem modelu jest wspomaganie tych obszaréw, ktére
nie mogg w petni rozwing¢ potencjatu rozwojowego, bo utracity swoje funkcje spoteczno-gospodarcze
(np. przestaty by¢ miastami wojewddzkimi), przez co staty sie mniej odporne na rozne zjawiska kryzysowe
(np. negatywne skutki proceséw demograficznych).

System Zarzqdzania Rozwojem Polski to dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w pazdzierniku
2018 roku. Zdefiniowano w nim zasady oraz gtéwne elementy sktadowe nowego systemu zarzadzania
rozwojem kraju, ktorych wprowadzenie w zycie wymagac bedzie przygotowania szeregu rozwigzan
szczegotowych. Zmiany te, w tym zmiany prawne, maja by¢ wprowadzane etapowo, tak by zapewni¢
stopniowe przechodzenie do proponowanych rozwigzan. Rezultatem proponowanych w nowym modelu
rozwigzan ma byc¢ poprawa jakosci i efektywnosci zarzadzania przez panstwo politykg rozwoju, w tym

4 https//www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
5 https//www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego



skuteczniejsze powigzanie dokumentow strategicznych z instrumentami wdrozeniowymi, na wszystkich
szczeblach wtadz publicznych.

Z punktu widzenia regiondw dokument ten ma istotne znaczenie dla prowadzenia polityki rozwoju
na szczeblu regionalnym. Nowy model bedzie skutkowa¢ w pierwszej kolejnosci koniecznoscia
przeformutowania dotychczasowego myslenia o planowaniu przestrzennym i strategicznym oraz
przygotowaniem nowych zintegrowanych strategii rozwoju wojewodztw.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) to podstawowy dokument strategiczny
polityki regionalnej panstwa. W KSRR 2030 odzwierciedlenie znajduja postanowienia SOR okreslone
w filarze rozwoj spotecznie i terytorialnie zrownowazony. W dokumencie przedstawiono cele polityki
regionalnej oraz dziatania i zadania, jakie do ich osiggniecia powinien podjac rzad, samorzady: wojewddzkie,
powiatowe i gminne oraz pozostate podmioty uczestniczace w realizacji tej polityki w perspektywie roku
2030. Okreslono w nim takze systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej zaréwno przez rzad wobec
regionow, jak i wewnatrzregionalne. W nadchodzacych latach dokument odegra wazna role w procesie
programowania $srodkéw publicznych, w tym funduszy UE.

KSRR 2030:

= ktadzie nacisk na zrownowazony rozwdj catego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych obszaréw, gtéwnie miejskich i wiejskich;

» przewiduje bardziej skuteczng identyfikacje potrzeb rozwojowych wszystkich obszaréw kraju, a takze
efektywniejsze rozpoznanie zasobow jakimi dysponuja, wskazanie wyzwan i barier rozwojowych; takie
podejscie przetozy sie na lepsze dopasowanie narzedzi interwencji (np. programow) do mozliwosci
i potencjatow rozwojowych poszczegdlnych obszardw kraju;

» zaktada zapewnienie wiekszej spojnosci rozwojowej Polski przez wsparcie obszaréw stabszych
gospodarczo; dlatego w dokumencie wskazano obszary strategicznej interwendji, ktére otrzymaja
szczegolne wsparcie (bedg to obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta $rednie tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze, Slask i tereny Polski Wschodnie));

= wspiera konkurencyjnosc regiondw i zaktada kontynuacje dziatar zmierzajacych do podniesienia jakosci
kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. W zwigzku z tym
wspierane bedga lokalne przedsiebiorstwa;

» akcentuje potrzebe rozwijania kompetencji administracji publicznej, zwifaszcza wspierania powigzan
miedzy lokalnym i regionalnym sektorem publicznym a $wiatem biznesu i nauki;

* przewiduje zwiekszenie roli i odpowiedzialnosci samorzaddéw lokalnych jako podmiotéow
decydujacych o polityce rozwoju w skali lokalnej; tworzy warunki do wiekszego angazowania sie
samorzadow gminnych i powiatowych w realizacje wspdlnych projektéw i we wspodtprace ponad
granicami administracyjnymi.

Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027°
= okresla strategie interwencji funduszy europejskich w ramach polityk unijnych na lata 2021-2027;
= okre$la zakres interwencji w celach polityki Komisji Europejskiej (KE), konstytuujac opis celow szczegotowych;

" {3czy oczekiwania KE odnosnie do koncentracji na celach okreslonych w pakiecie regulacji dotyczacych
tej perspektywy z wyzwaniami wynikajagcymi z krajowych dokumentéw strategicznych (SOR, KSRR
2030);

6  Projekt dokumentu Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z lipca 2021 roku.
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= naswietla w pierwszej kolejnosci kluczowe wyzwania rozwojowe kraju, sformutowane w oparciu
0 analize potrzeb rozwojowych i potencjatow terytorialnych;

= zachowuje spojnosc z Krajowym Planem Odbudowy opracowanym w zwigzku z wprowadzeniem przez
KE pakietu dziatan stuzacych odbudowie gospodarek europejskich dotknietych kryzysem wywotanym
przez pandemie COVID-19.

Umowa Partnerstwa jest dokumentem kluczowym dla przeptywu $rodkéw europejskich, ktére nadal
stanowic¢ beda decydujaca czes¢ finasowania polityki rozwoju w regionach.

Opolskie w 2020 UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

COVID-19

Spoteczno-gospodarcze
skutki pandemii

Zmiany klimatyczne

Budzet Polityki Spojnosci UE

Kierunki rozwoju kraju do
2030 roku, w tym obszary
strategicznej interwencji

Cele i kierunki polityki

Europejski Plan Odbudowy

Adaptacja do zmian klimatycznych /
Zielone technologie

Najwazniejsze Zzrédto finansowania
rozwoju regionalnego

Polityka zrGwnowazonego rozwoju /
Dodatkowe wsparcie regionu
z poziomu kraju

Nowe instrumenty wspierania

regionalnej Panstwa rozwoju regionalnego

WYZWANIA ZWIAZANE Z UWARUNKOWANIAMI ZEWNETRZNYMI

Uwarunkowania zewnetrzne bedg wymagaty od polityki rozwoju wojewddztwa odpowiedniej reakdji,
ktorej sukces zalezy od wielu czynnikdw, w tym réwniez znajdujgcych sie poza gestig regionu. Mozna
okresli¢c szereg wyzwan stojacych przed politykami publicznymi realizowanymi na réznych szczeblach,
ktére bedg podejmowane réowniez w ramach Strategii Opolskie 2030. Najwazniejsze z nich, to:

1. Podjecie przez wtadze panstwowe oraz Unie Europejska najbardziej efektywnych dziatan
w walce z pandemia oraz ograniczajacych jej skutki. Wprawdzie cze$¢ tych dziafan jest niezalezna
od regionu (np. prace nad szczepionkami), jednak wojewddztwo moze skutecznie reagowac
np. w sprawie proponowanych instrumentéw wspierajgcych gospodarki krajow UE (Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci — RRF).
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2. Wspotpraca wszystkich partneréw w ograniczeniu negatywnych skutkéw zmian klimatycznych
oraz dbanie o srodowisko przyrodnicze w skali globalnej — to wyzwanie oznacza proaktywne
podejscie do kwestii sSrodowiskowych oparte na wspotpracy z partnerami zewnetrznymi (szczebel
miedzynarodowy, krajowy i regionalny).

3. Realizacja dziatan zaplanowanych w strategiach krajowych wyréwnujacych poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju — region powinien wykorzystywac i wzmacnia¢ witasne zasoby
kapitatu ludzkiego i instytucjonalnego w celu maksymalnie efektywnego pozyskiwania zasobdéw
zewnetrznych. Oznacza to wykorzystywanie mozliwosci i narzedzi przewidzianych w poszczegolnych
dokumentach rzadowych (gtéwnie w SOR, ale réwniez w strategiach horyzontalnych), a takze aktywny
udziat w tworzeniu przysztych koncepdcji rozwojowych.

4. Podjecie dziatan ograniczajacych niekorzystne zmiany demograficzne na poziomie
krajowym — wazne bedzie skuteczne wdrazanie rozwigzan wynikajgcych z polityk europejskich oraz
polityk i programéw rzgdowych, w szczegélnosci ukierunkowanych na wspieranie funkcjonowania
seniorow i rodzin, w tym opieki nad matka i dzieckiem, oraz wspierajgcych potencjat zagranicznej
imigracji ekonomiczne;.



ANALIZA SWOT

ZALOZENIA ANALIZY SWOT

Analize SWOT przeprowadzono stosujgc nastepujgce zatozenia:
* mocne i stabe strony okreslajg cechy wojewddztwa opolskiego (uwarunkowania wewnetrzne);
" szanse i zagrozenia to czynniki zewnetrzne majace istotny wptyw na sytuacje wojewddztwa;

= zakwalifikowanie czynnika do danej grupy nadaje mu aspekt pozytywny lub negatywny, dlatego
zrezygnowano z dodatkowych okreslerr przymiotnikowych (zamiast zapisu: dobrze rozwinieta
infrastruktura teleinformatyczna w mocnych stronach, wystarczy zapis infrastruktura teleinformatycznay;

= analiza koncentruje sie na najwazniejszych i wyselekcjonowanych czynnikach;

» analiza przeprowadzona jest na ogdélnym poziomie wojewddzkim, bez podziatu na obszary tematyczne;
= lista czynnikow nie jest utozona hierarchicznie;

= mocne i stabe strony odniesiono do elementéw wizji rozwoju w celu utatwienia kontroli spojnosci

wewnetrznej strategii (Uznano, ze szanse i zagrozenia majg charakter horyzontalny).

Tabela 1. Schemat analizy SWOT

wewnetrzne zewnetrzne

CZYNNIKI (cechy endogeniczne regionu) (tendencje i zjawiska
wystepujgce w otoczeniu)

pozytywne MOCNE STRONY SZANSE

negatywne StABE STRONY ZAGROZENIA

Zrodto: opracowanie wiasne.

Analiza SWOT jest efektem procesu, ktory obejmowat nastepujace dziatania:
* analize danych statystycznych oraz innych zrédet informacji zawartych w Diagnozie;
= ocene aktualnosci analizy SWOT zamieszczonej w SRWO 2020

» analize wstepnych zapisow w trakcie warsztatow strategicznych i konsultacje analizy wsrod
departamentéw UMWO i WSJO.

WYNIKI ANALIZY SWOT
Wyniki analizy SWOT w zestawieniu z elementami wizji rozwoju (tab. 2-5) prowadzg do nastepujacych
wnioskow:
= wszystkie elementy analizy SWOT wptywajg na co najmniej jedng ze sktadowych wizji rozwojy;

» jakosS¢ zycia jest tg mocng strong wojewoddztwa, ktora w najszerszym stopniu powinna wptywac
pozytywnie na poszczegdlne elementy wizji rozwoju. Wsrdd mocnych stron nalezy wyrdzni¢ rowniez
wielokulturowos¢ oraz pozytywne oddziatywanie oddolnych inicjatyw spotecznych;

W



= wsrdd stabych stron najszersze oddziatywanie negatywne majg niekorzystne zjawiska i procesy
demograficzne oraz niska przedsiebiorczos¢ mieszkancow;

»  kluczowa, z punktu widzenia elementow wizji, szansg wojewddztwa jawig sie polityki rozwojowe UE;

» w kontekscie wizji wojewddztwa najszersze negatywne oddziatywanie majg cztery wskazane w SWOT
zagrozenia: ograniczanie kompetencji, w tym dochoddw i mozliwosci realizacji polityk przez JST;
niestabilne prawo; spowolnienie gospodarcze; nieznane jeszcze skutki pandemii dla réznych obszaréw
zycia spoteczno-gospodarczego.

Tabela 2. Analiza SWOT - mocne strony wojewdédztwa
(plusem oznaczono bezposredni pozytywny wptyw mocnej strony na realizacje elementu wizji)

Elementy wizji rozwoju

s 3 < .
g g s i '8 oy
Mocne strony £ 3 0 S t‘ s
© o D) o © o
c < ° < ES [}
ES g fog ] =
© ° 2 * 5] =
= ]
=
jakos¢ zycia mieszkancow + + + +
oddolne inicjatywy spoteczne + + + +
wielokulturowos¢ + + + + +
dostepnos¢ ztobkdw i przedszkoli +
opieka nad matka i dzieckiem 4+ +
kwalifikacje zawodowe mieszkancow + + +
firmy budujace konkurencyjnos¢ na bazie innowacji 4+ 4+
aktywnos¢ eksportowa przedsiebiorstw +
atrakcyjnos¢ inwestycyjna + + +
proinwestycyjne dziatania samorzadow + +
sprawnosc instytucjonalna JST + 4 4+
zréznicowane warunki przyrodniczo-krajobrazowe + +
rownomierne rozmieszczenie sieci osadniczej z centralnie N N
potozong stolicg regionu
dziedzictwo kulturowe regionu + + + +
produktywnos¢ rolnicza + + + +
jakos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej + +
poziom rozwoju sieci wodociggowe;j I 4
gesta sie¢ komunikacyjna + +
infrastruktura teleinformatyczna + + +
warunki dla rozwoju energetyki odnawialnej + + + +

Zrodto: opracowanie whasne.
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Tabela 3. Analiza SWOT - stabe strony wojewédztwa
(minusem oznaczono bezposredni negatywny wptyw stabej strony na realizacje elementu wizji)
Elementy wizji rozwoju

U
")

7z

otwartos¢
integracja

StABE STRONY

dynamika
tradycja

s

rownowaga
nowoczesno

niekorzystne zjawiska i procesy demograficzne - -

potencjat organizacyjno-finansowy i poziom
profesjonalizacji organizacji pozarzadowych

sektor ekonomii spotecznej -

deficyt kadr medycznych - -
zainteresowanie ksztatceniem ustawicznym - - -

stan infrastruktury spotecznej - -
innowacyjnos¢ w sektorze ustug - - - - =
wspotpraca pomiedzy biznesem a nauka - - - -
naktady na B+R w przedsiebiorstwach - - -
przedsiebiorczo$¢ mieszkaricow - - - - - -
poziom wynagrodzen = =

rozpoznawalnos¢ produktow turystycznych - -
konkurencyjno$¢ uczelni regionalnych - - - -
poziom rozwoju potudniowej czesci wojewddztwa - -
jakos¢ powietrza -

Swiadomos¢ zdrowotna i ekologiczna mieszkancow - -
zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziemnych -

skanalizowanie budynkdéw mieszkalnych na obszarach wiejskich - - - -

ograniczona dostepnosc transportowa wewnatrz regionu - - -
poziom rozwoju sieci gazowej - - - -

poziom rozwoju i wykorzystania energetyki odnawialnej - -
Zrodio: opracowanie whasne.

Tabela 4. Analiza SWOT - szanse wojewoédztwa
(plusem oznaczono bezposredni pozytywny wptyw szansy na realizacje elementu wizji)

Elementy wizji rozwoju

s 3 .
= g g s 2 T
SZANSE £ S 0 S £ s
o N s
© v i} © o
c < ° o] 2 (]
© ) o =
= o
=
polityki UE + + + + + +
aktywna polityka prorodzinna i rozwdj sektora ustug opiekunczych + + + +
rozwoj specjalizacji regionalnych 1 +

instrumenty aktywizacji spotecznej i zawodowej mieszkancéw + + +



SZANSE

rozwoéj nowoczesnych technologii i e-gospodarki
wzrost znaczenia edukacji i ksztatcenia ustawicznego
rozwoj wspotpracy terytorialnej

wspotpraca z sgsiednimi regionami metropolitalnymi

rozwoj powigzan gospodarczych z zagranica i zréznicowanie
kierunkdw wymiany miedzynarodowe;j

wzrost zainteresowania wspotpraca w obszarze przygranicznym
zagraniczna imigracja ekonomiczna
moda na zdrowy styl zycia

odrzanska droga wodna

Tabela 5. Analiza SWOT - zagrozenia wojewodztwa

dynamika

+

Elementy wizji rozwoju

rownowaga

+

nowoczesnosc

+

U ("]
'g \8 'U
> = g
£ ® o
® S @
= = k=
15) £
4 4
+ +
4 4
4 4
+ + +
4 4
+
4 4

Zrédto: opracowanie wiasne.

(minusem oznaczono bezposredni negatywny wptyw zagrozenia na realizacje elementu wizji)

ZAGROZENIA

zmiany klimatu

odktadanie w czasie realizacji inwestycji przeciwpowodziowych
i retencji wodnej

polityka panstwa ukierunkowana na silng pozycje energetyki
opartej na weglu

atrakcyjnosc¢ osiedlericza metropolii krajowych i osrodkéw
zagranicznych

silna konkurencja uczelni krajowych i zagranicznych

ograniczanie kompetencji, w tym dochoddw i mozliwosci
realizacji polityk przez JST

brak polityki migracyjnej
niestabilne prawo
spowolnienie gospodarcze

nieznane jeszcze skutki pandemii dla réznych obszarow
i poziomow zycia spoteczno-gospodarczego

dynamika

Elementy wizji rozwoju

e

rownowaga

nowoczesnosc

tradycja
otwartos¢
integracja

Zrodto: opracowanie wiasne.



SCENARIUSZE ROZWOJU WOJEWODZTWA DO 2030 ROKU

ANALIZA TOWS/SWOT

Punktem wyjscia do opracowania scenariuszy rozwoju byto przeprowadzenie analizy TOWS/SWOT,
polegajacej na okresleniu wzajemnych relacji miedzy poszczegodlnymi elementami analizy SWOT.

Wyniki analizy TOWS/SWOT (tab. 6) wskazujg na najsilniejsze zwigzki miedzy mocnymi stronamii szansami
oraz miedzy stabymi stronami i szansami. Oznacza to duze oczekiwania wobec sytuacji zewnetrznej
w kontekscie prorozwojowym, zarowno w zakresie synergii z walorami wojewddztwa, jak i wptywu na
eliminowanie stabosci regionu.

Tabela 6. Wyniki analizy TOWS/SWOT*

MOCNE STRONY 44,6 + 39,9=84,5 26,3 +40,4 = 66,7
SEABE STRONY 33,9+39,8=73,7 32,2 +38,0=70,2

(*) — odsetek maksymalnej wartosci wzajemnego wptywu czynnikdw wyrdznionych w analizie SWOT. Pierwsza warto$¢ z lewej oznacza
wptyw mocnych lub stabych stron wojewddztwa na szanse lub zagrozenia, z kolei druga wartos¢ w komérkach oznacza wptyw szans lub
zagrozen na mocne lub stabe strony wojewddztwa. W kazdym przypadku maksymalna wartos¢ wynosita 100, zatem maksymalna suma
wzajemnych wptywdw zostata okreslona na poziomie 200.

Zrodto: opracowanie wiasne.

W gronie pieciu czynnikéw wskazanych jako mocne strony wojewddztwa o najsilniejszym wptywie na
szanse i zagrozenia znajduja sie:

= proinwestycyjne dziafania samorzadow;

= sprawnosc instytucjonalna JST;

= firmy budujgce konkurencyjno$¢ na bazie innowacji;
= atrakcyjnosc¢ inwestycyjna;

= oddolne inicjatywy spoteczne.

Wskazany zestaw mocnych stron Swiadczy o duzych oczekiwaniach wobec dziatan samorzadowych
w wojewoddztwie (na poziomie regionalnym i lokalnym) oraz aktywnosci spotecznej. Region powinien
rowniez wykorzystywac swoja atrakcyjnosc inwestycyjng oraz fakt, ze na jego terenie zlokalizowane s3a
firmy rozwijajgce sie w oparciu o innowacje.

Z kolei piec stabych stron najbardziej utrudniajgcych rozwaj, to:
»  poziom wynagrodzen;

= niekorzystne zjawiska i procesy demograficzne;

» wspotpraca pomiedzy biznesem a naukg;

» przedsiebiorczos¢ mieszkancow;

» naktady na B4+R w przedsiebiorstwach.

Powyzsze stabosci dotyczg gtownie trzech zagadnien: innowacyjnosci gospodarki, przedsiebiorczosci oraz
niekorzystnych proceséw demograficznych.



Na liscie szans, ktére powinny miec¢ najsilniejszy wptyw na mocne i stabe strony wojewodztwa, na
pierwszym miejscu znajduja sie polityki UE. Zatem przygotowanie do efektywnego wykorzystania
srodkow europejskich moze okazac sie kluczowym zagadnieniem z punktu widzenia dalszego rozwoju
wojewoddztwa. Ponadto kolejne szanse o silnym oddziatywaniu na wojewddztwo powigzane sg z celami
rozwoju UE (rozwéj nowoczesnych technologii i e-gospodarki, wzrost znaczenia edukacji
i ksztalcenia ustawicznego, rozwoj specjalizacji regionalnych, rozwéj gospodarki przyjaznej
srodowisku i ograniczenie niekorzystnych zmian klimatu). Region powinien takze wykorzystywac
blizsze i dalsze mozliwosci wspotpracy terytorialnej i transgranicznej.

Rowniez wsrdd pieciu zagrozen o najsilniejszym wptywie na mocne i stabe strony znajdujg sie czynniki,
ktore juz wystepuja: spowolnienie gospodarcze oraz ograniczanie kompetencji, w tym dochodow
i mozliwosci realizacji polityk przez JST. Czynnikiem, ktory moze znaczaco ogranicza¢ mozliwosci
rozwojowe wojewodztwa jest niestabilne prawo. Wojewddztwo poddawane jest réwniez bardzo silnej
konkurencji, ktéra w dalszym ciggu moze drenowac kapitat ludzki z regionu (atrakcyjnos¢ osiedlencza
metropolii krajowych i osrodkédw zagranicznych oraz silna konkurencja uczelni krajowych
i zagranicznych).

TRZY SCENARIUSZE ROZWOJU

W procesie tworzenia Strategii Opolskie 2030 przeprowadzono warsztaty, ktorych efektem byto przygotowanie
szesciu scenariuszy rozwoju. Cztery z nich odpowiadaty relacjom czynnikéw z analizy TOWS/SWOT, a dwa
dodatkowe okreslono jako tzw. niespodziankowe, czyli famigce przyjete wczedniej zatozenia. Wszystkie
scenariusze byty opracowane poprzez zastosowanie podejscia antycypacyjnego — znajac wizje rozwoju,
starano sie scharakteryzowac kluczowe kroki (dziatania), ktére bedg prowadzity do tej wizji.

W ramach prac nad scenariuszami dokonano takze identyfikacji wstepnych dziatan proponowanych do
realizacji. Byty one nastepnie brane pod uwage w trakcie okreslania celow operacyjnych. Czes¢ dziatan ulegta
modyfikacji w celu wiasciwego ich uwzglednienia w zapisach konkretnych celéw.

Ponizej zaprezentowano trzy scenariusze. Ze wzgledu na fakt, ze analiza TOWS/SWOT wyznaczyta
najsilniejsze zwiagzki miedzy silnymi stronami i szansami (scenariusz dynamicznego rozwoju), to ten
scenariusz uznano za najistotniejszy. Dla przeciwwagi, by poddac ocenie scenariuszowej pozostate
czynniki strategiczne (stabe strony i zagrozenia), umieszczono scenariusz ,unikania zapasci” Z dwoch
scenariuszy niespodziankowych wybrano scenariusz ograniczonych srodkow RPO jako ten, ktéry dos¢
dobrze odzwierciedla niepewno$¢ zwigzang ze skutkami rozwoju pandemii’.

SCENARIUSZ ,DYNAMICZNEGO ROZWOJU”

Scenariusz ,dynamicznego rozwoju” oparty jest o zatozenie wykorzystania szans oraz bazowania
na mocnych stronach wojewddztwa (rys. 2). W tym scenariuszu podejmowane dziatania powinny
w pierwszej kolejnosci przynies¢ zmiany w postaci zatrzymania spadku liczby ludnosci oraz wzrostu
wartosci regionalnego PKB na mieszkanca wraz ze wzrostem zarobkéw. Jednoczesnie efekty powinny
przynies¢ dziatania zwigzane z poprawag jakosci powietrza.

Scenariusz bazuje na wykorzystaniu czterech czynnikdw zewnetrznych, jakimi sa: polityki UE, trend ktadacy
nacisk na nowoczesna edukacje, szeroko rozumiany postep technologiczny i dziatania zwigzane ze zmianami
demograficznymi (z jednej strony polityki prorodzinne, z drugiej zas polityki odpowiadajace na starzenie sie
spoteczenstwa).

7 Poza wymienionymi wyzej scenariuszami opracowano w trakcie warsztatow nastepujace trzy: wychodzenia z cienia (skoncentrowany
na wykorzystaniu szans w celu likwidacji stabosci wojewddztwa); przetfamywania trudnosci (wykorzystujacy mocne strony na rzecz

niwelowania zagrozen) oraz ztowieszczy (obrazujacy nieudang probe realizacji wizji). J



Mocne strony wojewddztwa opolskiego pozwalaja oczekiwa¢ wzmocnienia regionu poprzez
wykorzystanie opisanych szans. Wojewoddztwo bedzie bazowato na wykwalifikowanych mieszkaricach
oraz aktywnosciikonkurencyjnosci dziatajgcych na jego terenie firm. Bedzie réwniez korzystato z wiasnych
dodwiadczen w realizacji instrumentow ukierunkowanych na wsparcie rodzin i senioréw.

Scenariusz okresla kluczowe dziatania, ktére powinny doprowadzi¢ do zaktadanych efektéw. Dziatania te

skupiaja sie na:

= rozwoju Systemu wsparcia regionalnej gospodarki, m.in. poprzez utworzenie banku regionalnego,
a takze rozwoju instrumentéw finansowych dla przedsiebiorcow i bardziej skutecznej promodji
gospodarczej;

= zwiekszaniu dostepu do ustug wraz z poprawg dostepnosci komunikacyjnej i jakosci komunikadji
zbiorowej;

= rozwoju systemu ufatwien dla godzenia ro
dla seniorow.

rodzinnych i zawodowych, a takze tworzenia miejsc opieki

Realizacji wizji rozwoju regionu w 2030 roku towarzyszy¢ bedg takze pozytywne zmiany jakosci sSrodowiska
przyrodniczego. Wojewddztwo bedzie wyrdzniato sie wysoko rozwinietymi e-ustugami i wysoka oceng
atrakcyjnosci zamieszkania.

2020

2025

2030

« jakos¢ zycia mieszkancow
- gesta sie¢ komunikacyjna

« jakos¢ rolniczej przestrzeni
produkcyjnej

« rozw6j dostepu do ustug

« zakup nowoczesnych
pojazdéw komunikacji
zhiorowej

- regionalny system

wymiany Zrodet ciepta

- wzrost znaczenia edukacji
i ksztatcenia ustawicznego

- kwalifikacje zawodowe
mieszkancow

« ksztatcenie dla potrzeb
rynku pracy

« ksztatcenie dla potrzeb
rynku pracy

Rysunek 2. Scenariusz ,Dynamicznego rozwoju”

W

- rozw6j nowoczesnych
technologii i e-gospodarki

- rozwéj specjalizagji
regionalnych

- firmy budujace
konkurencyjnos¢ na bazie
innowadji

- aktywnosc¢ eksportowa
przedsiebiorstw

« ORFR jako bank
regionalny

- dotacje/bony na badania
przemystowe

« system promogji

gospodarki

satysfakcjonujace zarobki / zatrzymanie spadku liczby ludnosci /
poprawa jakosci powietrza / wzrost PKB per capita

- dotacje/bony na badania
przemystowe

- aktywna polityka
prorodzinna i rozwoj
sektora ustug
opiekuniczych

- opieka nad matkg
i dzieckiem

- tworzenie miejsc opieki
dla senioréw

- system utatwien dla
godzenia rél rodzinnych
izawodowych

- system utatwieni dla
godzenia rél rodzinnych
izawodowych

Zrodto: opracowanie whasne.



SCENARIUSZ ,UNIKANIA ZAPASCI”

Scenariusz ,unikania zapasci” koncentruje sie na dziataniach pozwalajacych wojewddztwu wyeliminowac
obecne stabosci i przezwyciezy¢ pojawiajgce sie w otoczeniu zagrozenia (rys. 3). Za kluczowe zagrozenia
dla rozwoju wojewddztwa uznano pie¢ czynnikdw: kryzys gospodarczy; ograniczenie kompetencji
samorzadow i mozliwosci realizacji polityk rozwoju JST; konkurencje osiedlernczg metropolii krajowych
i osrodkéw zagranicznych; konkurencje uczelni krajowych i zagranicznych, a takze zmiany klimatu.

W omawianym scenariuszu zagrozenia maja wptyw na relatywnie duzg liczbe stabych stron wojewddztwa.
Oznacza to, ze unikanie realizacji $ciezki rozwoju ,dotknietej” zagrozeniami wymaga szerokiej palety dziatan
zapobiegawczych. Kluczowe dziatania koncentruja sie na nastepujacych zagadnieniach:

= tworzeniu jak najlepszych warunkéw dla prowadzenia biznesu w regionie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci oraz wspierania przedsiebiorczosci;

= zbudowaniu silnej bazy rozwoju kapitatu ludzkiego obejmujacej zardwno ksztatcenie ustawiczne,
jak i zacie$nianie wspotpracy miedzy uczelniami, stuzacej budowie ich silnej pozycji konkurencyjnej.
Waznym dziataniem w tym obszarze bedzie rozwijanie wspdtpracy miedzy uczelniami a biznesem
i otoczeniem spoteczno-gospodarczym;

= r0zWOoju wspotpracy miedzy samorzadami oraz podnoszenie sprawnosci administracji publicznej;

= zmniejszaniu negatywnego wptywu cztowieka na srodowisko przyrodnicze (poprawa stanu srodowiska
przyrodniczego) oraz stosowanie czystych i energooszczednych technologii.

(i « kryzys gospodarczy - ograniczenie kompetengji - atrakcyjnosC osiedlericza - silna konkurencja uczelni - zmiany klimatu
samorzadow i mozliwosci metropolii krajowyd rajowych i zagranicznyc
q ad | atropolii krajowych krajowych i zag ych
~ realizadji polityk rozwoju i o$rodkéw zagranicznych
« demografia + stan infrastruktury « poziom wynagrodzen « wspotpraca miidzy + jakos¢ powietrza
. \g{spé{pracp miidzy SPOJ‘Z‘Z.”;] B . konkurelncy'nos’c’ uczelni biznesem i nauka - zanieczyszczenie wod
iznesem i nauka « przedsiebiorczos¢ regionalnyd - zainteresowanie  éwiadomoéé zdrowotna
- zainteresowanie mieszkaficow « jakos¢ powietrza ksitalgenlem i ekologiczna mieszkaricow !
ksztatceniem ustawlaznym .« poziom rozwoju
ustawicznym « konkurencyjnosc uczelni |pwykorz stamJa ~
: regionalnyc odnawia{nej :
' - nakfady na B+R - o1 ciaci .
: w przedsiebiorstwach gg%(mjrozwqu sted .
- uzhrojenie terenéw pod « szersza wspotpraca « rozwijanie transportu « konsolidacja uczelni « dofinansowanie
nowe inwestycje samorzadow w realizacji publicznego regionalnych wymiany kopciuchow”
- zachety dla nowych Zad_a" _ . . zachetz dla tworzenia . rozwéj.wspélg_racy miedzy - gospodarowanie wodg —
miejsc pracy . Z\gngkszamesprabvlvnosu nowych dobrze pfatnych uczelniami a m}esem retencja
. Fweniarani administracji publicznej miejsc pracy i otoczeniem spoteczno- « budowni
rogramy i wspieranie udownictwo pasywne
Feztaicena ustawicznego « wspieranie ~gospodarczym !
przedsiebiorczosci
n
S jedna silna uczelnia / wyhamowanie depopulacji / zwiekszenie kwot na sktadki ZUS
(o]
a innowacyjnosc i konkurencyjnosc¢ naukowo-badawcza (uczelnie) / czyste Opolskie /
b silne i konkurencyjne przedsiebiorstwa / system ksztalcenia ustawicznego

Zrodto: opracowanie wiasne.
Rysunek 3. Scenariusz ,Unikania zapasci”




Jakos¢ i zakres prowadzonych dziatari powinny skutkowac juz w poczatkowym okresie: wzmocnieniem
pozydji uczelni (przynajmniej jedna uczelnia o bardzo silnej pozydji w kraju), wyhamowaniem depopuladji
oraz wzrostem zamoznosci mieszkancow.

Scenariusz zaktada, ze do 2030 roku nastgpi wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci naukowo-
-badawczej catego regionu oraz znaczaca poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego. Waznym efektem
realizacji dziatart bedzie réwniez wzrost potencjatu i konkurencyjnosci opolskich firm oraz rozwiniety system
ksztatcenia ustawicznego.

SCENARIUSZ ,OGRANICZONYCH SRODKOW PUBLICZNYCH”

Scenariusz ,ograniczonych srodkéw publicznych’, przede wszystkim srodkéw  europejskich, oznacza
koniecznos¢ realizacji wizji przy braku zapewnienia samorzadom wojewddztw udziatu w funduszach
strukturalnych. Scenariusz przewiduje realizacje najskuteczniejszych dziatari umozliwiajgcych ograniczenie
spowolnienia rozwoju spowodowanego znaczaco zmniejszonymi srodkami zewnetrznymi. Wariant taki nie
jest wykluczony szczegodlnie ze wzgledu na trwajaca pandemie i jej przyszte skutki spoteczno-gospodarcze.

Poza kryzysem gospodarczym scenariusz zaktada wystapienie w pierwszej fazie trzech dodatkowych
zagrozen, a w drugiej (po 2025 roku) kolejnych trzech, poniewaz fala kryzysu przejdzie w stan spowolnienia
gospodarczego (rys. 4).

W scenariuszu zaktada sie, ze wobec wyjatkowo trudnej sytuacji zewnetrznej, kluczowe bedzie oparcie
rozwoju 0 mocne strony wojewodztwa. W tym przypadku wskazuje sie na:

* proinwestycyjng postawe samorzaddw, ktore starajg sie realizowac konieczne dziatania rozwojowe
nawet w sytuacji ograniczanych srodkow;

= firmy, ktére bazujg na innowacjach i jako liderzy powinni w pierwszej kolejnosci radzi¢ sobie z kryzysem
Swiatowym;

= wykwalifikowanych mieszkancow wspierajagcych potrzeby zatrudnieniowe firm konkurujgcych w skali
miedzynarodowej;

= jakos¢ zycia w regionie, ktdra obecnie uznawana jest przez wielu za wysoka, zatem powinna przyczynic
sie do wzrostu zainteresowania wojewodztwem opolskim jako miejscem pracy i zamieszkania.

Bazujac na tych mocnych stronach zaktada sie, ze do 2025 roku w wojewddztwie podjete beda kluczowe
dziatania skoncentrowane na nastepujacych obszarach:

» rozwoju zasobdw ludzkich powigzanego ze wzmacnianiem funkgji akademickich Opola;
» wzmacnianiu roli nauki i innowacji w rozwoju biznesu w wojewodztwie;

= poprawie jakosci i dostepnosci ustug, gtéwnie medycznych oraz zapewniajacych bezpieczenstwo
publiczne;

= wsparciu firm, w tym potozeniu nacisku na rozwdj przemystu 4.0 w regionie;
= wspotpracy samorzadow w zakresie transportu i komunikadji;
" OZWOju nowoczesnego marketingu.

W dobie ograniczonych $rodkow przewidywane dziatania powinny by¢ precyzyjnie dostosowane do
potrzeb interesariuszy oraz gwarantowac mozliwie wysokg efektywnos¢. Pozwoli to dokonac pierwszych
zmian w wojewddztwie w postaci szeroko zakrojonej wspotpracy instytucjonalnej, w tym gospodarczej,
oraz przestawieniu duzej czesci gospodarki regionu na dziatalnos¢ opartg o innowacyjnosc.

W



- ograniczenie kompetendji - niestabilne prawo « silna konkurencja uczelni
samorzadéw i mozliwosci krajowych i zagranicznych
realizaqji polityk rozwoju

- proinwestycyjne dziatania « firmy budujace - jakos¢ zycia - kwalifikagje zawodowe
samorzadow konkurencyjnos¢ na bazie mieszkancéw
innowadji
+ wspGtpraca samorzadéw - wzmocnienie edukacji — - wzmocnienie firm « wspétpraca nauki
w zakresie transportu zwiekszenie rodzinnych zbiznesem
i komunikagji konkurencyjnosci uczelni « przemyst 4.0 « rozwéj sektora B+R
+ poprawa jakosci i dostepnosci . wspétpraca naukiz biznesem . yozwéi . i
wiadczer medycznych poIprata) P rozwoj ustug nowe modele blzne§owe
- poprawa bezpieczeristwa * wzmacnianie runkgi « nowoczesny marketing
pop p akademickich Opola

wspotpraca szkot i firm / wzrost innowacji i naktadéw na B+R w firmach /
wzrost przedsiebiorczosci / wzrost liczby ludnosci / spadek salda migracji /
wzrost diugosci zycia / rozbudowana siec drog lokalnych / rozwiniety system komunikacji

2025

- dalsze spowolnienie « dalszy spadek dochodéw - odktadanie w czasie « brak polityki migracyjnej
gospodarcze realizagji inwestydji
przeciwpowodziowych

i retenji wodnej

- jakos¢ rolniczej przestrzeni « produktywnos¢ rolnicza - proinwestycyjne dziatania « oddolne inicjatywy
produkcyjnej samorzadow spoteczne
- dostosowanie produkgji - wykorzystanie zasobow - zadrzewienie przestrzeni, - wsparcie NGO i 10B
rolnej do zmian klimatu emigraji enklawy zieleni - regionalny system
- wspieranie w miastach ksztatcenia ustawicznego
innowacyjnosci sektora - realizacja inwestydji
rolno-spozywczego przeciwpowodziowych
i matej retengji

2030

EFEKTY »U nas dobrze sie mieszka” /
region niskoemisyjnego transportu / ,solidne Opolskie”

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 4. Scenariusz ,Ograniczonych srodkéw publicznych”

Po roku 2025 przewiduje sie potozenie wiekszego nacisku na dziatania zwigzane z rozwojem produkdji
rolno-spozywczej w wiekszym stopniu dostosowanej do zmian klimatycznych, a takze szereg dziatan
zwiekszajgcych ochrone i racjonalne wykorzystanie srodowiska przyrodniczego. Konieczne bedzie oparcie
na zasobach imigracyjnych, czemu powinno stuzy¢ m.in. wspieranie organizacji pozarzagdowych oraz
instytucji otoczenia biznesu.

Zaprezentowany zestaw dziatari bedzie sprzyjat budowaniu marki wojewddztwa oraz wzmacnianiu jego
wizerunku jako dobrego miejsca do zycia w przyjaznym srodowisku przyrodniczym.



POLITYKA ROZWOJU WOJEWODZTWA

Strategia Opolskie 2030 zachowuje spdjnosc trzech wymiardw rozwoju: spotecznego, gospodarczego
oraz srodowiskowego — utozsamianego w tym miejscu z przestrzennym (rys. 5). Juz w wizji rozwoju
wojewddztwa wskazano przyszte jego cechy (przede wszystkim spoteczno-gospodarcze), wyrazajac
jednoczesnie oczekiwania wobec przestrzennych relacji ksztattowanych w regionie.

Cele rozwoju regionu zostaty oparte o analizy i dyskusje uwzgledniajace trzy wymiary, przy czym zardbwno
cele, jak i kierunki interwendji starano sie okresli¢ bez zbednych odniesiert do konkretnych terytoriow.

Terytorializacja celéw przejawia sie poprzez wskazanie obszaréw strategicznej interwencji oraz otwarcie
mozliwosci elastycznego interweniowania w réznych obszarach takze poprzez inne instrumenty
wsparcia. Terytorialny wymiar celow spoteczno-gospodarczych uwzglednia zatem  strukture
funkcjonalno-przestrzenng wojewddztwa opolskiego oraz okresla specyficzne cele polityki przestrzennej
i rekomendacje, ktére powinny byc¢ brane pod uwage w strategiach lokalnych i ponadlokalnych
w poszczegolnych czesciach regionu.

Wizja rozwoju wojewodztwa

WYMIAR SPOLECZNO-GOSPODARCZY WYMIAR PRZESTRZENNY
« Wymiar spoteczny « Strefy funkcjonalno-przestrzenne
« Wymiar gospodarczy «+ Obszary funkcjonalne
« Wymiar Srodowiskowy « Powigzania funkcjonalne

Obszary strategicznej interwencji (regionalne i krajowe) i inne instrumenty wsparcia

A

. . Zasady odnoszace sie
Zasad | trat
[ Y T j [ do ksztatltowania przestrzeni

|
1
)
)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 5. Polityka rozwoju wojewddztwa opolskiego

Waznym elementem polityki rozwoju wojewoddztwa bedzie wdrazanie w zycie zasad realizacji Strategii
Opolskie 2030. Zasady te majg wspiera¢ podejmowanie decyzji, zarbwno w wymiarze spoteczno-
-gospodarczym, jak i przestrzennym.

W



CELE | KIERUNKI DZIALAN STRATEGII OPOLSKIE 2030

Struktura celéw Strategii Opolskie 2030 skfada sie z dwdch poziomdw celdw (strategicznych i operacyjnych)
oraz kierunkéw dziatan. Bezposredni wptyw na realizacje wizji rozwoju majg trzy cele strategiczne, ktore
beda realizowane przez tacznie jedenascie celdw operacyjnych.

Cele strategiczne i cele operacyjne:

»  przyczyniaja sie do realizacji wizji;

" 53 powigzane z wyzwaniami strategicznymi i elementami analizy SWOT,

= maja charakter horyzontalny — adresowane s3 do catej spotecznosci regionu;

= 53 terytorializowane — poprzez model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa i oczekiwania
wobec obszaréw strategicznej interwencji zaprezentowane w czesci Terytorialny wymiar Strategii
Opolskie 2030;

= spetniajg kryterium SMART, zatem sg: specyficzne, mierzalne, osiggalne, istotne i okreslone w czasie.

Cele strategiczne okreslone zostaty w trzech obszarach, ktére byty rowniez podstawa identyfikacji wyzwan:
spoteczenstwo, srodowisko, gospodarka. Zapisy celdw strategicznych i ich opis wskazujg stan docelowy,
jakim bedzie charakteryzowato sie wojewddztwo w 2030 roku.

CEL STRATEGICZNY 1: CZLOWIEK | RELACJE - MIESZKANCY GOTOWI
NA WYZWANIA | TWORZACY OTWARTA WSPOLNOTE

OPOLSKIE W 2030 ROKU

Mieszkancy tworzg aktywnga spofecznie i otwartg na zmiany wspolnote. Wiezi i relacje miedzyludzkie,
wrazliwos¢ na potrzeby drugiego cztowieka sa doskonatg podstawg do rozwoju aktywnosci spotecznej,
dziatan wolontariackichiinicjatyw oddolnych. W regionie funkcjonuja liczne organizacje spoteczne wspierane
w zakresie profesjonalizacji i wzrostu jakosci prowadzonych dziatan. Priorytetem dla wiadz regionalnych jest
kreowanie swiadomych i konsekwentnie realizowanych polityk: mtodziezowej, prorodzinnej i senioralnej.
Wyjatkowe miejsce w regionalnej polityce rozwoju zajmuje pielegnowanie wielokulturowego dziedzictwa
oraz budowanie klimatu dla integracji miedzykulturowe] i miedzynarodowej, tolerancji i otwartosci wobec
réznych postaw, pogladéw, osodb, w tym przybyszéw z zagranicy, a takze wigczanie cudzoziemcow
i reemigrantow w zycie spofeczno-gospodarcze regionul.

Komfort zycia w Opolskim zwieksza sie za sprawg zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych na rzecz
lokalnych spofecznosci przywracajgcych do zycia obszary kryzysowe. Samorzady gminne, przy wsparciu
wiadz regionalnych, realizujg kompleksowe programy rewitalizacji obejmujace interwencje na obszarach
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w sferze gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-
-funkcjonalnej lub technicznej. Budownictwo mieszkaniowe rozwija sie w wyniku wspotpracy sektora
publicznego i partneréw prywatnych, a dostepnos¢ mieszkan stale sie zwieksza.

Wykwalifikowani mieszkaricy wojewddztwa stanowia o sile regionu. Wzrost jakosci ksztatcenia na wszystkich
poziomach, wzmacnianie instytucji edukacyjnych, aktywizacja zawodowa oraz dziatania na rzecz wzrostu
kwalifikacji i kompetencji mieszkarcow stuzg rozwojowi regionalnego rynku pracy, a takze przygotowujg ich
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na wyzwania cywilizacyjne. Opolskie uczelnie angazuja sie w procesy rozwoju spotecznego i gospodarczego,
oprécz nauki i dydaktyki gotowe sg do wspdtpracy z otoczeniem oraz komercjalizacji badan.

Sektor ustug rozwija sie dynamicznie. Ustugi spoteczne, w tym z zakresu ochrony zdrowia, ale rowniez
atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego wptywaja na wizerunek wojewodztwa, jako dogodnego miejsca
do zycia i wypoczynku. Wzrost poziomu jakosci zycia zwigzany jest z rozwojem sektora e-ustug, ktory utatwia
satysfakcjonujgce funkcjonowanie mieszkancow w sferach spotecznej i zawodowej, z wykorzystaniem
bezprzerwowego dostepu do elektronicznych zasobow informacyjnych.

Zapewnienie bezpieczenstwa, tadu i réwnowagi spotecznej to jedno z najwazniejszych zadart witadz
publicznych. Poczucie bezpieczerstwa daje rozwinieta i stale doskonalona infrastruktura w obszarze ochrony
zdrowia, zarzadzania kryzysowego i komunikacji. Wdrazane sg specjalistyczne systemy IT informujace
0 zagrozeniach, ktére pozwalajg szybko i sprawnie reagowac na zblizajgce sie niebezpieczenstwo. Kluczowy
w tym obszarze jest rozwdj edukadji, ktora ksztattuje wiasciwe postawy i nawyki, a takze uczy, jak unikac
niebezpieczenstw w zyciu codziennym poprzez $wiadome ograniczanie mozliwosci ich wystepowania.

CEL STRATEGICZNY 2: SRODOWISKO | ROZWOJ - SRODOWISKO ODPORNE
NA ZMIANY KLIMATYCZNE | SPRZYJAJACE ROZWOJOWI

OPOLSKIE W 2030 ROKU

Srodowisko jest chronione w celu zwiekszenia jego odpornosci na zmiany klimatyczne, a jednocze$nie
przyjazne i sprzyjajace rozwojowi, dzieki rozwigzywaniu problemow globalnych w skali regionalnej.
Kurczgce sie zasoby wody, skutki ekstremalnych zjawisk pogodowych, nowoczesna gospodarka odpadami
czy niska emisja, to czynniki, ktére tu i teraz decyduja o jakosci zycia. | to od rozwigzania tych problemdw
zalezy dalszy rozwoj i dobrobyt wojewddztwa.

Zréwnowazony rozwdj wymaga, poza poteznymi naktadami finansowymi i infrastrukturalnymi, zmianami
prawnymi i organizacyjnymi, prawdziwej rewolucji w mysleniu i dziataniu jednostek. Dlatego realizowane
sg szeroko pojeta edukacja ekologiczna oraz ksztattowanie postaw i wzoréw zachowan mieszkancow
regionu we wszystkich grupach wiekowych. Wadza publiczna, w tym samorzad regionu, jest wzorem do
nasladowania, stosujac nowoczesne, prosrodowiskowe rozwigzania w zakresie np. realizowanych inwestydji,
zarzadzania transportem publicznym, realizacji programéw antysmogowych czy wykorzystania energetyki
odnawialnej. Towarzyszy temu ksztattowanie swiadomosci ekologicznej oraz indywidualnych wyboréw
mieszkancow jako konsumentow.

Zrbwnowazony rozwdj regionu oznacza zaspokajanie potrzeb jego mieszkancow w sposob, ktory nie
bedzie jednoczesnie ograniczat mozliwosci rozwojowych przysztych pokolen. Gospodarka regionu, jego
spoteczenstwo i srodowisko rozwijajg sie rownolegle i harmonijnie. Taki rozwdj wyraza sie w szczegoélnej
trosce o zachowanie bioréznorodnosci poprzez np. ochrone zagrozonych siedlisk i gatunkdw oraz obszaréw
szczegolnie cennych przyrodniczo i krajobrazowo oraz ekologicznych powigzan przestrzennych miedzy
nimi. Nie mozna jednoczesnie zapominac¢ o dziedzictwie kulturowym, ktére bez nalezytej ochrony nie
przetrwa, a z odpowiednim wsparciem staje sie kotem napedowym regionalnej kultury, edukagji i turystyki.
Wiele zalezy od skutecznosci wdrazania audytu krajobrazowego, ktéry zabezpiecza obszary szczegdlnie
cenne dla spotecznosci regionu.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, wiadze dbaja o proprzyrodnicze ksztattowanie
przestrzeni publicznych — poprawa ich jakosci podnosi komfort Zzycia mieszkancow. Samorzady propaguija
znaczenie ustug ekosystemowych — czyli korzysci o wymiernej, mozliwej do wyliczenia wartosci, ktére daje
ludziom otaczajgca ich przyroda, szczegdlnie na terenach miejskich.
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CEL STRATEGICZNY 3: SILNA GOSPODARKA - GOSPODARKA
INTELIGENTNA WZMACNIAJACA KONKURENCYJNOSC REGIONU

OPOLSKIE W 2030 ROKU

Silna gospodarka to gospodarka rozwijajgca sie przy wykorzystaniu nowoczesnych proceséw
technologicznych oraz poprzez wdrazanie rozwigzan innowacyjnych, wielosektorowej wspotpracy
i wsparcie okofobiznesowe. Silna gospodarka to takze firmy funkcjonujace w miedzynarodowych sieciach
wspotpracy, dysponujace potencjatem do wprowadzania nowych technologii, wykwalifikowang kadrg
i przyczyniajace sie do rozwoju specjalizacdji regionalnych.

Wyréznikiem opolskiej gospodarki s mate i $rednie przedsiebiorstwa, w tym firmy rodzinne
i przedsiebiorstwa dziatajace na obszarach wiejskich, a takze podmioty powstajace w sferze ekonomii
spotecznej. Kompleksowe wsparcie finansowe i organizacyjne firm sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosdi,
poszerzaniu rynkow zbytu, wymianie dobrych praktyk, a docelowo harmonizadji i dynamizacji procesow
rozwojowych w regionie. Wsparcie ukierunkowane jest takze na optymalne wykorzystanie warunkow
naturalnychizwiekszenie produktywnosci opolskiego rolnictwa i rybactwa, ktére cechuja wielofunkcyjnosc,
a takze podejscie prosrodowiskowe w procesach wytwaorczych.

Konkurencyjna gospodarka regionalna wymaga dobrej dostepnosci transportowej i komunikacyjnej,
zarbwno zewnetrznej, jak i wewnetrznej. Region oferuje nowoczesng infrastrukture internetowa
zapewniajaca szybkg transmisje danych, bezprzerwowy dostep stacjonarny i mobilny oraz bezpieczerstwo
ustug i danych. Wyrazem troski wiadz publicznych o gospodarke i srodowisko sg dziatania stuzace budowie
zintegrowanego systemu transportu, co wymaga wspotpracy na wszystkich szczeblach zarzadzania
rozwojem oraz sukcesywnego wprowadzania nowych rozwigzar organizacyjnych i technicznych.

Szeroko rozumiana promocja (m.in. gospodarcza, turystyczna, kulturalna) wykorzystujgca nowoczesne
instrumenty marketingowe sprzyja budowaniu marki regionu, w ktérym realizowana jest koncepcja
slow life® umiejetnie godzaca sfery aktywnosci gospodarczej, zawodowej i wygodnego, dostatniego
zycia. Skutecznos¢ dziatan marketingowych zalezy od sprawnosci i przygotowania instytucji i organizadji
odpowiedzialnych za promodcje, ktére objete sg wsparciem organizacyjnym. Kluczowe jest takze
ksztattowanie tozsamosci regionalnej juz na wczesnych etapach edukacji.

Cele operacyjne uszczegotawiajg cele strategiczne. Kierunki dziatan wskazane w poszczegolnych celach
okreslone s3 za pomoca katalogéw interwencji zidentyfikowanych w procesie opracowania Strategii
Opolskie 2030. Katalogi te maja charakter otwarty, co utatwia elastyczne podejscie do konkretyzacji
wsparcia na etapie wdrazania dokumentu.

Wszystkie cele operacyjne prowadza do realizacji celéw strategicznych i przez to wizji rozwoju regionu.
Jedne w sposob bezposredni wptywaja na dany cel strategiczny, inne posrednio. Cele wzajemnie na siebie
oddziatuja, zatem nalezy je rozpatrywac¢ kompleksowo (rys. 6).

8  slow life oznacza odejscie od materialistycznego, konsumpcyjnego stylu zycia na rzecz uwaznosci, skupienia, swiadomych wyborow

dotyczgcych miejsca zamieszkania, jedzenia, ubran itp.
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Rysunek 6. Opolska ,11” — cele operacyjne na tle celéw strategicznych

TRWALE WIEZI SPOLECZNE
W ramach tego celu przewidziane sg nastepujace kierunki dziatan:

v integracja i aktywizacja spoteczna (zwiekszanie partycypacji mieszkancéw w dziataniach na
rzecz swoich Srodowisk lokalnych i catego wojewddztwa; wsparcie wspolnych inicjatyw roznych
grup spotecznych, w tym stuzacych integracji europejskiej, wtgczanie spoteczne oséb zagrozonych
wykluczeniem; wzrost Swiadomosci potrzeb i problemdw osdb z niepetnosprawnosciami; rozwoj
budzetow obywatelskich i sofeckich; promocja wolontariatu i innych dobrych praktyk w dziatalnosci
spofecznej);

v’ wsparcie rozwigzan prorodzinnych (wspieranie budownictwa mieszkaniowego; dziatania
wspomagajace funkcjonowanie rodzin, w tym m.in. ufatwienia dla godzenia rél rodzinnych
i zawodowych; promodja i przygotowanie do rodzicielstwa zastepczego; praca socjalna z rodzinami
problemowymi, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie; dziatania bezposrednio adresowane m.in.
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do dzieci, 0s6b mtodych oraz senioréw, partnerstwo wielosektorowe na rzecz osob starszych,
budowanie wiezi miedzypokoleniowych i wsparcie dialogu miedzypokoleniowego);

v’ profesjonalizacja organizacji spotecznych (wsparcie: jakosci zarzadzania i mozliwosci pozyskiwania
do pracy wysoko wykwalifikowanych specjalistow, nawigzywania wspotpracy, w tym miedzynarodowe),
na rzecz wykorzystywania najnowszych i wypracowywania nowych metod integracji i aktywizacji
spotecznej; cyfryzacja organizacji);

v budowa systemu wsparcia rewitalizacji (kompleksowe i silnie uspotecznione dziatania przywracajace
do zycia obszary deficytowe i zdegradowane spotecznie; wspieranie powstawania przestrzeni
publicznych integrujgcych rézne grupy spoteczne; wzmacnianie zdolnosci gmin do programowania
i wdrazania dziatar\ rewitalizacyjnych; monitorowanie rewitalizacji; upowszechnienie dziatan
rewitalizacyjnych);

v' rozwoj spoleczenstwa wielokulturowego (wsparcie dziatari stuzacych otwartosci i tolerancjj,
rozwojowi wielokulturowosci, integracji miedzykulturowej i tozsamosci regionalnej; promocdja i wsparcie
dziatan stuzacych podtrzymywaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszosci
narodowych i etnicznych zamieszkujgcych region; promocja gwary slaskiej; rozwdéj edukadji kulturowej,
wsparcie i integracja cudzoziemcow i reemigrantow).

WYKWALIFIKOWANI MIESZKANCY
W ramach tego celu przewidziane sg nastepujace kierunki dziatan:

v wzrostjakosciksztatcenia (podwyzszeniejakosciedukacjinawszystkich poziomach, wtymwzakresie
edukadji jezykowej i kompetencji cyfrowych oraz wsparcie rozwoju osobistego; wprowadzanie
nowoczesnych metod nauczania; wspieranie ksztattowania kompetencji proinnowacyjnych;
promocja edukacji przez cate zycie, rozwdj ksztatcenia ustawicznego; promocja i podnoszenie
prestizu szkolnictwa zawodowego; szersze wigczanie pracodawcdw w proces ksztatcenia; wspieranie
opolskich uczelni m.in. w zakresie uruchamiania prestizowych lub niszowych kierunkow ksztatcenia);

v' wzmacnianie instytucji (rozbudowa i modernizacja infrastruktury jednostek edukacyjnych i szkét
wyzszych; wyposazenie i doposazenie w sprzet, w tym w [T, niezbedne oprogramowanie i pomoce
dydaktyczne; zwiekszanie zaawansowania technologicznego i wiaczenia cyfrowego instytudji; rozwoj
partnerstw instytucji i przedsiebiorstw z regionu);

v aktywizacja zawodowa (profesjonalizacja doradztwa zawodowego, w tym specjalistycznego
adresowanego do mfodych ludzi wchodzacych na rynek pracy; dziatania zwiekszajace szanse na rynku
pracy 0s6b wymagajacych wsparcia: senioréw, biernych zawodowo, kobiet, reemigrantow,
cudzoziemcdw, 0sOb z niepetnosprawnosciami, opiekundw 0sob  wymagajacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu);

v wspotpraca narzecz rozwoju kwalifikacjii kompetencji (oudowa szerokiej sieci wspodtpracy narzecz
wysokich kwalifikacji mieszkaricéw Opolskiego skoncentrowanej wokot uczelni wyzszych i integrujacej
aktywnos¢ instytudji na réznych etapach edukacji mieszkancow; wymiana doswiadczen i wspotpraca
z uczelniami i instytutami zagranicznymi; wzmacnianie trzeciej misji uczelni polegajacej na rozwoju
regionotworczej funkcji nauki).
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ROZWINIETE | DOSTEPNE UStUGI
W ramach tego celu przewidziane sg nastepujace kierunki dziatan:

v' rozwoj opieki i profilaktyki zdrowotnej (wspieranie budowy spdjnego systemu $wiadczen
medycznych od podstawowej opieki zdrowotnej przez ambulatoryjng opieke spedjalistyczng po
leczenie szpitalne; poprawa infrastruktury ochrony zdrowia; zwiekszanie dostepu do opieki medycznej;
rozwoéj nowoczesnych ustug zdrowotnych, w tym rehabilitacyjnych; edukacja i profilaktyka zdrowotna;
promocja zdrowia fizycznego, psychicznego i psychospotecznego; przeciwdziatanie chorobom
cywilizacyjnym; wzrost jakosci swiadczonych ustug);

v' rozwéj ustug spotecznych (rozwoj infrastruktury spotecznej; poprawa dostepnosci do ustug
ztobkowych i przedszkolnych; wzrost jakosci zarzadzania w podmiotach swiadczacych ustugi opiekuncze;
wsparcie procesu deinstytucjonalizacji; rozwoj ustug opiekuriczych i wytchnieniowych; wsparcie oséb
starszych, z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunéw);

v’ rozszerzanie oferty spedzania wolnego czasu (wykorzystanie naturalnego potencjatu regionu;
budowa, modernizacja istniejgcej i poprawa dostepnosci infrastruktury; dziatania stuzgce urozmaiceniu
oferty kulturalnej, rekreacyjno-turystycznej i sportowe));

v rozwdj e-ustug (wspieranie rozwoju nowych ustug $wiadczonych w catosci lub czesciowo przez
internet, w szczegdlnosci e-ustug o duzej dojrzatosci, a takze dziatar stuzacych wzrostowi réznorodnosci
i wysokiej jakosci e-ustug; zwiekszenie powszechnosci i dostepnosci e-ustug; rozwdj cyfrowej
dostepnosci informacji sektora publicznego, digitalizacja zasobdw; wspieranie dziatan majacych na
celu dostosowanie ustug do standardéw interoperacyjnosci oraz zasad otwartosci i transparentnosci,
w szczegolnosci przez uwzglednienie miedzynarodowych wytycznych dostepnosci WCAG).

BEZPIECZNY REGION

W ramach tego celu przewidziane s3 nastepujgce kierunki dziatan:

v poprawa bezpieczenstwa (rozwdj infrastruktury zapewniajgcej bezpieczenstwo w réznych obszarach
zycia spoteczno-gospodarczego m.in. stuzacej zarzadzaniu kryzysowemu, rozwoj systemow [T w zakresie
informowania o zagrozeniach, wsparcie dziatar organizacyjnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa);

v' rozwdj edukacji na rzecz bezpieczenstwa (przeciwdziatanie i ograniczanie skutkéw zdarzen
katastrofalnych, unikanie niebezpieczenstw w zyciu codziennym, ksztattowanie nawykow i wiasciwych
postaw, przestrzeganie procedur w sytuacji zagrozen i zjawisk ekstremalnych);

v wspotpracainstytucjonalna (wspieranie instytucji bezpieczenstwa publicznego, wspotpracy réznych
podmiotdw i instytudji, w tym panstwowych i zagranicznych, na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa,
w sytuacjach kryzysowych i zagrozen cywilizacyjnych, w tym cyberbezpieczenistwa).

OPOLSKIE ZEROEMISYJNE

W ramach tego celu przewidziane sg nastepujace kierunki dziatan:

v obnizenie emisyjnosci gospodarki (rozwdj gospodarki niskoweglowej, nieopartej na paliwach
kopalnych; realizacja programoéw antysmogowych i ochrony powietrza; wspieranie rozwoju
nowoczesnych i proekologicznych rozwigzan w zakresie transportu publicznego i wspoétdzielonego;
poprawa efektywnosci pojazddw; wsparcie rozwoju inteligentnej mobilnosci; tworzenie warunkéw do
powstawania zeroemisyjnych terendw inwestycyjnych);

v rozwdj zielonych technologii (wdrazanie nowoczesnych, nieobcigzajgcych srodowisko rozwigzan
techniczno-technologicznych dla celéw spoteczno-gospodarczych, wsparcie upowszechniania
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i wykorzystania energetyki odnawialnej, rozproszonej i prosumenckiej, wsparcie badan i wspotpracy
stuzacych rozwojowi i wdrazaniu zielonych technologii i innowadji);

v poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki (wsparcie dziatarh minimalizujacych zuzycie
energii: modernizacja energetyczna, zmiana systemow zasilania w energie cieplng, odzysk energetyczny,
inteligentne — smart zarzadzanie energia).

PRZYJAZNE SRODOWISKO | RACJONALNA GOSPODARKA ZASOBAMI
W ramach tego celu przewidziane sg nastepujace kierunki dziatan:

v rozwoj swiadomosci ekologicznej i praktycznych zastosowan (wdrozenie prosrodowiskowych
rozwigzan w podmiotach publicznych; ksztattowanie postaw m.in. poprzez: edukacje ekologiczng oraz
ksztattowanie postaw i wzorcow konsumpcji przyjaznych srodowisku; rozwdj i promocja modelowych
rozwigzan na rzecz ochrony srodowiska, zachecanie do korzystania z transportu zbiorowego);

v' ochrona zasobow wodnych (poprawa jakosci i rozwdj infrastruktury wodno-Sciekowej; poprawa
jakosci wod powierzchniowych i podziemnych oraz ich racjonalne wykorzystanie; ochrona i racjonalne
gospodarowanie zasobami glebowo-wodnymi);

v' nowoczesna gospodarka odpadami (wspieranie rozwoju gospodarki obiegu zamknietego;
efektywne wykorzystanie surowcéw, produktéw i odpaddw; wzmocnienie skutecznosci systemu
gospodarowania odpadami, dziatania na rzecz rekultywacji sktadowisk odpaddw; wspieranie dziatan
stuzacych ograniczeniu powstawania odpadow);

v zarzadzanie zasobami naturalnymi (ochrona udokumentowanych i potencjalnych zasobdw
naturalnych, w szczegolnosci strategicznych dla wojewddztwa; zréwnowazone zarzadzanie
lasami; kompleksowa eksploatacja zgodna z koncesjami; racjonalne wykorzystanie wod
mineralnych i termalnych; ochrona gleb o najwyzszym potencjale; stabilizacja warunkéw wodnych,
mikroklimatycznych i biotycznych terenéw hydrogenicznych i wodno-btotnych; wspieranie inicjatyw
ekologicznej produkdji rolnej; przeciwdziatanie erozji gleb);

v’ zapobieganie skutkom zjawisk klimatycznych (tworzenie prosrodowiskowego systemu
ochrony przeciwpowodziowe] i przeciwdziatania suszy; zwiekszanie powierzchni terenéw lesnych,
przystosowanie sktadu gatunkowego lasow; zwiekszanie retencji, w szczegdlnosci retencji naturalnej;
ochrona i odtwarzanie terenow bagiennych, zalewowych oraz renaturyzacja rzek i pozostatych ciekow
wodnych; rozwdj zielono-btekitnej infrastruktury; wdrazanie rozwigzan stuzacych zatrzymywaniu wod
opadowych; wykorzystanie ,szarych wod”).

WYSOKIE WALORY PRZYRODNICZO-KRAJOBRAZOWE
W ramach tego celu przewidziane sg nastepujace kierunki dziatan:

v' ochrona bioréznorodnosci (ochrona zagrozonych siedlisk i gatunkdéw, odtwarzanie siedlisk
zdegradowanych, wszczegolnosciwodno-btotnych; wprowadzanieiwzmacnianie zielonejinfrastruktury,
w szczegolnosci o wysokiej wartosci przyrodniczej na terenach rolniczych i zurbanizowanych oraz
proprzyrodnicze ksztattowanie przestrzeni publicznych; rozwdj centréow ochrony réznorodnosci
biologicznej, edukacyjnych i ekoturystycznych; propagowanie wartosci ustug ekosystemowych);

v wzmochienie systemu ochrony przyrody (rozwdj i optymalizacja systemu ochrony przyrody, w tym
wzmocnienie ochrony korytarzy ekologicznych; wzmocnienie efektywnej ochrony i zarzagdzania ochrona
przyrody na poziomie regionalnym; rozpoznanie i monitoring zasobdw i walorow przyrodniczych

wojewodztwa);



v'ochronaiksztattowanie krajobrazéw (opracowanie i sukcesywne wdrazanie audytu krajobrazowego
dla wojewddztwa opolskiego, w tym wytycznych i rekomendadji dla ochrony i ksztattowania obszarow
szczegolnie cennych dla mieszkarncow; wielokierunkowe i wielofunkcyjne ksztattowanie krajobrazow
terendw otwartych i zurbanizowanych).

GOSPODARKA OTWARTA NA WSPOLPRACE
W ramach tego celu przewidziane sg nastepujace kierunki dziatan:

v' rozwdj przedsiebiorczosci (edukacja i szkolenia w zakresie przedsiebiorczosci na kazdym etapie
edukadji ,przez cate zycie”; wsparcie w zaktadaniu wifasnej dziatalnosci gospodarczej, w tym przez
reemigrantow i cudzoziemcow; rozwoéj ekonomii spotecznej; promocja postaw probiznesowych);

v wspoltpraca gospodarcza (wspieranie dziatalnosci klastrowej i inicjatyw klastrowych; rozwijanie
istniejacych sieci wspotpracy oraz wspieranie tworzenia nowych; wymiana dobrych praktyk i wspotpraca
w ukfadach transgranicznym i miedzynarodowym; rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego;
zintegrowana i kompleksowa promocja gospodarcza regionu; wspotpraca i wymiana praktyk organizadji
wspierajgcych rozwdj gospodarczy);

v badania na rzecz gospodarki (wsparcie badart w uczelniach, instytutach naukowo-badawczych
i innych organizacjach stuzacych przede wszystkim wdrozeniom produktow oraz komerdjalizacji wiedzy;
badania potencjatu specjalizacji regionalnych oraz identyfikacja nisz rozwojowych; badania potrzeb
i mozliwosci wsparcia przedsiebiorcéw; monitoring klimatu inwestycyjnego).

SILNE BRANZE

W ramach tego celu przewidziane sg nastepujace kierunki dziatan:

v' wzmochnienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci firm (podnoszenie poziomu technologicznego
w firmach; rozwoj sektora B+R; zwiekszenie wykorzystania najnowszych technologii w gospodarce
wojewddztwa; wigczanie firm regionalnych w miedzynarodowe sieci wspotpracy; wsparcie
przedsiebiorcéw, w tym firm rodzinnych i start-updw, w poszerzaniu rynkéw zbytu produktéw
i Swiadczenia ustug réwniez na skale miedzynarodowa, m.in. poprzez dostep do ustug swiadczonych
przez I0B; rozwdj systemu wsparcia dla przedsiewzie¢ innowacyjnych);

v wspieranie miejsc pracy (dziataniazwiekszajgce dostep firm do pracownikéw o wysokich kwalifikacjach,
wzmacnianie dziafan ukierunkowanych na likwidacje deficytow na rynku pracy, wspieranie wspotpracy
miedzy instytucjami edukacyjnymi a przedsiebiorcami; wspieranie polityki kadrowe]j oferujacej
sciezki kariery w nowoczesnych przedsiebiorstwach regionu; wspieranie zatrudniania specjalistow
w gospodarce regionu; wspieranie utrzymania miejsc pracy);

v rozwéj wiodacych branz gospodarki regionalnej (wsparcie inteligentnych specjalizacji i procesu
przedsiebiorczego odkrywania, a takze innych branzisektorow odgrywajacych wazna role w gospodarce
regionu, w tym m.in. rolnictwa zréwnowazonego i rybactwa);

v poprawa klimatu inwestycyjnego (zachety inwestycyjne na poziomie regionalnym i lokalnym;
rozwoj konkurencyjnych terendw inwestycyjnych; rozwdéj kompleksowego systemu pozyskiwania
inwestorow zewnetrznych; wzmacnianie jakosci ekosystemu stuzgcego zaktadaniu i akceleracji start-
-upow; promowanie i wspieranie przedsiebiorstw, szczegdlnie tych, ktére wdrazaja ,Przemyst 4.0").

W



REGION DOSTEPNY KOMUNIKACYJNIE
W ramach tego celu przewidziane sg nastepujace kierunki dziatan:

v rozwdj infrastruktury komunikacyjnej (powigzanie weztdéw autostradowych i drég ekspresowych
z uktadem drég krajowych i wojewddzkich oraz przejs¢ granicznych; poprawa stanu i jakosci istniejacej
w regionie infrastruktury transportowej; budowa i przebudowa drég, obwodnic i przepraw mostowych
W regionie; rozwoj osi komunikacyjnej pothoc—potudnie; budowa nowego wezta autostradowego dla
lepszego skomunikowania stolicy regionu; poprawa wewnetrznej dostepnosci drogowej w regionie;
rewitalizacja linii kolejowych; wspieranie dziatari zmierzajacych do podniesienia atrakcyjnosci korytarza
Odrzanskiej Drogi Wodnej w zakresie wykorzystania jej potencjatu spotecznego oraz gospodarczego,
w tym transportowego i turystycznego);

v rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej (inwestycje infrastrukturalne stuzgce wzrostowi
mozliwosci wykorzystania internetu na terenie catego regionu, zapewniajace szybkga transmisje danych,
bezprzerwowy dostep stacjonarny i mobilny do internetu, bezpieczeristwo w sieci);

v rozwoj transportu zintegrowanego i zréwnowazonej mobilnosci (dziatania stuzgce rozwojowi
sieci transportu publicznego i przeciwdziataniu zjawisku wykluczenia komunikacyjnego, w tym
budowa weztow przesiadkowych — P&R i B&R®; opracowanie zintegrowanego rozktadu jazdy, integracja
taryfowo-biletowa, kompleksowy system informacji pasazerskiej; rozwdj systemu zarzadzania ruchem,
w tym w miastach w ramach smart city; rozwdj systemu drdg rowerowych, budowa infrastruktury
przyjaznej rowerzystom; wspieranie rozwoju alternatywnych form transportu).

CENIONA MARKA REGIONU
W ramach tego celu przewidziane sg nastepujace kierunki dziatan:

v" dbatos¢ o zachowanie i rozwdj dziedzictwa kulturowego (zintegrowane zarzadzanie materialnym
i niematerialnym dziedzictwem kulturowym; popularyzacja wiedzy o regionie i jego mieszkancach
pochodzacych z réznych kregéw kulturowych: polskiego, niemieckiego, $laskiego, kresowego, czeskiego
i romskiego; propagowanie i kultywowanie tradycji wyrdzniajacych region oraz etosu pracy i solidnosci;
upamietnianie waznych wydarzert z historii regionu; promocja i rozw¢j dziedzictwa kulinarnego
regionu; dziatania na rzecz zachowania i przystosowania zabytkéw do nowych funkcji uzytkowych,
w szczegolnosci stuzacych kulturze, turystyce, edukacji; wsparcie dla stanowienia parkéw kulturowych);

v budowa wizerunku Zielonego Opolskiego (promowanie: zielonych waloréw i produktéw regionu,
wysokiej jakos¢ zycia w potgczeniu z rosngca swiadomoscig ekologiczng mieszkancow, Opolskiego jako
slow regionu, koncepdji inteligentnych wsi (tzw. smart villages); wsparcie wykorzystania car-sharingu'®,
hulajnég i rowerow);

v rozwdj silnych produktow turystycznych (wsparcie dziatan stuzacych tworzeniu nowych oraz
wzmacnianiu juz istniejgcych produktow turystycznych; wspieranie dziatan integrujagcych produkty
turystyczne adresowane do konkretnych grup docelowych);

v" nowoczesny marketing regionu (miedzyinstytucjonalna wspotpraca na rzecz skutecznej promodiji
regionu; wzmacnianie zdolnosci instytudji i organizacji do wykorzystywania nowoczesnych narzedzi
komunikacji; wspieranie dziatari zwiekszajgcych dostep do informacji o regionie, wydarzeniach i jego
walorach; promodja i rozwdj innowacyjnych platform ustugowych).

9  P&RiB&R oznacza system parkingdw dla samochododw i rowerdw, ktory umozliwia bezpieczne pozostawienie pojazdu i kontynuacje
dalszej podrézy przy uzyciu publicznego transportu zbiorowego.

10 car-sharing oznacza bezobstugowy system krotkotrwatego, odptatnego udostepniania pojazdéw zarejestrowanym uzytkownikom

systemu.



SPOJNOSC STRATEGII OPOLSKIE 2030 Z KRAJOWYMI

DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Prace nad Strategig Opolskie 2030 prowadzone byty w okresie obowigzywania SOR oraz wprowadzenia
w zycie KSRR 2030. Jednoczesnie toczyty sie prace nad nowelizacjg ustawy o zasadach prowadzenia rozwoju.
Umozliwito to zapewnienie spojnosci Strategii Opolskie 2030 z powyzszymi strategiami oraz uwzglednienie
wprowadzanych rozwigzar prawnych i organizacyjnych.

Strategia Opolskie 2030 zachowuje spdjnosc z SOR (tab. 7), w szczegdlinosci w ramach celu strategicznego
,Mieszkancy gotowi na wyzwania i tworzacy otwartg wspolnote’, ktory powinien wspierac realizacje celéw
Il 1l SOR. Cel strategiczny,Srodowisko odporne na zmiany klimatyczne i sprzyjajace rozwojowi’, ze wzgledu
na konstrukcje SOR, odnosi sie do dwdch obszardw wptywajacych na osiagniecie celdw. Z kolei,Gospodarka
inteligentna wzmacniajgca konkurencyjnos¢ regionu”odpowiada zapisom celu szczegdtowego | w strategii
rzadowej, jakim jest ,Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢
organizacyjng”

Tabela 7. Spéjnos¢ Strategii Opolskie 2030 ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 2020
(z perspektywa do 2030)

= Poprawa dostepnosci ustug
$wiadczonych w odpowiedzi na
wyzwania demograficzne

Cel szczeg6towy I
Rozwdj spotecznie

= Poprawa jakosci kapitatu
ludzkiego

wrazliwy : | = Zwiekszenie udziatu kapitatu
. L = Wzrost i poprawa wykorzystania .
i terytorialnie ) . ‘ spotecznego w rozwoju
. . potencjatu kapitatu ludzkiego )
zrébwnowazony spoteczno-gospodarczym kraju

CZtOWIEK | RELACJE - na rynku pracy

Mieszkancy gotowi na
wyzwania i tworzacy
otwarta wspdlnote

Cel szczeg6towy Il
Skuteczne panstwo

) i instytucje o
Cele operacyjne: . ' . = \Wzmocnienie cyfrowego
e stuzace wzrostowi = Cyfrowe panistwo ustugowe . .
= Trwate wiezi spoteczne . rozwoju kraju
. : oraz wigczeniu
= Wykwalifikowani
: ) spotecznemu
mieszkancy .
B i gospodarczemu
= Rozwiniete i dostepne
ustugi

= Poprawa odpornosci panstwa
na wspofczesne zagrozenia
i zdolnosci przeciwdziatania im
= Zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego jako warunek dla
rozwoju kraju

= Bezpieczny region

= Budowa zintegrowanego
systemu planowania
spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego




SRODOWISKO | ROZWOJ -

Srodowisko odporne

na zmiany klimatyczne

i sprzyjajace rozwojowi

Cele operacyjne:

= Opolskie zeroemisyjne

= Przyjazne $rodowisko
i racjonalna gospodarka
zasobami

= Wysokie walory
przyrodniczo-
-krajobrazowe

SILNA GOSPODARKA -

Gospodarka inteligentna

wzmachiajaca

konkurencyjnos¢ regionu

Cele operacyjne:

= Gospodarka otwarta na
wspotprace

= Silne branze

= Region dostepny
komunikacyjnie

= Ceniona marka regionu

= Zrbwnowazenie systemu
energetycznego Polski

Cel szczeg6towy |
Trwaty wzrost
gospodarczy oparty
coraz silniej o wiedze,
dane i doskonatos¢
organizacyjng

= Wzrost zdolnosci polskiego
przemystu do sprostania
globalnej konkurencji

= Rozwdj potencjatu srodowiska
naturalnego na rzecz obywateli
i przedsiebiorcéw

Zwiekszenie innowacyjnosci
polskich przedsiebiorstw na
rynku krajowym i rynkach
zagranicznych

Przemiany strukturalne sektora
Nowe formy dziatania

i wspotpracy

= Nowoczesne instrumenty
wsparcia

= Zwiekszenie
umiedzynarodowienia polskiej
gospodarki

Zwiekszenie eksportu
towardw zaawansowanych
technologicznie

= Cyfrowe panstwo ustugowe

= Wzmocnienie cyfrowego
rozwoju kraju

= Zwiekszenie dostepnosci
transportowej oraz poprawa
warunkow swiadczenia ustug
zwigzanych z przewozem
towarow i pasazerow

Zrodto: opracowanie whasne.

W przypadku oceny spojnosci Strategii Opolskie 2030 z KSRR 2030 wskazac nalezy przede wszystkim
na zbieznos¢ postulatow regionalnych z pierwszym i drugim celem KSRR 2030 (tab. 8). Istotne jest, ze
Strategia Opolskie 2030 wprowadza réwniez obszary strategicznej interwencji okreslone w KSRR 2030
(a wczesniej w SOR) do terytorialnego wymiaru rozwoju, zaktadajac w tych miejscach synergie polityki

krajowej i regionalnej.
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Tabela 8. Spéjnosc Strategii Opolskie 2030 z Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

CZLOWIEK | RELACJE -

Mieszkancy gotowi na

wyzwania i tworzacy

otwarta wspdlnote

Cele operacyjne:

= Trwate wiezi spoteczne

= Wykwalifikowani
mieszkancy

= Rozwiniete i dostepne
ustugi

= Bezpieczny region

SRODOWISKO | ROZWOJ -

Srodowisko odporne

na zmiany klimatyczne

i sprzyjajace rozwojowi

Cele operacyjne:

= Opolskie zeroemisyjne

= Przyjazne $rodowisko
i racjonalna gospodarka
zasobami

= Wysokie walory
przyrodniczo-
-krajobrazowe

SILNA GOSPODARKA -

Gospodarka inteligentna

wzmachiajaca

konkurencyjnos¢ regionu

Cele operacyjne:

= Gospodarka otwarta na
wspdtprace

= Silne branze

= Region dostepny
komunikacyjnie

= Ceniona marka regionu

Cel 1

Zwiekszenie
SpOJNOSCi rozwoju
kraju w wymiarze

Przeciwdziatanie kryzysom na
obszarach zdegradowanych

Rozwdj infrastruktury

spotecznym, wspierajgcej dostarczanie ustug
gospodarczym, publicznych i podnoszacej Infrastruktura spofeczna
$rodowiskowym atrakcyjnosc inwestycyjna
i przestrzennym obszaréw

Ksztatcenie wyzsze i zawodowe
Cel 2

Wzmacnianie
regionalnych przewag
konkurencyjnych

Cel 1

Zwiekszenie
spojnosci rozwoju
kraju w wymiarze
spotecznym,
gospodarczym,
srodowiskowym

i przestrzennym

Cel 1

Zwiekszenie
spojnosci rozwoju
kraju w wymiarze

Rozwoj kapitatu ludzkiego
i spotecznego

Rozwdj infrastruktury
wspierajgcej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszacej
atrakcyjnosc inwestycyjng
obszaréw

Rozwdj infrastruktury
wspierajgcej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszacej

Ksztatcenie ustawiczne

Zwiekszanie zasobdw rynku pracy
i rozwoj kapitatu spotecznego

Infrastruktura komunalna

Infrastruktura tgcznosci
elektronicznej

spotecznym, trakevinode | Ve

gospodarczym, atrakeyjnosc inwestycyjng Infrastruktura transportowa

; ) obszarow

Srodowiskowym

i przestrzennym
Ustugi Instytucji Otoczenia dla
MSP

Wspieranie przedsebprczoso na Wsparcie dla biznesu
Cel 2 szczeblu regionalnym i lokalnym

Wzmacnianie
regionalnych przewag
konkurencyjnych

Wsparcie dla lokalizacji inwestydji
zewnetrznych

Innowacyjny rozwdj regionu

i doskonalenie podejscia
opartego na Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacjach

Koncentracja na dziataniach
proinnowacyjnych

Stymulowanie wzrostu
innowacyjnosci w regionach

W

Zrédto: opracowanie wiasne.



SPECJALIZACJA WOJEWODZTWA

Jednym z kluczowych zadan w kreowaniu rozwoju kazdego regionu jest ukierunkowanie polityki rozwoju na
obszary gospodarki, ktére pozwolg budowac regionalng przewage konkurencyjna. W dobie pogtebiajace;
sie globalizacji oraz postepu technologicznego aktualne pozostajg dwie ptaszczyzny konkurencji: kosztowa
i jakosciowa.

Polityka wojewddztwa bedzie zmierzata do wzmacniania jakosciowej konkurencyjnosci regionu, dazac do
osiggniecia wysokiego poziomu ptac, ktory przyciagga wykwalifikowanych pracownikdw, zmniejsza odptyw
wahadtowy za granice oraz wigze z regionem nowych mieszkancéw. Ponadto, to wtasnie prace relatywnie
proste, tanie, powtarzalne bedg coraz czesciej zastepowane automatyzacja.

Odpowiedzig polityki rozwoju jest specjalizacja pozwalajaca wykonywac produkty i dostarczac ustugi lepiej
niz inni. Dlatego kontynuowane bedg dziatania ukierunkowane, zgodnie z projektem Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do 2030 (RSI WO 2030), na trzy rodzaje specjalizacji (tab. 9):

= regionalne specjalizacje inteligentne;
= potendjalne specjalizacje inteligentne;
= specjalizacje regionalne.

Identyfikacja specjalizacji zostata przeprowadzona w ramach réwnolegle toczacych sie prac nad
projektem RSI WO 2030. W pierwszym etapie na podstawie wczesniej opracowanych dokumentow
obecnie obowigzujacej RSI WO 2020, jak réwniez na podstawie prac grupy ekspertéw, opracowano
propozycje grup technologii produktow i proceséw w réznych obszarach rozwoju wojewddztwa
opolskiego. Nastepnie zidentyflkowano dziatania w obszarze kreowania potencjatu innowacyjnego,
transmisji produktéw innowacyjnych oraz tworzenia innowadji, czyli budowania ponadregionalnych
przewag konkurencyjnych.

Klasyfikacja zidentyfikowanych specjalizacji rozwoju regionu zostata przeprowadzona zgodnie
z nastepujacymi zatozeniami. Jesli dana grupa technologii otrzymata wskazania aktywnosci w trzech
fazach transferu wiedzy, wtedy zostata zakwalifikowana do specjalizacji inteligentnej. Jesli dana grupa
technologii otrzymata dwa wskazania, wtedy przypisano jg do potencjalnej specjalizacji inteligentnej,
natomiast jedno wskazanie klasyfikuje dang grupe technologii do specjalizacji regionalne;j.

Tabela 9. Identyfikacja grup technologii do okreslonego rodzaju specjalizacji regionalne;j

Technologie chemiczne (zrdwnowazone) _
Zrownowazone technologie budownictwa i drewna regpnglng
Technologie przemystu maszynowego i metalowego .spegahzaqe
inteligentne
Technologie rolno-spozywcze
Sektor ICT potencjalne
Procesy i produkty ochrony zdrowia i zycia specjalizacje
Inteligentne systemy zarzadzania mobilnoscia inteligentne
Technologie przemystu energetycznego (w tym OZE)
Gospodarka obiegu zamknietego specjalizacje
Ksztatcenie oparte na wiedzy o nowych technologiach regionalne
i innowacjach

Zrodio: projekt RSI WO 2030.

Szczegotowe okredlenie aktualnych i potencjalnych inteligentnych specjalizacji wojewddztwa opolskiego
z uwzglednieniem pogtebionej analizy sektora ustug medycznych nastapi w nowej RSI WO 2030.



Cechy przestrzeni wojewddztwa opolskiego warunkujg mozliwosci jego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, a jednoczesnie przestrzen jest ksztattowana przez polityke spoteczno-gospodarcza.
Dlatego Strategia Opolskie 2030 uwzglednia wymiar terytorialny zarowno w kontekscie uwarunkowar,
jak i wyzwan w zakresie kreowania optymalnej struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Obecna struktura funkgjonalno-przestrzenna jest pochodng zréznicowanych cech fizyczno-
-geograficznych i odmiennych dziatarh podejmowanych w celu ich wykorzystania, a takze wynikiem
historycznych proceséw geopolitycznych. Gtéwnymi elementami struktury funkcjonalno-przestrzennej
sg jednostki terytorialne (funkcjonalne) o zréznicowanych cechach zagospodarowania (predyspozycjach,
ograniczeniach), réznych celach rozwojowych (ochronnych, stabilizujgcych, modernizacyjnych,
intensyfikujacych itp.) i odmiennych formach aktywnosci spoteczno-gospodarczej.

Polityka rozwoju musi by¢ osadzona w ramach przestrzennych, ktore bedg racjonalizowac podejmowanie
wszelkich dziatan spoteczno-gospodarczych w regionie, zapewniajac osiggniecie pozadanych zmian przy
jednoczesnym zachowaniu niezbednej rownowagi miedzy gospodarkg, spoteczenstwem a srodowiskiem.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego zostat przyjety model
policentrycznego rozwoju, jako optymalny i pozagdany wobec aktualnych wyzwan rozwojowych. Tworzy
on szanse na osiggniecie wysokiego poziomu fadu przestrzennego, zapewnienie konkurencyjnosci
w stosunku do otoczenia zewnetrznego i eliminacje niekorzystnych réznic w warunkach zycia wewnatrz
regionu.

Model ten nawigzuje do historycznie uksztattowanej sieci rownomiernie rozmieszczonych miast z centralnie
usytuowang stolica wojewddztwa i pierscieniowym potozeniem miast subregionalnych, powigzanych
korytarzami transportowymi. Wazng role w modelu policentrycznym odgrywaja osrodki powiatowe,
uzupetniajace sie¢ osrodkdw miejskich, w szczegdlnosci na poziomie ponadlokalnym.

Idea modelu rozwoju policentrycznego opiera sie na tworzeniu sieci osrodkdw wzrostu (miast), réznigcych
sie wielkoscig i specjalizacja, oferujgcych zaréwno pracodawcom, jak i pracobiorcom szerszy wybor
prowadzenia aktywnosci (policentryczna dekoncentracja). Model przyjmuje posta¢ struktury weztowe),
a Aglomeracja Opolska (AO) oraz osrodki subregionalne i osrodki powiatowe sg miejscami koncentracji
aktywnosci spoteczno-gospodarczej. Istotng role w tym modelu odgrywajg powigzania zarbwno miedzy
miastami, jak i w obrebie obszardw funkcjonalnych, wspdtpraca miedzy miastami i komplementarnos¢ ich
funkdji.

W wymiarze spoteczno-gospodarczym koncepcja rozwoju policentrycznego oznacza m.in.:
» racjonalizacje kosztow dostosowania infrastruktury i ustug publicznych,
» ragjonalizacje kosztow dojazddw do pracy i ustug,

= umozliwienie firmom znalezienie lokalizacji, optymalnie taczacej dostep do rynku czy zasobow sity
roboczej z kosztami prowadzenia dziatalnosci,

= wzrost konkurencyjnosci wszystkich osrodkow wzrostu,

» ograniczenie polaryzacji rozwoju.

W Strategii Opolskie 2030, taczac wymiary: spoteczno-gospodarczy z przestrzennym, ujeto powyzsze
zatozenia w syntetycznym modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej (mapa 1).
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Mapa 1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewédztwa opolskiego - synteza



Strategie rozwoju szczebla krajowego i regionalnego wyznaczaja obszary strategicznej interwendji
(OSI), na ktére ukierunkowane beda dziatania rozwojowe i wsparcie w programach rozwoju. OSI
w wojewodztwie opolskim pokrywaja sie ze strukturami funkcjonalno-przestrzennymi, w ramach ktérych
nastepuje integracja funkcjonalna. Uwzgledniaja istniejace lub potencjalne powigzania funkcjonalne,
a takze roznig sie miedzy sobg szczegdlnymi warunkami spotecznymi, gospodarczymi i przestrzennymi.
Dobre doswiadczenia wspotpracy, a takze wskazane w Diagnozie problemy i potencjaty rozwojowe oraz
aktualno$¢ wyzwan przemawiajg za utrzymaniem interwencji w pieciu OSI:

1. OSI Subregion Aglomeracja Opolska,
OSI Subregion Brzeski,

OSI Subregion Kedzierzynsko-Strzelecki,
OSI Subregion Pétnocny,

ok W N

OSI Subregion Potudniowy.

Jednoczednie polityka rozwoju wojewoddztwa uwzglednia OSI okreslone w SOR i KSRR 2030. Cze$¢ miast
i gmin wojewddztwa opolskiego zostata zaliczona do dwadch typdw OSI krajowych:

1. OSI Miasta sredniej wielkosci tracace funkcje spoteczno-gospodarcze. Delimitacja miast srednich,
przygotowana na potrzeby SOR, wymienia 252 miasta srednie tracace funkcje rozwojowe, z ktdrych
czes¢ zostata wskazana w KSRR 2030 jako OSI krajowe''. W wojewddztwie opolskim do grupy miast
dotknietych skutkami transformacji politycznej i spoteczno-gospodarczej (deindustrializacja, skurczenie
sie bazy ekonomicznej, depopulacja, a w konsekwencji wyptukiwanie funkgji) zaliczajg sie wszystkie
miasta powyzej 20 tys. mieszkancow. KSRR 2030 wskazuje: Brzeg, Namystow, Nyse, Kedzierzyn-KoZle,
Kluczbork, Krapkowice, Strzelce Opolskie i Prudnik (nalezy podkresli¢, ze w tej klasyfikacji nie znalazty sie
dwa wazne osrodki powiatowe, miasta Gtubczyce i Olesno).

2. OSl Obszary zagrozone trwala marginalizacja. OSI krajowe ustalone zostaty w oparciu
o zaktualizowang w 2019 roku liste obszaréw problemowych identyfikujgcg 667 gmin zagrozonych
marginalizacjg'?. W regionie opolskim, na tle kraju, jestich relatywnie niewiele. W tej kategorii obszaréw
znajduje sie 15 gmin wojewddztwa opolskiego. Sg to gminy, w ktorych kumulujg sie w szczegélnosci
problemy natury spotecznej (staros¢ demograficzna, odptyw mieszkaricdw, ograniczona dostepnosc¢
do ustug, niska aktywnos¢ spoteczna, wyksztatcenie ludnosci, poziom edukacji szkolnej, ubdstwo
dochodowe). Cechg charakterystyczng tych gmin jest ich peryferyjne potozenie (na rubiezach
wojewddztwa). Do tych obszardw KSRR 2030 zalicza gminy Kamiennik, Otmuchow, Paczkdw, Pakostawice,
Branice, Domaszowice, Swierczow, Wotczyn, Murdw, Gorzéw S, Radtéw, Cisek, Pawtowiczki, Babordw,
Wilkow.

Wskazane na poziomie rzadowym jednostki nie obejmuja wszystkich na terenie wojewoddztwa miast
i gmin wymagajacych wsparcia. Zgodnie z delimitacja przeprowadzong w ramach opracowania PAN
pt. ,Wyznaczenie i typologia miast $rednich tracacych funkcje spofeczno-gospodarcze’, w ktorym
analizie poddano wszystkie polskie miasta niezaleznie od ich wielkosci wyrazonej liczbg mieszkaricow,
w wojewodztwie opolskim kazde miasto, w tym wszystkie liczace ponizej 20 tys. mieszkancow, spetniato
kryteria delimitacyjne. Dlatego interwencja polityki wojewddztwa bedzie uwzgledniata koniecznos¢

11 Delimitacja miast srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze, Przemystaw Sleszyfiski, Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN, Warszawa 2016 oraz jej aktualizacja z 2019. Ministerstwo wiasciwe ds. rozwoju w OSI krajowych ujefo 139 miast.

12 Aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych na 2018 rok, Przemystaw Sleszyniski, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN Warszawa 2019. Ministerstwo wiasciwe ds. rozwoju w OSI krajowych ujeto 755 gmin.
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komplementarnosci pomocy w stosunku do wybranych obszaréw wojewddztwa. Szczegdlnie wazne
bedzie wsparcie matych osrodkéw miejskich, ktére rowniez sg zagrozone utratg funkcji spoteczno-
-gospodarczych, a jednoczesnie stanowia osrodki rozwoju ponadlokalnego, a nie zostaty wskazane
w KSRR 2030 do wsparcia podobnie jak miasta srednie.

Wsparcie bedzie mogto odbywac sie poprzez dwa rodzaje instrumentow:

1. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) — ten instrument bedzie dedykowany subregionom,
uznanym jako OSI o znaczeniu regionalnym;

2. Inne Instrumenty Terytorialne (IIT) — instrument przeznaczony dla wszystkich pozostatych terytoriow,
z preferencjami dla matych miast oraz grupy gmin wiejskich z problemami rozwojowymi, dla ktérych
nie przewidziano dodatkowego wsparcia jak w OSI krajowych.

Polityka rozwoju w OSI bedzie wymagata zréznicowanego podejscia, wynikajgcego zarowno ze specyfiki
OSl, jak i jego zroznicowania wewnetrznego:

1. OSI Subregion Aglomeracja Opolska — obszar najwiekszej w regionie koncentracji potencjatu
spoteczno-gospodarczego i problemow na styku spoteczenstwo — gospodarka — $Srodowisko.
AO obejmuje zwarty przestrzennie kompleks terytorialny 21 gmin, w tym stoteczne miasto Opole
i powigzane z nim funkcjonalnie (ekonomicznie, spotecznie, komunikacyjnie, infrastrukturalnie,
srodowiskowo) miastaiwsie. Posiada on wspolne systemy organizacyjne (Stowarzyszenie Aglomeracja
Opolska) i techniczne oraz wspdlne cele rozwojowe, okreslone w strategii ponadlokalnej. Odznacza
sie wysokim poziomem urbanizacji oraz koncentracjg funkcji administracyjnych, przemystowych,
ustugowych i mieszkalnictwa. AO, potozona miedzy metropoliami wroctawskg i gornoslaska,
tworzy szanse dyskontowania przewag lokalizacyjnych, ale takze wymaga wzmocnienia w zakresie
aktywnosci konkurencyjnej. Jako jeden z 18 miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkow
wojewodzkich (MOF) w Polsce, stanowi istotny element struktury osadniczej Polski. Zréwnowazony
rozwoj regionu zapewnia wzmocnienie i przyblizenie mieszkaricom dostepnosci do ulokowanych
w Opolu funkgji kulturalnych, naukowo-badawczych, uniwersyteckich i edukacyjnych, nowoczesnej
infrastruktury ochrony zdrowia i jakosci zycia, ustug publicznych, a szczegdlnie administracyjnych,
ponadregionalnych funkgcji komunikacyjnych i sportowo-rekreacyjnych. W Subregionie potozone sg
Krapkowice, ktére na poziomie kraju zaliczone zostaty do miast sredniej wielkosci tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze. KSRR 2030 wskazuje gmine Murdow, wchodzaca w sktad Subregionu jako
jednostke zagrozong trwatg marginalizacjg. Ponadto mniejsze miasta nalezgce do Subregionu AO:
Gogolin, Niemodlin, Ozimek, Zdzieszowice, Proszkéw i Tutowice bedg wspierane jako osrodki tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze. Majac na uwadze dotychczasowe doswiadczenie, potrzeby oraz
zgtaszang wole dalszej wspotpracy w AO jako gtdéwnym osrodku wzrostu, innowacyjnosci i nauki,
powinny by¢ podejmowane w jeszcze wiekszej skali niz dotychczas projekty integrujgce Subregion.
Przyczyni sie to do zwiekszenia konkurencyjnosci nie tylko tego obszaru, ale catego wojewddztwa.

2. OSl Subregion Brzeski — obszar dotychczas zdominowany funkcja rolnicza, obecnie z rozwijajgcymi sie
nowymi, pozarolniczymi funkcjami, wymagajacy godzenia wysokich waloréw przestrzeni z potrzebami
nowoczesnego przemystu, osadnictwa i rolnictwa. W Subregionie motorem rozwoju jest miasto Brzeg
wraz ze swoim MOF, z rozwijajaca sie strefg gospodarczg, w ktérych juz teraz preznie rozwijajg sie nowe
przedsiebiorstwa. Dobre skomunikowanie z AO, zarébwno drogowe, jak i kolejowe moze byc atutem
rozwoju Subregionu. Osrodek ten zostat wskazany na poziomie polityki krajowej jako miasto tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze. W Subregionie potozone jest miasto Grodkéw, ktore z kolei jest
zaliczone do grupy matych miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, wymagajgcych wsparcia

politykg wojewddztwa.



3. OSI Subregion Kedzierzynsko-Strzelecki — ktérego specyfiky jest wysoki potencjat rozwojowy
oraz ztozono$¢ problemodw, ale jednoczesnie réznorodnosc funkcjonalna, od koncentracji potencjatu
produkcyjnego przemystu, po obszary o najwyzszych walorach przyrodniczo-krajobrazowych.
Subregion obejmuje gminy zaliczane do réznych typow wsparcia. Miasta Kedzierzyn-Kozle i Strzelce
Opolskie wskazane sg na poziomie krajowym, jako osrodki $redniej wielkosci tracace funkcje
spofeczno-gospodarcze. Ponadto sg tu gminy zaliczone w KSRR 2030 do grupy jednostek zagrozonych
trwatg marginalizacja (gminy: Cisek i Pawtowiczki). Do Subregionu naleza rowniez mate miasta tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze: Kolonowskie, Lesnica, Ujazd, Zawadzkie. Atutem Subregiony,
ktory moze by¢ w jeszcze wiekszym stopniu wykorzystany, jest posiadanie terenéw wchodzacych
w skfad Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Ich atrakcyjnos¢ podnosi potozenie w wezle
autostradowym, w poblizu skrzyzowania autostrad A1 i A4. Potencjatem Subregionu jest Odra oraz
Kanat Gliwicki, dajgce mozliwos¢ utworzenia nowych drog transportowych oraz rozwoju przemystu
bazujacego na terminalach przetadunkowych czy centrach logistycznych.

4. OSI Subregion Pétnocny — obszar z mniejszymi osrodkami miejskimi oraz duzym udziatem obszaréw
wiejskich o najtrudniejszej sytuacji rozwojowej, a takze o najwiekszym wsrdd subregiondw udziale
gmin o najnizszym poziomie dostepu do débr i ustug (Domaszowice, Gorzéw Slaski, Lasowice Wielkie).
Wschodnia czes¢ Subregionu ma dtugg tradycje przemystu meblarskiego o uznaniu miedzynarodowym.
Dwa miasta sredniej wielkosci: Kluczbork oraz Namystéw zostaty wskazane na poziomie krajowym, jako
osrodki wymagajace wsparcia (nie zaliczono do tej grupy trzeciego waznego osrodka miejskiego tego
Subregionu - Olesna). W Subregionie znajduja sie ponadto cztery mate miasta, ktére wymagaja wsparcia
ze wzgledu na utrate funkcji spoteczno-gospodarczych: Byczyna, Dobrodzien, Praszka i Wotczyn.
Sposrdd obszardw wiejskich jako obszary interwencji na poziomie krajowym wskazano gminy: Wilkow,
Domaszowice, Swierczow, Wotczyn, Gorzow S, a takze Radtow.

5. OSI Subregion Potudniowy (przygraniczny) — odznaczajacy sie utrudniong dostepnoscia
transportowg do centrum regionu, zdominowany funkcja rolnicza, z barierami zagospodarowania
wynikajacymi z charakteru terendw gorskich i podgorskich oraz uwarunkowan historycznych
(granica panstwowa). Powyzsze uwarunkowania miaty wptyw na wolniejsze w skali regionu
tempo rozwoju, co wymaga dodatkowego wsparcia, jeszcze skuteczniej wyrdwnujacego réznice
rozwojowe, w duzej mierze opartego na wykorzystaniu mozliwosci rozwoju kapitatu ludzkiego
(np. w oparciu o funkcje akademickie Nysy). Szansg rozwojowa moze by¢ transgraniczne potozenie,
rozwoéj wspdtpracy w ramach Euroregiondw i wieksze wykorzystanie waloréw turystycznych. Dwa
miasta Subregionu: Nysa i Prudnik zakwalifikowane sg w KSRR 2030 do OSI krajowych jako miasta
sredniej wielkosci tracace funkcje spoteczno-gospodarcze (w dokumencie pominieto Gtubczyce).
W tym Subregionie znajduja sie rowniez gminy zagrozone trwatg marginalizacja: Baboréw, Branice,
Kamiennik, Otmuchéw, Paczkéw, Pakostawice orazinne gminy o najtrudniejszej sytuacji rozwojowej
(Biata, Korfantéw, tambinowice, Skoroszyce oraz Kietrz i Branice). Okreslone instrumenty wsparcia
bedag kierowane réwniez do matych miast Subregionu: Baborowa, Kietrza, Gtogdowka, Biate],
Korfantowa, Gtuchotaz oraz Otmuchowa i Paczkowa.



Model struktury funkcjonalno-przestrzennej odzwierciedla terytorialny wymiar projektowanych dziatan
rozwojowych, wskazujac obszary realizacji okreslonej polityki przestrzennej. Adresatem tej polityki sg obszary
funkcjonalne, tj. obszary wyrézniajgce sie intensywnymi i otwartymi systemami powigzan spotecznych,
gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami geograficznymi. Uznajac osadzenie polityki
rozwoju w zréznicowanej funkcjonalnie przestrzeni regionu jako sposob efektywnego ksztattowania
pozadanych przeobrazen struktury, model wskazuje na cele oraz rekomendacje rozwoju przestrzennego.

Rekomendadje stuzg realizacji celow rozwoju przestrzennego regionu. Jednoczesnie uwzgledniajg ustalenia
krajowych oraz regionalnych dokumentow okreslajgcych zasady, cele i kierunki dziatarn zwigzanych
z zagospodarowaniem lub wykorzystywaniem zasobow srodowiska, takich jak: Plan gospodarowania wodami
dla obszaru dorzecza Odry, Plan zarzadzania ryzykiem dla obszaru dorzecza Odry, Plan przeciwdziatania
skutkom suszy na obszarach dorzeczy, Program ochrony srodowiska dla wojewddztwa opolskiego, Krajowy
Plan Ochrony Zabytkow i Opieki nad Zabytkami, Program Ochrony Zabytkéw dla Wojewddztwa Opolskiego
i in. Rekomendacje obejmujg wskazania dla kierunkéw dziatar, ktére powinny byc brane pod uwage przez
podmioty opracowujace dokumenty planistyczne w granicach wojewddztwa opolskiego.

Szczegoblna role Strategia Opolskie 2030 przypisuje OS], tj. tym obszarom funkcjonalnym, ktére wymagaja
ukierunkowanej interwencji publicznej lub rozwigzan regulacyjnych.

Wdrazanie dziatari interwencyjnych i regulacyjnych w OSI powinno odbywac¢ sie w zgodzie
z wypracowanymi celami i rekomendacjami rozwoju przestrzennego (tab. 10-14) oraz zasadami realizadji
Strategii Opolskie 2030 (str. 60). Oznacza to, ze na kazdym poziomie planowania rozwoju (lokalnego,
ponadlokalnego), organy sporzadzajagce dokumenty planistyczne powinny uwzglednia¢ zgodno$¢
projektowanych rozwigzan z celami i rekomendacjami rozwoju przestrzennego oraz zasadami realizacji
Strategii Opolskie 2030.

Cele polityki przestrzennej wojewddztwa sg w petni spojne z przyjetymi celami strategicznymi i celami
operacyjnymi. Spojnos¢ wyrazong relacjami miedzy celami operacyjnymi a celami polityki przestrzennej
przedstawiono w tabeli 15.

Tabela 10. Cele polityki przestrzennej i rekomendacje - OSI Subregion Aglomeracja Opolska
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Rozwdj funkcji metropolitalnych
Ksztattowanie przestrzeni wzmacniajgcych funkcje regionalne i krajowe *
Tworzenie warunkéw dla rozwoju transportu publicznego * * * *
Rozwijanie stref aktywizacji gospodarczej * * * *
Tworzenie warunkéw dla rozwoju nowoczesnego przemystu, ustug dla biznesu i sektora IT * * *
Ksztattowanie przestrzeni dla rozwoju sektora B+R i parkéw technologicznych * *
Tworzenie warunkéw dla rozwoju inkubatoréw przedsiebiorczosci *
* * * *

Promowanie kompleksowych rozwigzan rewitalizacyjnych
Wzmocnienie powigzan funkcjonalno-przestrzennych
Ksztattowanie przestrzeni wzmacniajgcych funkcje regionalne i krajowe

Tworzenie warunkow dla rozwoju zintegrowanego systemu transportu publicznego * * * * J



Rekomendacje

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej (drogowej i kolejowej)
Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury energetycznej
Ksztattowanie systemow sciezek i szlakdw rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszacg
Rozwdj powigzan systemu przyrodniczego

Wzmocnienie konkurencyjnosci zagospodarowania

Ksztattowanie i realizacja wspolnej polityki przestrzennej

Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej

Rozwijanie stref aktywizacji gospodarczej

Tworzenie warunkéw dla rozwoju funkdji turystycznych

Zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury (spotecznej i technicznej)
Promowanie kompleksowych rozwigzan rewitalizacyjnych

Zwiekszenie znaczenia sfery spotecznej w procesie rewitalizagji
Wzmocnienie potencjatu energetycznego

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury energetycznej
Zwiekszanie efektywnosci energetycznej

Zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii OZE

Proekologiczna modernizacja gospodarki

Wzmocnienie odpornosci przestrzeni na zagrozenia naturalne
Zwiekszenie dyspozycyjnosci zasobdw wodnych i odpornosci na susze
Biezace utrzymywanie infrastruktury przeciwpowodziowe;]

Prewencyjna ochrona obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig i wystapienia
ryzyka powodziowego w planach zagospodarowania przestrzennego
Zapewnienie mieszkanncom bezpieczenstwa powodziowego
Realizacja dziatan technicznych zwigzanych ze zbiornikami i ciekami wodnymi
Ochrona i poprawa jakosci Srodowiska oraz waloréw krajobrazowych
Poprawa jakosci powietrza

Ograniczenie emisji hatasu i poprawa klimatu akustycznego

Ksztattowanie przestrzeni dla nowoczesnej gospodarki odpadami
Ochrona cennych obszaréw przyrodniczo-krajobrazowych

Ksztattowanie spdjnego systemu przyrodniczego

Rozwdj powigzan systemu przyrodniczego

Poprawa tadu przestrzennego

Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych

Zwiekszanie partycypadji spotecznej w dziataniach planistycznych
Ograniczanie rozpraszania zabudowy

Wprowadzanie rozwigzar poprawiajacych bezpieczernstwo publiczne
Ochrona zabytkowych ukfadéw urbanistycznych i ruralistycznych
Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich

Ksztattowanie przestrzeni dla réznych form aktywnosci gospodarczej
Ochrona wysokiego potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Ochrona przed presjg urbanizacyjng najcenniejszych i najbardziej produktywnych gleb

Miasta Sredniej wielkosci

tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze
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Zrodto: opracowanie whasne.



Tabela 11. Cele polityki przestrzennej i rekomendacje - OSI Subregion Brzeski

Rekomendacje

Ksztattowanie spojnego systemu przyrodniczego

Rozwdj powigzan systemu przyrodniczego

Ochrona i poprawa jakosci Srodowiska oraz waloréw krajobrazowych
Rozwdj nowoczesnej gospodarki odpadami

Ograniczenie emisji hatasu i poprawa klimatu akustycznego

Poprawa jakosci powietrza

Ochrona cennych obszaréw przyrodniczo-krajobrazowych

Ochrona wysokiego potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjnej
Ochrona przed presjg urbanizacyjna najcenniejszych i najbardziej
produktywnych gleb

Przeciwdziatanie erozji gleb

Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich

Ksztattowanie przestrzeni dla réznych form aktywnosci gospodarczej
Wielofunkcyjny rozwdj weztowych osrodkéw rozwoju

Ksztattowanie przestrzeni dla rozwoju funkcji miejskich

Wzmocnienie funkgji kulturowych

Ochrona zabytkowych uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych
Stanowienie pomnikéw historii

Tworzenie parkéw kulturowych

Wzmocnienie konkurencyjnosci zagospodarowania

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej

Tworzenie warunkéw dla rozwoju funkgji turystycznych

Zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury spotecznej

Promowanie kompleksowych rozwigzan rewitalizacyjnych

Wzmocnienie odpornosci przestrzeni na zagrozenia naturalne
Biezace utrzymywanie infrastruktury przeciwpowodziowej

Prewencyjna ochrona obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig i wystapienia
ryzyka powodziowego w planach zagospodarowania przestrzennego
Zwiekszenie dyspozycyjnosci zasobdw wodnych i odpornosci na susze
Wzmocnienie potencjatu energetycznego

Proekologiczna modernizacja gospodarki

Wzmocnienie powiazan funkcjonalno-przestrzennych

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej (drogowej i kolejowej)
Ksztattowanie systemow sciezek i szlakdw rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca
Tworzenie warunkéw dla rozwoju transportu publicznego

Zapewnienie mieszkanncom bezpieczenstwa powodziowego
Realizacja dziatari technicznych zwigzanych ze zbiornikami i ciekami wodnymi
Poprawa tadu przestrzennego

Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych

Zwiekszanie partycypacji spotecznej w dziataniach planistycznych
Ograniczanie rozpraszania zabudowy

Wprowadzanie rozwiagzan poprawiajacych bezpieczenstwo publiczne
Ochrona zabytkowych ukfadéw urbanistycznych i ruralistycznych

Miasta srednie
tracgce funkcje
spofeczno-gospodarcze
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Zrédfo: opracowanie wiasne.



Tabela 12. Cele polityki przestrzennej i rekomendacje - OSI Subregion Kedzierzynsko-Strzelecki
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Ksztattowanie spdjnego systemu przyrodniczego
Rozwdj powigzan systemu przyrodniczego * * * *
Ochrona i poprawa jakosci sSrodowiska oraz waloréw krajobrazowych
Rozwoj nowoczesnej gospodarki odpadami * * * *
Ochrona cennych obszaréw przyrodniczo-krajobrazowych * * * *
Ograniczenie emisji hatasu i poprawa klimatu akustycznego * * *
Poprawa jakosci powietrza * * * *
Ochrona wysokiego potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjnej
Ochrona przed presjg urbanizacyjng najcenniejszych i najbardziej produktywnych gleb * *
Przeciwdziatanie erozji gleb * * * *
Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich
Ksztattowanie przestrzeni dla réznych form aktywnos$ci gospodarczej * * *
Wielofunkcyjny rozwéj weztowych osrodkéw rozwoju
Ksztattowanie przestrzeni dla rozwoju funkcji miejskich * *
Wzmocnienie funkgji kulturowych
Ochrona zabytkowych uktadow urbanistycznych i ruralistycznych * * * *
Stanowienie pomnikéw historii * * * *
Tworzenie parkow kulturowych * * * *
Wzmocnienie konkurencyjnosci zagospodarowania
Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej * * * *
Tworzenie warunkéw dla rozwoju funkgji turystycznych * * * *
Zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury spotecznej * * * *
Promowanie kompleksowych rozwigzan rewitalizacyjnych * * * *
Wzmocnienie odpornosci przestrzeni na zagrozenia naturalne
* * * *

Biezace utrzymywanie infrastruktury przeciwpowodziowej

Prewencyjna ochrona obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig i wystapienia % % % %
ryzyka powodziowego w planach zagospodarowania przestrzennego

Zwiekszenie dyspozycyjnosci zasobdw wodnych i odpornosci na susze * * * *

Wzmocnienie potencjatu energetycznego

Proekologiczna modernizacja gospodarki * * * *

Wzmocnienie powiazan funkcjonalno-przestrzennych

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej (drogowej i kolejowe)) * * * *

Ksztattowanie systemow sciezek i szlakdw rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca * * * *

Modernizacja i rozbudowa Odrzanskiej Drogi Wodnej * * * *

Tworzenie warunkow dla rozwoju transportu publicznego * S * *

Zapewnienie mieszkarnncom bezpieczenstwa powodziowego

Realizacja dziafan technicznych zwigzanych ze zbiornikami i ciekami wodnymi * * * *

Poprawa tadu przestrzennego

Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych * * * *

Zwiekszanie partycypadji spotecznej w dziataniach planistycznych * * * *

Ograniczanie rozpraszania zabudowy * * * *

Wprowadzanie rozwigzan poprawiajacych bezpieczenstwo publiczne * * * *
* * * *

Ochrona zabytkowych uktadow urbanistycznych i ruralistycznych

Zrodto: opracowanie whasne.



Tabela 13. Cele polityki przestrzennej i rekomendacje — OSI Subregion Pétnocny
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Ksztattowanie spdjnego systemu przyrodniczego
Rozwdj powigzan systemu przyrodniczego * * * *
Ochrona i poprawa jakosci sSrodowiska oraz waloréw krajobrazowych
Rozwdj nowoczesnej gospodarki odpadami * * * *
Ochrona cennych obszaréw przyrodniczo-krajobrazowych * * * *
Ograniczenie emisji hatasu i poprawa klimatu akustycznego * * *
Poprawa jakosci powietrza * * * *
Ochrona wysokiego potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjnej
Ochrona przed presjg urbanizacyjng najcenniejszych i najbardziej produktywnych gleb * *
Przeciwdziatanie erozji gleb *
Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich
Ksztattowanie przestrzeni dla réznych form aktywnosci gospodarczej * * *
Wielofunkcyjny rozwéj weztowych osrodkéw rozwoju
Ksztattowanie przestrzeni dla rozwoju funkcji miejskich * *
Wzmocnienie funkgji kulturowych
Ochrona zabytkowych ukfadéw urbanistycznych i ruralistycznych * * * *
Stanowienie pomnikéw historii * * * *
Tworzenie parkéw kulturowych * * * *
Wzmocnienie konkurencyjnosci zagospodarowania
Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej * * * *
Tworzenie warunkéw dla rozwoju funkgji turystycznych * * * *
Zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury spotecznej * * * *
Promowanie kompleksowych rozwigzan rewitalizacyjnych * * * *
Wzmocnienie odpornosci przestrzeni na zagrozenia naturalne
* * * *

Biezace utrzymywanie infrastruktury przeciwpowodziowej

Prewencyjna ochrona obszaréw szczegdélnego zagrozenia powodzig i wystapienia v N N N
ryzyka powodziowego w planach zagospodarowania przestrzennego

Zwiekszenie dyspozycyjnosci zasobdw wodnych i odpornosci na susze * * * *

Wzmocnienie potencjatu energetycznego

Proekologiczna modernizacja gospodarki * * * *

Wzmocnienie powiazan funkcjonalno-przestrzennych

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej (drogowej i kolejowej) * * * *

Ksztattowanie systemow sciezek i szlakdw rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca * * * *

Tworzenie warunkéw dla rozwoju transportu publicznego * * *

Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa powodziowego

Realizacja dziatari technicznych zwiazanych ze zbiornikami i ciekami wodnymi * * * *

Poprawa tadu przestrzennego

Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych * * * *

Zwiekszanie partycypacji spotecznej w dziataniach planistycznych * * * *

Ograniczanie rozpraszania zabudowy * * * *

Wprowadzanie rozwigzan poprawiajacych bezpieczernstwo publiczne * * * *
* * * *

Ochrona zabytkowych ukfaddw urbanistycznych i ruralistycznych

Zrédto: opracowanie wiasne.



Tabela 14. Cele polityki przestrzennej i rekomendacje - OSI Subregion Potudniowy
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Ksztaltowanie spdjnego systemu przyrodniczego
Rozwdj powigzan systemu przyrodniczego * * * *
Ochrona i poprawa jakosci sSrodowiska oraz waloréw krajobrazowych
Rozwdj nowoczesnej gospodarki odpadami * * * *
Ochrona cennych obszaréw przyrodniczo-krajobrazowych * * * *
Ograniczenie emisji hatasu i poprawa klimatu akustycznego * * *
Poprawa jakosci powietrza * * * *
Ochrona wysokiego potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjnej
Ochrona przed presjg urbanizacyjng najcenniejszych i najbardziej produktywnych gleb * *
Przeciwdziatanie erozji gleb * * * *
Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich
Ksztattowanie przestrzeni dla réznych form aktywnos$ci gospodarczej * * y
Wielofunkcyjny rozwéj weztowych osrodkéw rozwoju
Ksztattowanie przestrzeni dla rozwoju funkcji miejskich * *
Wzmocnienie funkgji kulturowych
Ochrona zabytkowych ukfadéw urbanistycznych i ruralistycznych * * * *
Stanowienie pomnikéw historii * * * *
Tworzenie parkow kulturowych * * * *
Wzmocnienie konkurencyjnosci zagospodarowania
Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej * * * *
Tworzenie warunkéw dla rozwoju funkgji turystycznych * * * *
Zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury spotecznej * * * *
Promowanie kompleksowych rozwigzan rewitalizacyjnych * * * *
Wzmocnienie odpornosci przestrzeni na zagrozenia naturalne
Biezace utrzymywanie infrastruktury przeciwpowodziowe] * * * *
Prewencyjna ochrona obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig i wystapienia M N N N
ryzyka powodziowego w planach zagospodarowania przestrzennego
Zwiekszenie dyspozycyjnosci zasobow wodnych i odpornosci na susze * * * *
Wzmocnienie potencjatu energetycznego
Proekologiczna modernizacja gospodarki * * * *
Wzmocnienie powiazan funkcjonalno-przestrzennych
Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej (drogowej i kolejowej) * * * *
Ksztattowanie systemow sciezek i szlakdw rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszacg * * * *
Tworzenie warunkow dla rozwoju transportu publicznego * * *
Zapewnienie mieszkanncom bezpieczenstwa powodziowego
Realizacja dziatari technicznych zwigzanych ze zbiornikami i ciekami wodnymi * * * *
Poprawa tadu przestrzennego
Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych * * * *
Zwiekszanie partycypadcji spotecznej w dziataniach planistycznych * * * *
Ograniczanie rozpraszania zabudowy * * * *
Wprowadzanie rozwigzan poprawiajacych bezpieczerstwo publiczne * * * *
* * *

Ochrona zabytkowych uktadow urbanistycznych i ruralistycznych *

Zrédto: opracowanie wiasne.



Efektywnosci przyjetej polityki rozwoju sprzyjac¢ bedzie powigzanie celdw strategicznych i operacyjnych
z celami polityki przestrzennej. W tabeli 15 przedstawiono zaréwno wystepowanie tych zwigzkdw, jak iich
charakter. Wyniki wskazujg na liczne bezposrednie powiazania, co powinno skutkowa¢ wzmocnieniem
przestrzennego wymiaru realizacji Strategii Opolskie 2030 dzieki nadaniu celom operacyjnym
dodatkowego znaczenia w postaci oczekiwanych efektdw przestrzennych.

Tabela 15. Relacje miedzy celami operacyjnymi i celami polityki przestrzennej

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Ksztattowanie spdjnego systemu przyrodniczego ’

Ochrona i poprawa jakosci srodowiska oraz waloréw krajobrazowych

Ochrona wysokiego potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Poprawa tadu przestrzennego

Rozwaj funkcji metropolitalnych

Wielofunkcyjny rozwdj obszardw wiejskich

Wielofunkcyjny rozwdéj weztowych osrodkdw rozwoju

Wzmocnienie funkgji kulturowych

Wzmocnienie konkurencyjnosci zagospodarowania

Wzmocnienie odpornosci przestrzeni na zagrozenia naturalne

Wzmocnienie potencjatu energetycznego

Wzmocnienie powigzan funkcjonalno-przestrzennych

Zapewnienie mieszkaricom bezpieczeristwa powodziowego

1 —Trwate wiezi spofeczne;

2 — Wykwalifikowani mieszkancy;
3 - Rozwiniete i dostepne ustugi;
4 — Bezpieczny region;

Silny bezposredni zwigzek miedzy celami

Bezposredni zwigzek miedzy celami 5 — Opolskie zeroemisyjne;
6 — Przyjazne srodowisko i racjonalna gospodarka
zasobami;
Posredni zwigzek miedzy celami 7 — Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe;

8 — Gospodarka otwarta na wspotprace;
9 - Silne branze;
10 — Region dostepny komunikacyjnie;
11 — Ceniona marka regionui.

Staby/potencjalny posredni zwigzek miedzy celami

Zrodto: opracowanie whasne.
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SYSTEM REALIZACJI STRATEGII OPOLSKIE 2030

ZASADY REALIZACIJI

Realizacja Strategii Opolskie 2030 odbywa sie z poszanowaniem zasad stuzacych wykorzystaniu
wewnetrznych potencjatéw, niwelowaniu wewnatrzregionalnych dysproporcji  rozwojowych,
zapewnieniu spdjnosci  spoteczno-gospodarczej i przestrzennej regionu, a takze wiaczaniu
spoteczenstwa w polityki wdrazane w regionie. Poniewaz pomiedzy procesami spoteczno-
-gospodarczymi a zagospodarowaniem przestrzennym wystepuja silne sprzezenia zwrotne, zasady
realizacji obejmuja rowniez zasady zagospodarowania przestrzennego.

Zasady realizacji Strategii Opolskie 2030 sg nastepujace:

» zasada spojnosci — oznacza, ze realizacja Strategii odbywa sie przy uwzglednieniu celéw i kierunkéw
europejskiej polityki spojnosci oraz krajowej polityki rozwoju, a jej operacjonalizacja nastepuje poprzez
program operacyjny i inne regionalne programy rozwoju;

= zasada racjonalnosci — oznacza, ze polityka rozwoju prowadzona jest z uwzglednieniem racjonalnosci
ekonomicznej, w tym wymogu dostosowania przedsiewzie¢ do predyspozydcji funkcjonalnych obszaru
i mozliwosci finansowych wtadz odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego, a interwencja
publiczna kierowana jest na okreslone terytoria i dziedziny priorytetowo wymagajace wsparcia;

» zasadazrownowazonego rozwoju — 0zZnacza, ze rozwoj gospodarczy wojewodztwa odbywa sie przy
zapewnieniu rownowagi spotecznej, ekologicznej i przestrzennej, a dobrobyt mieszkancow wzrasta
w harmonijnej relacji pomiedzy cztowiekiem i przyroda;

» zasada otwartosci — umozliwia wdrazanie dziafan i inicjatyw stuzacych osigganiu celéw Strategii nawet,
jezeli nie zostaty literalnie wskazane na etapie jej opracowania;

» zasada integracji — polega na jednoczesnym uwzglednieniu w podejmowanych dziataniach
rozwojowych wymiaréw: spotecznego, gospodarczego i przestrzennego, co pozwala lepiej dostosowac
interwencje publiczne do warunkow lokalnych i jednoczesnie zwiekszy¢ ich skutecznos¢;

» zasada subsydiarnosci — zaktada, ze dziatania prorozwojowe prowadzone sg w mozliwie najwiekszej
bliskosci mieszkancow przez podmioty gwarantujace ich najwyzszg efektywnos¢, a wtadze regionalne
angazowane sg jedynie tam, gdzie skutecznos$¢ nizszego szczebla jest niepewna;

» zasada wrazliwosci spotecznej — oznacza, ze podejmowane dziatania budujg solidarnos¢ spoteczna
i poczucie wspdlnoty regionalnej, nie defaworyzujg zadnej grupy spotecznej i stuzg ograniczaniu
wykluczenia spotecznego;

= zasada réownosci szans (w tym kobiet i mezczyzn) oraz niedyskryminacji — oznacza, ze kazdy,
bez wzgledu na pfte¢, wiek, stopien sprawnosci, kolor skory lub pochodzenie etniczne, wyznawang
religie lub Swiatopoglad czy orientacje seksualng, jest adresatem Strategii i na jednakowych zasadach
moze uczestniczy¢ w dziataniach podejmowanych w ramach realizacji celéw rozwojowych; ma rowne
prawa i obowigzki oraz rowny dostep do zasobow (Srodki finansowe, szanse rozwoju), z ktorych moze
korzystac; kazdemu przypisuje sie takg sama wartos¢ spoteczna, co w efekcie powinno gwarantowac
swobode dziafania w granicach obowiazujacego prawa bez ograniczen wynikajacych ze stereotypdw;

» zasada partnerstwa i wspotpracy — polega na wigczaniu w realizacje celéw rozwojowych
wojewodztwa mozliwie szerokiego grona podmiotow publicznych i niepublicznych oraz mieszkarncow
regionu. Wspotdziatanie to opiera sie na wzajemnym zaufaniu, buduje dialog spoteczny i konsensus
wokot waznych spraw dla przysztosci regionu oraz zwieksza skutecznos¢ dziatan prorozwojowych;
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= zasada zachowania tadu przestrzennego - przejawia sie prowadzeniem efektywnej i racjonalnej
polityki przestrzennej i planistycznej, umozliwia uzyskanie harmonijnej catosci, uwzglednia
w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-
-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. W szczegdlnosci zasada ta
dotyczy nastepujacych dziatan w ramach polityki przestrzennej:

v’ koncentracji aktywnosci gospodarczych w obszarach o szczegdlnych predyspozycjach

rozwojowych;

v' koncentracji mieszkalnictwa i ustug publicznych w gtéwnych weztach sieci osadniczej;

v’ ksztattowania zwartych obszaréw zurbanizowanych;

v' integracji funkcjonalnej w subregionach i miejskich obszarach funkcjonalnych;

v’ wsparcia powigzan funkcjonalnych, w tym transportowych Aglomeracji Opolskiej z osrodkami
subregionalnymi i ponadlokalnymi;

v" wzmozonej ochrony systemu obszaréw otwartych (rolnych, wodnych, lesnych, przyrodniczych,

krajobrazowych), wspierajacych adaptacje klimatyczng;

v’ ograniczania negatywnych oddziatywan Srodowiskowych i klimatycznych podejmowanych
dziatan;

v’ dazenia do likwidacji barier komunikacyjnych/infrastrukturalnych;

v'ochrony interesu publicznego.

W ustawie o samorzadzie wojewddztwa okreslono, ze strategia rozwoju wojewodztwa jest realizowana
przez programy rozwoju, regionalny program operacyjny, program stuzacy realizacji umowy partnerstwa,
kontrakt terytorialny, kontrakt sektorowy i kontrakt programowy.

Sposdb, w jaki wdrazana jest Strategia Opolskie 2030 warunkuje skutecznos¢ i efektywnos¢ osiggania
zatozonych celdw strategicznych. Do roku 2030 zaplanowano nowy model jej realizacji.

Samorzad wojewodztwa ma zasadniczy wptyw na proces wdrazania strategii, przy czym nalezy w nim

widziec takze istotnie oddziatujgce okolicznosci i uwarunkowania:

= polityke spdjnosci i inne polityki unijne wdrazane w regionie;

= polityke rozwoju realizowang przez panstwo wraz z politykami sektorowymi;

= sytuacje gospodarcza w kraju i na Swiecie;

= stabilnos¢ stanowionego prawa;

= $rodki finansowe na zadania ustawowo powierzone do realizacji samorzadom wojewddztw;

= zaufanie partneréw publicznych i che¢ wspodtdziatania dla dobra catego regionu;

» zaangazowanie podmiotéw i organizacji niepublicznych w dziatania prorozwojowe;

= przemiany spoteczne zwigzane z postepem cywilizacyjnym, wykluczeniem, zagrozeniami, w tym
rowniez epidemicznym.

Proces wdrazania Strategii Opolskie 2030 zaplanowany zostat przy kluczowym Zzaangazowaniu

departamentéw UMWO oraz WSJO, poniewaz powinny one petnic role, koordynatorowrealizacji wiekszosci

programow stuzacych jej realizacji. Byty one aktywnymi uczestnikami procesu strategicznego, w ktérym

identyfikowano cele i kierunki dziatan i sg gtéwnymi realizatorami jej zapisow. Corocznie przyjmowane

przez nie plany pracy wraz z planowanymi wydatkami budzetowymi stuzg skutecznemu powigzaniu jej

zapisow i polityki rozwoju realizowanej przez wtadze regionu. W poszczegolnych obszarach merytorycznych
przewiduje sie mozliwosc¢ realizacji projektow i przedsiewzie¢ o charakterze jednorocznym lub wieloletnim,
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a takze opracowania i wdrazania programow rozwoju majacych na celu przeciwdziatanie wystepujgcym
w nich problemom i trudnosciom.

Wieloszczeblowa i harmonijna wspétpraca ze strong rzgdowa, instytucjami publicznymi i samorzadami
lokalnymi to kolejny element modelu realizacji Strategii Opolskie 2030 w znaczacy sposob wptywajacy
na skutecznosc i efektywnos¢ dziatann w ramach regionalnej polityki rozwoju. Wsparcie panstwa dla
zintegrowanego podejscia do rozwoju pozwoli takze systematycznie rozwigzywac problemy wystepujace
w zidentyfikowanych krajowych i regionalnych OSI.

Istotng role w modelu zarezerwowano takze na wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi, ktore od
lat wspieraja samorzad wojewddztwa w realizacji zadan publicznych i realizujg je w moZliwie najwiekszej
bliskosci z mieszkaricami regionu.

Model uwzglednia rowniez podmioty prywatne, ktére gotowe sa do podjecia wspdtpracy z administracja
samorzadowg w partnerskiej relacji, w ktorej obie strony zyskuja wymierne korzysci i dziatajg na rzecz
harmonijnego wzrostu spoteczno-gospodarczego regionu. Dobrym przyktadem takiego wspoétdziatania
moze by¢ stymulowanie aktywnosci inwestycyjnej poprzez dziatalnos¢ pozyczkowg i poreczeniowg
czy inicjatywy realizowane w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu zwiekszajgce dobrostan
mieszkancow regionu.

Skutecznos¢ modeluwarunkowanajestdobra wspotpracgizaangazowaniem wszystkich jego uczestnikow.
Ma to szczegdlne znaczenie przy wdrazaniu regionalnego programu operacyjnego, gtéwnego
instrumentu realizacji Strategii Opolskie 2030 oraz innych przedsiewzie¢ prorozwojowych, jak
np. inicjatywy marszatkowskie czy projekty strategiczne.

STRATEGIA ROZWOJU
Wojewodztwa Opolskiego

« strategie + umowa partnerstwa - inicjatywy:

« programy operacyjne - kontrakt programowy - marszatkowskie « projekty

« programy rozwoju - kontrakt sektorowy - lokalne - przedsiewziecia
« plany « porozumienie terytorialne -inne

Instytucje publiczne Organizacje

Departamenty UMWO ;i JST P Uczelnie wyzsze ‘% EE Podmioty
WSJO, Spotki SWO < > Administracja rzadowa < > Instytutyy < > i f)ggj:iadr:;/ve < > prywatne :
L : naukowo-badawcze RES '

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 7. Model realizacji Strategii Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego Opolskie 2030
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Kluczowa kwestig w systemie realizacji Strategii Opolskie 2030 jestidentyfikacja jego uczestnikow. Podmiotem
odpowiedzialnym za wdrazanie i osigganie zatozonych w niej celow jest Samorzad Wojewddztwa
Opolskiego (SWQO), w imieniu ktorego dziata Zarzad Wojewddztwa Opolskiego (ZWO).

Stuzby samorzadowe reprezentowane przez: departamenty UMWO, WSJO i spotki SWO przyjmujg Strategie
Opolskie 2030 jako priorytet w swojej dziatalnosci. Poprzez programy rozwoju, wieloletnie przedsiewziecia
i coroczne plany pracy realizuja zatozone w nigj cele i kierunki, w sposéb zasadniczy przyczyniajac sie do
ich osiggniecia do 2030 roku.

Zgodnie z przyjetymi zasadami: partnerstwa, wspotpracy i subsydiarnosci w realizacje Strategii
Opolskie 2030 wigczeni sg partnerzy publiczni, spoteczni i prywatni, tj. przede wszystkim JST, uczelnie
Wyzsze, organizacje pozarzagdowe, organizacje przedsiebiorcoéw i instytucje spoteczno-gospodarcze.
Realizacji jej zapiséw stuza rowniez wszelkie inicjatywy i przedsiewziecia podejmowane w szerszym,
anizeli regionalnym ujeciu, czyli w ramach wspotpracy ponadregionalnej, zagranicznej i transgraniczne.
Pozwalatonabezposrednieisprawnedotarciedoadresatow dziatan oraz skuteczniejsze upowszechnienie
celow i kierunkow dziatan.

Waznym partnerem SWO jest administracja rzadowa, przede wszystkim w realizacji celéw krajowych
wdrazanych regionalnie. Dobra wspotpraca ze strong rzgdowa sprzyja harmonijnemu rozwojowi regionu,
pozwala sprawnie wydatkowac¢ fundusze unijne, pozyskiwa¢ dotacje oraz inne srodki na prowadzenie
polityki rozwoju.

Skutecznos$¢ realizacji Strategii Opolskie 2030 warunkowana jest wiasciwym doborem instrumentéw
i mechanizméw wykorzystywanych do rozwigzywania problemow wystepujacych w regionie. Katalog
instrumentow jest otwarty, co pozwala na wprowadzanie do systemu realizacji nowych rozwiazan
planistycznych, programowych i prawnych. Do najwazniejszych instrumentow naleza:

v planistyczne:

= regionalne strategie sektorowe — dokumenty strategiczne opracowywane w roznych obszarach
tematycznych i wskazujace kierunki rozwoju w wybranej dziedzinie spoteczno-gospodarczej;
przyktadem tego typu strategii jest regionalna strategia innowacji lub regionalna strategia w obszarze
polityki spotecznej;

= subregionalne strategie rozwoju — dokumenty strategiczne wskazujace kierunki rozwoju w danym
obszarze subregionalnym, zgodne z planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
i stuzace zwiekszeniu efektywnosci interwencji publicznych na danym terytorium;

= plany - krotko- i $rednioterminowe dokumenty wprowadzajgce konkretne koncepcje dziatan
w wybranej sferze spoteczno-gospodarczej; finansowane sg z dostepnych publicznych zrodet,
w tym z budzetu wojewddztwa;
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v’ prawne'’:

umowa partnerstwa — okreslajgca uwarunkowania, cele i kierunki wykorzystania Srodkow
pochodzacych z budzetu UE, przygotowana z udziatem partneréw spotecznych i gospodarczych
oraz zatwierdzona przez KE;

kontrakt programowy - umowa okreslajaca kierunki i warunki dofinansowania programu
stuzacego realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spojnosci, opracowanego przez zarzad
wojewodztwa, w tym przedsiewziecia priorytetowe realizowane w tym programie;

kontrakt sektorowy — umowa okreslajgca sposéb realizacji, w tym finansowania programow rozwoju
opracowanych przez wiasciwych ministrow w zakresie interwencji ukierunkowanej terytorialnie;

porozumienie terytorialne — umowa okreslajgca w szczegoélnosci przedsiewziecia priorytetowe dla
rozwoju danego obszaru objetego tym porozumieniem;

programowe:

regionalny program operacyjny — dokument o charakterze operacyjnym okreslajgcy obszary
i priorytety spojne z unijng politykg rozwoju, w ktdrych zarzad wojewddztwa podejmuje dziatania
stuzace rozwojowi regionu; podstawg prawng dla tego programu jest ustawa o zasadach prowadzenia
rozwoju, zgodnie z ktdrg program finansowany jest ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci (FS);

programy rozwoju —dokumenty operacyjne, ktére podstawe prawnga majg w ustawie o samorzadzie
wojewodztwa; s3 opracowywane w roznych obszarach tematycznych i uszczegodtawiajg strategie
gtowng; finansowane sg z budzetu wojewddztwa i innych dostepnych, publicznych zrédet
finansowania;

krajowe programy operacyjne — dokumenty spojne z unijng politykg rozwoju, za ktérych realizacje
i zarzadzanie odpowiada ministerstwo wiasciwe ds. rozwoju i ktdére swoim zasiegiem obejmuja
obszar catego kraju, finansowane ze srodkoéw funduszy europejskich;

inicjatywy — przedsiewziecia finansowane ze srodkéw pozostajgcych w dyspozycji samorzaddw
terytorialnych i wiaczajgce mieszkaricow w proces identyfikacji, wyboru i realizacji konkretnych
projektow na rzecz spotecznosci lokalnych np. Program Odnowy Wsi, Marszatkowski Budzet
Obywatelski, czy Marszatkowska Inicjatywa Sotecka;

v projektowe:
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projekty, przedsiewziecia, zadania — strategiczne i priorytetowe przedsiewziecia o charakterze
twardym i miekkim (inwestycyjne i nieinwestycyjnie), tematyczne lub horyzontalne, wdrazane
w regionie i stuzace poprawie jakosci zycia mieszkancow.

Instrumenty polityki rozwoju wskazane w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.



- regionalne strategie sektorowe
- > - subregionalne strategie rozwoju

- plany

- umowa partnerstwa
SR AWNE . > .|+ kontrakt sektorowy
: « kontrakt programowy

« porozumienie terytorialne

- regionalny program operacyjny
 programy rozwoju

« krajowe programy operacyjne

- inicjatywy

. a

- projekty
- przedsiewziecia
« zadania

Zrodto: opracowanie whasne.

Rysunek 8. Gtéwne instrumenty realizacji Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Opolskiego Opolskie 2030

Finansowanie dziatar opisanych w Strategii Opolskie 2030 odbywa sie za pomoca srodkéw pochodzacych
z réznych zrodet, co zwieksza mozliwosci realizacyjne oraz efektywno$c interwendji podejmowanych
w regionie.

Precyzyjne okreélenie i szczegdtowe opisanie srodkéw na realizacje strategii rozwoju jest utrudnione
z uwagi na ogolny i kierunkowy charakter dokumentu, ktérego uszczegodtowienie, zwtaszcza w zakresie
finansowania, zawierajg instrumenty realizacji. Ustawa o samorzadzie wojewddztwa stanowi, ze strategia
rozwoju wojewoddztwa jest realizowana przez programy rozwoju, regionalny program operacyjny, program
stuzacy realizacji umowy partnerstwa i kontrakt terytorialny, kontrakt sektorowy i kontrakt programowy.
Wiekszos¢ wymienionych dokumentéw opracowywana jest przez strone rzgdowa, a srodki na ich realizacje
pozostajg w dyspozycji ministerstw sektorowych.

Finansowanie dziatann prorozwojowych wskazanych w Strategii Opolskie 2030 zostato zatem ujete
ramowo z uwzglednieniem ponizszych kwesti:

= trwajace uzgodnienia na temat ksztattu kolejnej perspektywy finansowej UE, a tym samym brak
pewnosci co do wielkosci alokacji srodkoéw unijnych dla Polski i regionu opolskiego w ramach

Wieloletnich Ram Finansowych UE;



niepewnos$¢ prawna w zakresie wdrozenia rozwigzan dotyczacych polityki rozwoju kraju wzgledem
regionow okreslonych w KSRR 2030;

brak informacji o wysokosci srodkoéw przewidywanych do wydatkowania na krajowa polityke rozwoju
regionalnego.

Strategia Opolskie 2030 jest finansowana z trzech Zrédet:

publicznych srodkéw zagranicznych, w tym przede wszystkim pochodzacych z funduszy unijnych oraz
innych instrumentow i mechanizmow europejskich;

publicznych $rodkéw krajowych i regionalnych uwzgledniajgcych budzet wojewddztwa, fundusze
celowe i dotacje panstwowe, srodkdw na polityke rozwoju okreslong w KSRR 2030, a takze budzetow
samorzadow terytorialnych;

srodkéw prywatnych.

Publiczne srodki zagraniczne

Najwazniejszymi srodkami w tej kategorii zrodet sg te, ktore okreslajg rozporzadzenia KE, czyli srodki nizej
wymienionych funduszy:

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, uwzgledniajacego takze wspodtprace
terytorialng (Interreg),

Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+),
Funduszu Spéjnosdi,

Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR),
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST),
Funduszu Azylu, Migradji i Integracji (FAMI),

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Fundusze te zasilajg budzety réznego rodzaju programow i inicjatyw europejskich, w tym programow
operacyjnych wdrazanych na poziomach: krajowym i regionalnym. Dla polityki rozwoju prowadzonej
w regionie najistotniejsze znaczenie ma regionalny program operacyjny — przygotowany, negocjowany
i zarzadzany przez zarzad wojewddztwa.

W finansowaniu regionalnej polityki rozwoju mogg brac¢ udziat rowniez srodki:

instrumentow europejskich, takich jak np. Horyzont Europa, Life, Erasmus+ i innych;

Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) — zapewniajacego srodki finansowe na projekty stuzace
osigganiu celow UE, przede wszystkim poprzez udzielanie kredytéw, finansowanie tgczone oraz
doradztwo i pomoc techniczng;

bezzwrotnej pomocy zagranicznej w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

Banku Swiatowego — udzielajgcego dtugoterminowych pozyczek, dotadji i pomocy technicznej w celu
walki z ubdstwem i finansowania rozwoju: ochrony zdrowia, edukacji, ochrony $rodowiska czy tez
rozbudowy infrastruktury.
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Zgodnie z Wieloletnimi Ramami Finansowymi na lata 2021-2027, budzet polityki spéjnosci na lata 2021-
2027 wynosi 330,2 mld euro, w tym 75 mld euro (w cenach biezacych) alokacji dla Polski.

Wedtug przyjetego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej algorytmu podziatu $rodkow
wojewoddztwo opolskie w celu realizacji programu regionalnego pn. Fundusze Europejskie dla Opolskiego
2021-2027 (FEO 2021-2027) otrzyma srodki w wysokosci blisko 921 mln euro, do ktorych nalezy dodac
ok. 30% srodkow wktadu wiasnego.

Ponadto, majac na uwadze, ze fundusze w programie regionalnym to nie jedyne zroédto finansowania
inwestycji, wojewddztwo opolskie bedzie realizowato réwniez inwestycje ze srodkéw programow krajowych
na lata 2021-2027 oraz innych srodkow krajowych.

Dodatkowo, w zwigzku z utworzeniem unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(Next Generation) w wysokosci 750 mld euro, Polska moze skorzysta¢ w sumie z 58,1 mld euro w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Majac na uwadze stanowisko Rzagdu RP, samorzady
wojewddztw majg zosta¢ wigczone bezposrednio w realizacje inwestycji dla przedsiebiorstw (mikro
i MSP z branz, ktore najbardziej ucierpiaty na skutek pandemii COVID-19), wdrozenie reformy planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz inwestycji zwiekszajacych potencjat zrownowazonej gospodarki
wodnej na obszarach wiejskich.

Publiczne srodki krajowe, regionalne i lokalne

Ta kategoria $rodkéw obejmuje przede wszystkim srodki pozostajagce w bezposredniej dyspozycji wiadz
regionalnych w budzecie wojewddztwa i pochodzace z dochoddw wiasnych, subwencji ogdinej i dotadji
celowych z budzetu panstwa. Budzet wojewddztwa i wieloletnia prognoza finansowa powigzane z celami
i dziataniami zidentyfikowanymi w Strategii Opolskie 2030 pozwalajg kreowac i prowadzi¢ autonomiczng
regionalng polityke rozwoju.

Zaktada sie, ze istotnym elementem w tej kategorii Zrédet finansowania sg srodki budzetu panstwa
przekazane w ramach uzgodnien pomiedzy rzadem i samorzadem wojewddztwa, tj. w mechanizmach
takich, jak: kontrakt programowy, sektorowy i porozumienie terytorialne, wskazanych w KSRR 2030. Ich
celem jest wzmocnienie zintegrowanego podejscia do rozwoju oraz wspotpracy na poziomie lokalnym,
regionalnym i ponadregionalnym. W znaczacym zakresie stuzy¢ bedg one wsparciu OSI, zaréwno krajowych,
jak i regionalnych.

W finansowaniu realizacji Strategii Opolskie 2030 biorg takze udziat srodki samorzadéw terytorialnych
i innych podmiotéw sektora finanséw publicznych, przede wszystkim jako wktady wiasne do projektéw
wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy europejskich. Wszelkie wydatki z tej puli srodkéw, przekazane na
dziatania prorozwojowe, stuzg bezposrednio lub posrednio osigganiu zatozonych celéw i poprawie jakosci
zycCia w regionie.

Ta kategoria Zrédet finansowania moze zawiera¢ srodki na wspotfinansowanie projektow czy Srodki
przeznaczone na realizacje projektéw wczesniej uzgodnionych z odpowiednig jednostka rzadowa.
W perspektywie finansowej 2014-2020 na wspodtfinansowanie projektéw z EFS realizowanych z RPO WO
2014-2020 zgodnie z zapisami Kontraktu Terytorialnego przeznaczono ok. 22 min euro.

Finansowanie dziatan po 2020 roku w coraz wiekszym stopniu wykorzystywac bedzie srodki finansowe
pozostajgce w obrocie z poprzednich perspektyw. W kolejnych latach oczekiwac nalezy kontynuadji, a takze
poszerzenia oferty wsparcia poreczeniowego i pozyczkowego, obecnie realizowanego przez instytucje
finansowe, w tym przez Opolski Regionalny Fundusz Rozwoju (ORFR), oferujacy réznorodne, zwrotne

instrumenty finansowe.,



Srodki prywatne

Wspotpraca sektora publicznego z prywatnym opiera sie na wzajemnym zaufaniu i poczuciu
odpowiedzialnosci za region. O ile dla wiadz regionalnych wynika ona z charakteru petnionej funkgji
i uregulowan prawnych, o tyle dla prywatnych przedsiebiorcéw/inwestoréw nie musi by¢ ona naturalng
potrzeba. Kluczowe jest tworzenie dobrego klimatu dla wspodtdziatania stuzacego mieszkancom
wojewddztwa i przynoszacego profity firmom. Zaangazowanie srodkow prywatnych w dziatania inicjowane
przez administracje samorzagdowg wymaga zatem szczegodlnej uwagi i systematycznego wigczania sektora
prywatnego w procesy decyzyjne (np. poprzez udziat w réznego rodzaju radach i komitetach regionalnych,
czy zasieganie opinii w sprawach istotnych dla rozwoju regionu). Niezbedne jest takze dalsze doskonalenie
istniejgcych rozwigzan, jak np. partnerstwa publiczno-prywatnego.

STRATEGIA ROZWOJU

Wojewoddztwa Opolskiego

Zrodto: opracowanie whasne.

Rysunek 9. Zrédta finansowania Strategii Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego Opolskie 2030

ZALOZENIA

Monitoring i ewaluacja Strategii Opolskie 2030 to istotne narzedzia procesu decyzyjnego w regionie w zakresie
zarzadzania rozwojem, dostarczajace wiedzy o tym, czy jest ona realizowana zgodnie z zatozeniami i czy
przynosi oczekiwane efekty (a jesli nie — dajac argumenty do korekty okreslonych w niej dziatan).

Monitorowanie postepow wdrazania Strategii Opolskie 2030 oznacza systematyczne zbieranie i analizowanie
danych (ilosciowych i jakosciowych) o dziataniach stuzacych jej realizacji. Zapewni to mozliwo$¢ dokonania
oceny zatozen programowych, poprawy jakosci dziatan, czy podsumowania i upowszechniania ich efektéw.
W procesie identyfikacji wskaznikow kontekstowych celéw strategicznych przyjeto zasade koncentracji
(ograniczenia liczby wskaznikéw), co odpowiada podejsciu zastosowanemu przy okreslaniu celéw
Strategii Opolskie 2030 i czynnikow ujetych w analizie SWOT. Zatozono réwniez potrzebe obserwacji zmian
w dtuzszej perspektywie czasowej, analogicznie do poprzednio obowigzujgcego dokumentu. Wskazniki
zostaty dobrane tak, by mozliwie najlepiej korespondowaty z dziataniami podejmowanymi w regionie'.

Najwazniejszym Zrédtem danych statystycznych wykorzystywanych w systemie monitorowania Strategii
Opolskie 2030 jest statystyka publiczna, w tym system Strateg'. Jej uzupetnieniem sg informacje

14 Lista wskaznikéw moze ulega¢ modyfikacjom przede wszystkim z uwagi na dostepnos¢ danych lub zmiany w metodologii ich
opracowania.

15 W uzasadnionych przypadkach w systemie mozliwe jest uwzglednienie wskaznikdw innych niz GUS.



jakosciowe pochodzgce z komorek organizacyjnych SWO, ewaluacji interwencji unijnych wdrazanych
w wojewddztwie opolskim, a takze wyniki dostepnych badan, analiz i ekspertyz.

System monitorowania Strategii Opolskie 2030 jest scisle powigzany ze sprawozdawczoscig z realizacji
regionalnego programu operacyjnego, ktory jako najwazniejsze narzedzie jej realizacji, jest zrodtem
finansowania znaczacej czesci zidentyfikowanych dziatan prorozwojowych. Monitoring uwzglednia takze
dane pochodzace z innych programow rozwoju, rozumianych jako jej instrumenty realizacyjne.

Sprawozdawczosc z realizacji Strategii Opolskie 2030 prowadzona jest systematycznie w ukfadzie rocznym
W oparciu o art. 34 a ustawy o samorzadzie wojewddztwa, ktory zobowigzuje zarzad wojewddztwa
do corocznego przedkifadania sejmikowi wojewddztwa raportu o stanie wojewoddztwa. Obejmuje on
podsumowanie dziatalnosci zarzadu wojewddztwa w roku poprzednim, w szczegolnosci: realizacje
polityk, programow, strategii, uchwat sejmiku wojewddztwa i budzetu obywatelskiego. Raport zawiera
dane jakosciowe za rok poprzedzajacy jego przedtozenie oraz dane ilosciowe wg stanu ich dostepnosci
w systemie statystki publicznej.

Przygotowanie pogtebionej analizy w postaci raportu obejmujacego okres dtuzszy niz rok uzaleznione jest
od decyzji zarzadu wojewddztwa i przeprowadzone wg odrebnie ustalonej koncepgji. W takim wypadku
mozliwa jest wspotpraca z ekspertami zewnetrznymi zarbwno na etapie przygotowania koncepdji, jak
i sporzadzenia raportu.

Monitoring coroczny prowadzony jest przez pracownikow departamentu odpowiedzialnego za polityke
rozwoju przy zaangazowaniu i aktywnym udziale komorek organizacyjnych UMWO i WSJO oraz innych
podmiotdéw dysponujacych danymi objetymi monitoringiem, ktére dostarczajg informacji ilosciowych
i jakosciowych na temat dziatan stuzacych osigganiu celow Strategii Opolskie 2030.

Badania ewaluacyjne realizowane bedg w uzasadnionych sytuacjach, ktérych rodzaj uzalezniony bedzie
m.in. od momentu realizacji Strategii Opolskie 2030 i beda powigzane z ewaluacjami regionalnego
programu operacyjnego wdrazanego w wojewodztwie opolskim w okresie 2021-2027. Ewaluacje beda
miaty charakter uzupetniajgcy w stosunku do systemu monitorowania i beda przeprowadzane przez
niezaleznych ekspertow zewnetrznych. Pozwoli to na uwzglednienie wiedzy eksperckiej, doswiadczenia
i potencjatu instytucji wyspecjalizowanych w tego typu badaniach, a takze na zapewnienie bezstronnosci
i obiektywizmu w procesie ocennym.

Zasady monitorowania i ewaluacji Strategii Opolskie 2030:

= zasada integralnosci — ktora oznacza, ze system monitoringu i ewaluacji jest $cisle powigzany ze
sprawozdawczoscia dotyczaca regionalnego programu operacyjnego — najwazniejszym narzedziem
realizacji Strategii; moze on rowniez uwzglednia¢ dane i informacje pochodzace zinnych zrodet w miare
ich dostepnosci;

= zasada wiarygodnosci — wskazujgca na koniecznos¢ wnikliwej weryfikacji danych i informadji oraz
zrodet ich pochodzenia w celu zapewnienia obiektywnosci i rzetelnosci procesu sprawozdawczego;

» zasada komplementarnosci — zgodnie z ktdrg, oba procesy: monitoring i ewaluacja wzajemnie sie
dopetniajg;

= zasada otwartosci — zapewniajgca swobodny i fatwy dostep do wynikow dziatan monitorujgcych
i ewaluacyjnych;

= zasada wspotpracy - ktora oznacza, ze prowadzenie obu procesdw zwigzane jest ze wspotdziataniem
UMWO z réznymi podmiotami szczebla krajowego i regionalnego, dysponujagcymi danymi na temat

realizacji Strategii.



- [ |

A A

- system statystyki publicznej « departamenty UMWO
+ dane wtasne SWO « Opolskie Obserwatorium Terytorialne
- dane z programu FEO dla Opolskiego +-WSJO
na lata 2021-2027 « Urzad Statystyczny w Opolu
-inne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 10. Monitoring Strategii Rozwoju Wojewé6dztwa Opolskiego Opolskie 2030



WSKAZNIKI KONTEKSTOWE CELOW STRATEGICZNYCH

W monitoringu Strategii Opolskie 2030 wykorzystuje sie wskazniki kontekstowe celéow strategicznych
okreslone w tab. 16-18'°.

Tabela 16. Wskazniki celu strategicznego Cztowiek i relacje - Mieszkancy gotowi na wyzwania i tworzacy
otwarta wspélnote

liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji

spotecznych na 1 000 mieszkaricow liczba 375 383 2019 warost GUS
liczba ubezpieczonych cudzoziemcéw

w ubezpieczeniach emerytalnym obliczenia
i rentowych do ubezpieczonych ogétem % 4,88 4,04 2019 wzrost wiasne
(osoby fizyczne) w ubezpieczeniach dane ZUS
emerytalnym i rentowych

liczba wydanych kart w ramach inicjatywy )

Opolska Karta Rodziny i Seniora liczba 85 606 dort“ecz 2019 wzrost Uf\é\é\/PO/
(narastajgco od 2014 r) yeey

osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu 0

lub szkoleniu w wieku 25-64 lat & 3 48 2019 werost aus
zdawalnos¢ egze’amlnu mat'ur'alne,go % 80,3 80,5 5019 warost CKE
(odsetek sukceséw w terminie gtownym)

studenci i absolwenci szkét wyzszych

na kierunkach matematycznych, obliczenia
przyrodniczych i technicznych wg % 31,7 32,1 2019 wzrost wiasne
klasyfikacji ISCED-F2013 jako % studentéw dane GUS

i absolwentéw szkot wyzszych!”

odsetek osob w wieku 16-74 lat
korzystajacych z internetu w kontaktach % 32,7 404 2019 wzrost GUS
prywatnych z administracjg publiczng

liczba beneficjentéw srodowiskowej

) . liczba 398 463 2019 spadek GUS
pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
liczba lekarzy na 10 tys. ludnosdi liczba 413 58,8 2019 wazrost GUS
(personel pracujgcy ogdtem)
zgony niemowlat na 1 000 urodzen zywych %o 3,7 38 2019 spadek GUS

liczba widzéw i stuchaczy w teatrach
i instytucjach muzycznych liczba 208,16 374,18 2019 Wwzrost GUS
na 1 000 mieszkancow

¢wiczacy w klubach sportowych

na 1 000 mieszkancow liczba 31,2 27,5 2018 wzrost GUS
poszkodowani w wypadkach przy pracy )

S ; liczba 7,08 6,06 2019 spadek GUS
(poszkodowani ogdtem na 1 000 pracujacych)
zdarzenia wymagajace udziatu jednostek liczba 13 13 2019 ol aus

ochrony przeciwpozarowej na 1 000 ludnosci

faczne wydatki gmin i powiatéw na
bezpieczenstwo publiczne i ochrone zt 141,61 128,01 2019 wzrost GUS
przeciwpozarowg na mieszkanca

16 Z uwagi na fakt, iz cze$¢ danych nie jest dostepna dla 2020 roku, jako bazowy, tam gdzie to mozliwe, przyjmuje sie rok 2019.
Podyktowane jest to réwniez pandemia COVID-19, z powodu ktérej wartosci czesci wskaznikdw dostepnych za 2020 r. zasadniczo
odbiegaja od dotychczasowego trendu.

17 Podgrupy: biologiczna, nauk o srodowisku, medyczna, fizyczna, matematyczna i statystyczna, technologii teleinformacyjnych,

inzynieryjno-techniczna, architektury i budownictwa.
18 Agregat moze by¢ niekompletny.



Tabela 17. Wskazniki celu strategicznego Srodowisko i rozwéj - Srodowisko odporne na zmiany klimatu

i sprzyjajace rozwojowi

liczba dni z przekroczeniami
wartosci sredniodobowej pytu PM10
powyzej 50 ug/m?

udziat energii odnawialnej w produkdji
energii elektrycznej ogdtem

nakfady na srodki trwate stuzace ochronie
powietrza atmosferycznego i klimatu

zuzycie wody na potrzeby gospodarki
narodowej i ludnosci w ciaggu roku ogétem

odpady komunalne zebrane selektywnie
w relacji do ogoétu odpadow

ocena stanu wod powierzchniowych
(w JCWP rzecznych):

— dobry

—zly

pojemnos¢ zbiornikdw wodnych i polderdw —
retencja zbiornikowa

udziat obszaréw prawnie chronionych
w powierzchni ogotem

ubytek rolniczej przestrzeni produkcyjnej
(wyfaczenie gruntow rolnych z produkgji
rolnej)

udziat parkow, zielencow i terendw zieleni
osiedlowej w powierzchni ogétem

liczba

%

tys. zt

dam?

%

%

wmin m?

%

ha

%

wg danych

na poszcz.
stacjach
pomiaru'

40

1151709

132 885,7

353

403,99

27,6

50

0.2

20

155

40831959

8816 039,8

32,3

4350

0,2

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

spadek

WZrost

WZzrost

spadek

Wzrost

WZrost
spadek

Wzrost

WZzrost

spadek

WZrost

GIOS

GUS

GUS

GUS

GUS

GIOS

PGW,Wody

Polskie”

GUS

GUS

GUS

19 Stacje pomiarowe i liczba dni z przekroczeniem w 2019 r: Zdzieszowice, ul. Piastéw — manualny (59), Kedzierzyn-Kozle, ul. B. Smiatego —
manualny (48), Opole, ul. Koszyka — automatyczny (47), Opole, Osiedle Armii Krajowej — manualny (28), Gtubczyce, ul. Ratuszowa —
manualny (50), Kluczbork, ul. Mickiewicza — manualny (19), Nysa, ul. Rodziewiczéwny — manualny (45), Olesno, ul. Stowackiego —
automatyczny (33), Prudnik, ul. Podgdrna — manualny (24). W kolejnych latach stacje, na ktérych prowadzony bedzie pomiar moga sie

zmieniac.

20 Wartosci wskaznika podawane s dla poszczegdlnych stacji pomiarowych wg wojewddztw. Nie jest zasadne przywotywanie wynikdw
dla wszystkich stacji w pozostatych regionach. Przedstawione wyniki nie stanowityby wartosci dla Polski (ogétem).

21 Brak poréwnywalnych danych dla Polski.



Tabela 18. Wskazniki celu strategicznego Silna gospodarka - Gospodarka inteligentna, wzmacniajaca

konkurencyjnosc¢ regionu

PKB na 1 mieszkarica wg PPP (UE-27=100) % 57 73

syntetyczny wskaznik przedsiebiorczosci % 534 *

liczba inkubatoréw przedsiebiorczosci

i parkow naukowo-technologicznych iz 8
salqo mledzy rowo gtyvorzqnyml tys. msc. 36 360,7
a zlikwidowanymi miejscami pracy
powierzchnia sprzedanych
zagospodarowanych terenédw ha 170 *
inwestycyjnych
wskaznik zatrudnienia oséb

0
w wieku 20-64 lat K 725 730
udziat eksportu w przychodach ze sprzedazy o %6 230
produktow, towardw i materiatdw ? ' '
naktady na dziatalno$¢ innowacyjna s o 367 183 38579618
w przedsiebiorstwach ye
liczba linii komunikacyjnych w pasazerskim liczba 577 .
transporcie autobusowym
liczba linii komunikacyjnych w pasazerskim liczba 18 .

transporcie kolejowym
liczba miejscowosci, w ktérych podmioty
zadeklarowaty istnienie wtasnych weztow liczba 674 22871

dostepowych sieci telekomunikacyjnych

turysci korzystajacy ogdtem z turystycznych

S ) liczba 447011 35668 091
obiektéw noclegowych w ciagu catego roku
d%ugosc saezeklrowerowych km 51 155387
(drég dla rowerdw)
liczba produktéw wpisanych na Liste
Produktéw Tradycyjnych prowadzong liczba 64 1942

przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(narastajgco od 2005 )

* — brak danych, dane niedostepne

22 Dane wstepne/tymczasowe, ktére moga podlegad rewizji.

2019%

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

WZzrost

Wzrost

wzrost

dodatnie
w okresie
realizacji
Strategii

WZzrost

wzrost

Wzrost

Wwzrost

Wzrost

WZzrost

wzrost

Wzrost

Wzrost

Wzrost

EUROSTAT

PARP

OCRG

GUS

OCRG

GUS

US w Opolu

GUS

UMWO/DIG

UMWO/DIG

UKE

GUS

GUS

UMWO/
DRW



ZALACZNIKI

PROCES TWORZENIA STRATEGII

Ramy prawne opracowania Strategii Opolskie 2030

1. Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr 1V/33/2019 z 26 lutego 2019 roku w sprawie
zmiany uchwaty Nr [V/65/2011 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z 22 lutego 2011 roku w sprawie
okreslenia zasad, trybu i harmonogramu opracowania strategii rozwoju wojewodztwa opolskiego.
Uchwata okreslita zasady i tryb opracowania Strategii Opolskie 2030 oraz ramowy harmonogram prac
nad dokumentem. Na jej podstawie Zarzad Wojewddztwa Opolskiego podejmowat kolejne dziatania
w ramach procesu strategicznego. Uchwata zostata zmieniona uchwatg Nr XV/141/2020 z 25 lutego
2020 roku w celu dostosowania procesu strategicznego do krajowych uwarunkowan strategicznych.

2. Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego Nr 792/2019 z 20 maja 2019 roku w sprawie
przystapienia do opracowania Strategii rozwoju wojewoddztwa opolskiego do 2030 roku.
Uchwata byta zmieniana uchwatami: Nr 2401/2020 z 23 marca 2020 roku, Nr 3083/2020 z 21 lipca 2020
roku i Nr4940/2021 z 14 czerwca 2021 roku w celu zabezpieczenia witasciwego czasu na poszczegolne
etapy prac w zwiazku ze zmiang koncepcji i trybu prac, ograniczeniami wynikajgcymi z pandemii
COVID-19 oraz zmianami w otoczeniu prawnym.

3. Uchwatly Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego w sprawie projektow Strategii Opolskie 2030:
Uchwata Nr 3878/2020 z 30 listopada 2020 roku oraz Uchwata Nr 4355/2021 z 8 marca 2021 roku po
korekcie jezykowej redakcyjnej.

4. Uchwata Zarzadu Wojewo6dztwa Opolskiego Nr 4356/2021 z 8 marca 2021 roku w sprawie
Regulaminukonsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030
Z jego prognozg oddziatywania na srodowisko.

5. Uchwata Zarzadu Wojewo6dztwa Opolskiego Nr 5217/2021 z 27 lipca 2021 roku w sprawie przyjecia
projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 po konsultacjach spotecznych.

6. Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego Nr 5455/2021 z 13 wrzesnia 2021 roku w sprawie
przyjecia projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

7. Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego Nr XXXIV/355/2021 z 4 pazdziernika 2021 roku
W sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

Organizacja procesu strategicznego

Proces strategiczny to wielomiesieczne i szeroko zakrojone przedsiewziecie wymagajace podjecia szerequ
decyzji i dokonania licznych rozstrzygnie¢ o charakterze merytorycznym i organizacyjnym. Szczegdling
troskg ZWO w tym procesie byto takze zaproszenie do wspoétpracy osob, ktorych wiedza i doswiadczenie
gwarantowaty jego przeprowadzenie w realnej partycypacji spotecznej z mieszkancami regionu.

Pierwsze dziafania podjeto w 2018 roku, kiedy przygotowano Zatozenia koncepcji opracowania nowej
strategii rozwoju wojewoddztwa. Byty one podstawg do dalszego planowania i realizacji kolejnych etapow
procesu, ktérych szczegdty zawarto w ww. uchwatach.

Do marca 2020 roku prace nad Strategia Opolskie 2030 przebiegaty zgodnie z przyjetg koncepdja.
Pandemia COVID-19 spowodowata jednak koniecznos¢ zmiany sposobu i trybu dziatania, wptyneta takze na
harmonogram procesu i na organizacje prac nad dokumentem. Ograniczenia zwigzane z bezpieczenstwem

W



vepidemicznym skutkowaty przede wszystkim przejsciem na tryb pracy zdalnej i wspdtpracy organizowanej
online, uniemozliwity takze zawigzanie blizszej wspotpracy z subregionami na etapie identyfikacji celow.

Wsparcie eksperckie w procesie odbywato sie przy wspotpracy z prof. UW Wojciechem Dziemianowiczem,
ktory wspierat ZWO poczawszy od prac nad Diagnoza, poprzez organizacje prac Grup Doradczych (GD)
i Zespotow Roboczych (ZR), analize wynikow ich prac, opracowanie Strategii Opolskie 2030 i udziat
w koncowych etapach zwigzanych z konsultacjami spotecznymi i wymaganymi uzgodnieniami ustawowymi.

Istotna role w opracowaniu Strategii Opolskie 2030 odegraty GD zorganizowane wokét departamentow
merytorycznychUMWO,wktérychreprezentacjeznalaztypodmioty publiczne,instytucje,stowarzyszenia,firmy
i srodowiska lokalne m.in. z obszaréw edukacji, infrastruktury, zdrowia, kultury czy srodowiska. W pracach
GD wzieto udziat ponad 200 osob. Dzieki ich zaangazowaniu zgromadzono prawie 900 postulatow, ktére
po wnikliwej analizie i syntezie zostaty ujete w propozycjach celéw operacyjnych. GD wziety takze udziat
w dyskusjach nad wizja regionu oraz zaproszone zostaty do konsultacji czesci postulatywnej Strategii
Opolskie 2030 przed ukonczeniem prac nad pierwszym projektem dokumentu.

Odrebnym elementem procesu byty ZR, w sktad ktorych weszli przedstawiciele dyrekcji i pracownikéw
departamentow merytorycznych UMWO orazWSJO. Ich zadaniem byta przede wszystkim praca koncepcyjna
i dyskusja strategiczna bazujgce na ustaleniach GD. Cztonkowie ZR brali udziat w spotkaniach i warsztatach
dotyczacych analizy SWOT i scenariuszy rozwoju regionu, wspoétpracowali w identyfikacji celdw i kierunkéw
dziafan, a takze przy doborze adekwatnych do nich wskaznikow.

30 listopada 2020 roku ZWO przyjat projekt Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Opolskiego Opolskie 2030.
Dokument ten byt przedmiotem analiz w ramach oceny oddziatywania na srodowisko — wykonawca:
Gtowny Instytut Gornictwa w Katowicach oraz ewaluacji ex-ante — wykonawca: Instytut Slgski w Opolu.

Pierwsze dwa miesigce 2021 roku poswiecone byty wspodtpracy z wykonawcami obu ww. opracowan
oraz przygotowaniom do przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu Strategii Opolskie 2030 wraz
Z jego prognozg oddziatywania na srodowisko. Uzgadniane byty: tryb, zasady i harmonogram konsultagji
spotecznych, przygotowany zostat Regulamin konsultacji spotecznych oraz zaplanowane i zlecone zostaty
dziatania informacyjno-promocyjne. W tym czasie w projekcie Strategii Opolskie 2030 z 30 listopada 2020
roku wprowadzono takze kilka drobnych zmian merytorycznych, a nastepnie poddano go korekcie jezykowe;j
i redakcyjnej. Ponadto w dniach 15-17 lutego 2021 roku odbyty sie trzy spotkania jako prekonsultacje
z udziatem cztonkéw GD, ZR i Radnych WO.

8 marca 2021 roku ZWO przyjat:

projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030,

Prognoze oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Opolskie 2030,

Regulamin konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Opolskiego Opolskie
2030 z jego prognozg oddziatywania na srodowisko.

Konsultacje spofeczne projektu Strategii Opolskie 2030 z jego prognozg oddziatywania na $rodowisko
odbyty sie w dniach od 10 marca do 30 kwietnia 2021 roku. Petna informacja na ten temat znajduje sie
w rozdziale pn. Informacja o przebiegu i wynikach konsultacji spotecznych projektu Strategii.

W okresie maj—czerwiec 2021 roku przygotowane zostato Sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultadji
spotecznych projektu Strategii Opolskie 2030, ktére byto podstawa do wprowadzenia zmian w dokumencie.
Za organizacje i koordynacje procesu strategicznego w UMWO odpowiadat Departament Polityki

Regionalnej i Przestrzennej dziatajgcy w imieniu i w porozumieniu z ZWO.



Tabela 19. Kalendarium wydarzen

DATA

26 lutego 2019r.

20 maja 2019r.

24 czerwca 2019r.
lipiec-wrzesien 2019 .

9 sierpnia 2019r.
sierpien 2019r.
11 wrzesnia 2019r.

wrzesien—pazdziernik
2019r.

1 pazdziernika 2019.

5 listopada 2019rr.

20 listopada 2019.
18 grudnia 2019rr.
16 stycznia 2020 r.

3 lutego 2020 .
21 lutego 2020 .

W

WYDARZENIE

Uchwata ZWO w sprawie zmiany uchwaty nr IV/65/2011

Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 22 lutego 2011 r.

w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu opracowania strategii
rozwoju wojewddztwa opolskiego.

Uchwata ZWO w sprawie przystapienia do opracowania
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2030 roku z pdzn. zm.

Przyjecie przez ZWO dokumentu pn. Opolskie — diagnoza regionalna.

Ustalenie sktadu i powotanie przez dyrektorow departamentow
merytorycznych Grup Doradczych (GD), w sktad ktorych weszli

przedstawiciele roznych srodowisk lokalnych z danego obszaru
tematycznego.

Spotkanie warsztatowe dla dyrektorow UMWO prowadzone
przez prof. Wojciecha Dziemianowicza nt. organizacji prac kierowanych
przez nich GD.

Ustalenie sktadu i powotanie Zespotow Roboczych (ZR) w trzech
obszarach: Spoteczenstwo, Srodowisko i Gospodarka, w sktad ktorych
weszli przedstawiciele dyrekgcji departamentéw UMWO i WSJO.

Warsztaty dla cztonkéw ZWO prowadzone przez prof. Wojciecha
Dziemianowicza. W tym samym dniu Radni Wojewddztwa Opolskiego
mogli zapoznac sie z koncepcja i planem pracy nad Strategia.

Spotkania GD, w celu identyfikacji potrzeb lokalnych spotecznosci, branz,
grup zawodowych itp. organizowane przez dyrektoréw departamentow
merytorycznych UMWO — koordynatoréw GD.

Spotkania warsztatowe ZR — prowadzone przez prof. Wojciecha
Dziemianowicza.

Konferencja otwierajaca prace nad strategig pn.,Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2030 — wprowadzenie do procesu
strategicznego” przy szerokiej reprezentacji srodowisk spotecznych,
gospodarczych, samorzadowych, naukowych iinnych.

Spotkania warsztatowe ZR — prowadzone przez prof. Wojciecha
Dziemianowicza.

Spotkanie cztonkdéw wszystkich GD potaczone z prezentacjg wizji rozwoju
wojewodztwa.

Warsztaty ZR — prowadzone przez prof. Wojciecha Dziemianowicza,
podczas ktorych ostatecznie uzgodniono tres¢ analizy SWOT.

Przyjecie analizy SWOT przez ZWO.

Warsztaty ZR — prowadzone przez prof. Wojciecha Dziemianowicza

nt. scenariuszy rozwoju wojewoddztwa.



DATA

marzec-kwiecien 2020r.

15 czerwca 2020r.
25 czerwca 2020r.

lipiec-sierpien 2020 .
14 wrzesnia 2020 r.

wrzesien-
listopad 2020 .

30 listopada 2020 .
listopad 2020 -

I kwartat 2021 r.
15-17 lutego 2021 r.

8 marca 2021 r.

10 marca-30 kwietnia
2021r.

maj-czerwiec 2021 r.
5lipca 2021 .
27 lipca 2021 .

13 wrzes$nia 2021 r.

4 pazdziernika 2021 r.

WYDARZENIE

Prace nad opracowaniem celdw strategicznych, operacyjnych i kierunkéw
dziatan. Sytuacja epidemiczna uniemozliwita organizacje spotkan

w subregionach. Praca nad celami przebiegata w trybie zdalnym,

a spotkania i konsultacje odbywaty sie online.

Przyjecie przez ZWO celdw i kierunkéw dziatan Strategii Opolskie 2030.

Konferencja prezentujaca cele i kierunki dziatan Strategii Opolskie 2030

z udziatem przedstawicieli GD. Spotkanie odbyto sie w ograniczonym
sktadzie osobowym, ale powszechny udziat w nim umozliwiata transmisja
online.

Konsultacje uwag zgtoszonych w czasie i po konferencji.

Przyjecie przez ZWO celow i kierunkéw dziatan Strategii Opolskie 2030
uwzgledniajacych pozytywnie rozstrzygniete uwagi zgtoszone w toku
konsultacji.

Prace nad tekstem pierwszego projektu Strategii Opolskie 2030.

Przyjecie projektu Strategii Opolskie 2030 przez ZWO.

Proces strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko oraz ewaluacja
ex-ante projektu Strategii Opolskie 2030.

Spotkania prekonsultacyjne z udziatem cztonkéw GD, ZR i Radnych
Wojewddztwa Opolskiego.

Przyjecie przez ZWO projektu Strategii Opolskie 2030 do konsultacji
spofecznych, Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Strategii
Opolskie 2030 i Regulaminu konsultacji spotecznych projektu Strategii
Opolskie 2030 wraz z jego prognozg oddziatywania na srodowisko.

Konsultacje spoteczne projektu Strategii Opolskie 2030 wraz z jego
prognozg oddziatywania na srodowisko oraz kampania informacyjno-
-promocyjna.

Przygotowanie Sprawozdania z przebiegu i wynikow konsultacji
spotecznych projektu Strategii Opolskie 2030.

Przyjecie Sprawozdania z przebiegu i wynikéw konsultacji spotecznych
projektu Strategii Opolskie 2030.

Przyjecie przez ZWO projektu Strategii Opolskie 2030 po konsultacjach
spotecznych.

Przyjecie przez ZWO Uchwaty Nr 5455/2021 w sprawie przyjecia projektu
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

Przyjecie przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego

Uchwaty Nr XXXIV/355/2021 w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

> 4



Od samego poczatku proces przygotowania Strategii Opolskie 2030 opierat sie na otwartosci oraz
zaangazowaniu jak najszerszej grupy przedstawicieli réznych $rodowisk reprezentujacych caty
region. W tym duchu przeprowadzono réwniez wymagane przepisami prawa konsultacje spoteczne
dokumentu. Ze wzgledu na pandemie COVID-19 proces ten przebiegat jednak w sposdb zasadniczo
odmienny niz w latach poprzednich. Sytuacja epidemiczna oraz obowigzujgce obostrzenia sanitarne
spowodowaty, ze wiekszo$¢ zaplanowanych spotkar odbyta sie w trybie online. Z drugiej strony
wykorzystanie mediow spotecznos$ciowych umozliwito dotarcie do zdecydowanie szerszej grupy
odbiorcow, wykraczajacej poza tradycyjng reprezentacje srodowiska administracji, nauki czy biznesu.

REGULAMIN KONSULTACJI SPOLECZNYCH PROJEKTU STRATEGII OPOLSKIE 2030

8 marca 2021 roku ZWO przyjat Regulamin konsultagji spotecznych projektu Strategii Opolskie 2030 z jego
prognoza oddziatywania na srodowisko. Dokument ten okreslit przebieg konsultacji, ich zasady i tryb
opierajac sie na wymogach ustaw?. Przyjety pierwotnie harmonogram spotkan w trakcie konsultadji
z powodu sytuacji pandemicznej musiat zosta¢ zmieniony — spotkania dla spotecznosci subregionalnych
poczatkowo planowane w trybie mieszanym, tj. stacjonarnym dla samorzadowcow i zdalnym dla
pozostatych uczestnikéw, przeprowadzono w catosci zdalnie (odbyty sie w kwietniu 2021 roku).

PRZEBIEG KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Oficjalne konsultacje spoteczne Strategii Opolskie 2030 rozpoczety sie 10 marca 2021 roku i trwaty
do 30 kwietnia 2021 roku. Poprzedzity je spotkania prekonsultacyjne dla wspodtautoréw dokumentu —
cztonkéw GD, ZR oraz Radnych Wojewddztwa (odbyty sie w dniach 15-17 lutego 2021 roku). Ogtoszenie
0 rozpoczeciu konsultacji spotecznych zamieszczono 10 marca 2021 roku w gazecie o zasiegu
regionalnym, tj. w Nowej Trybunie Opolskiej. W tym samym dniu odbyta sie konferencja inaugurujaca
konsultacje z udziatem przedstawicieli administracji samorzadowej, rzgdowej, swiata biznesu i nauki,
opolskich parlamentarzystéw, a takze Radnych Wojewddztwa oraz cztonkéw GD. Spotkanie odbyto sie
zdalnie, transmitowano je w internecie. O rozpoczeciu konsultacjiinformowano na stronie internetowej
oraz profilu FB wojewddztwa opolskiego.

Informacje na temat konsultacji spotecznych ogtaszano m.in. w stacjach radiowych o zasiegu lokalnym
i regionalnym, prasie regionalnej i 15 czasopismach lokalnych. Duzy nacisk potozono na reklame
w internecie poprzez np. posty sponsorowane, reklamy graficzne na portalach najwiekszych dziennikéw
ukazujacych sie w regionie, teksty sponsorowane i banery reklamowe na 5 portalach lokalnych czy wpisy
na profilach FB wojewddztwa. Aby upowszechnic¢ wsrdd mieszkancdw regionu wiedze na temat Strategii
Opolskie 2030, a jednoczesnie zacheci¢ do udziatu w konsultacjach, przygotowano dwie produkcje
animowane, réwniez szeroko promowane w internecie. Na potrzeby promocji w stacjach radiowych
przygotowano trzy wersje spotu reklamowego. Ze wzgledu na czas trwania konsultacji spotecznych
reklame w mediach zaplanowano w dwadch turach: w marcu oraz w kwietniu 2021 roku.

23 Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa z 5 czerwca 1998 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2020, poz. 1668), ustawa o prowadzeniu polityki
rozwoju z 6 grudnia 2006 roku (tekst jednolity Dz.U. 2020 poz. 2327) oraz ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2021, poz. 247).



W ramach konsultacji zorganizowano spotkania branzowe w pieciu obszarach tematycznych. Wszystkie
odbyty sie zdalnie (w dniach 17-30 marca 2021 roku), cze$¢ transmitowano na zywo na FB i YouTube,
a wszystkie dostepne sg na profilach spotecznosciowych wojewddztwa opolskiego.

Spotkania subregionalne zorganizowano dla wszystkich pieciu subregiondw  wojewddztwa,
tj. Potnocnego, Brzeskiego, Potudniowego, Aglomeracji Opolskiej oraz Kedzierzyrsko-Strzeleckiego
(w dniach 13-28 kwietnia 2021 roku). Wszystkie odbyty sie zdalnie i zostaty zarejestrowane.

Tabela 20. Zestawienie spotkan w ramach konsultacji spotecznych projektu Strategii Opolskie 2030

10 marca 2021 r. Konferencja inaugurujaca konsultacje spoteczne

SPOTKANIA BRANZOWE W OBSZARACH TEMATYCZNYCH

17 marca 2021 r, godz. 13.30 Infrastruktura
19 marca 2021 r., godz. 13.30 Gospodarka
24 marca 2021 r, godz. 13.30 Spoteczenstwo
26 marca 2021 r, godz. 13.30 Srodowisko
30 marca 2021 r,, godz. 12.00 Seniorzy i Mtodziez
14 kwietnia 2021 r., godz. 14.00 Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

SPOTKANIE ZE SRODOWISKIEM SAMORZADOWYM
26 marca 2021 r.godz. 11.00 Slgskie Stowarzyszenie Samorzadowe

SPOTKANIA TERYTORIALNE DLA SPOLECZNOSCI SUBREGIONALNYCH

13 kwietnia 2021 r, godz. 11.00 Subregion Péthocny

16 kwietnia 2021 r,, godz. 13.00 Subregion Brzeski

20 kwietnia 2021 r, godz. 11.00 Subregion Potudniowy

21 kwietnia 2021 r, godz. 11.00 Aglomeracja Opolska

28 kwietnia 2021 r, godz. 12.00 Subregion Kedzierzynsko-Strzelecki

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych spotkan.

W ramach konsultacji projekt Strategii Opolskie 2030 wraz z jej Prognoza oddziatywania na $rodowisko
przekazano rowniez do Regionalnej Rady Ochrony Przyrody dziatajacej przy RDOS w Opolu, a takze do
Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

STATYSTYKA KONSULTACJI SPOLECZNYCH PROJEKTU STRATEGII OPOLSKIE 2030

Otrzymano w sumie 301 uwag od 37 podmiotow, wsrdd ktérych byty przede wszystkim jednostki
samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia JST, organizacje pozarzadowe, instytucje administracji rzadowej,
a takze osoby fizyczne oraz inne podmioty.

Uwagi sktadane byty za pomoca formularza, gtéwnie drogg elektroniczng, ale byty takze protokotowane

podczas spotkan branzowych i subregionalnych.



SPRAWOZDANIE Z PRZEBIEGU | WYNIKOW KONSULTACJI
SPOLECZNYCH PROJEKTU STRATEGII OPOLSKIE 2030

Sprawozdanie zostato przygotowane w Departamencie Polityki Regionalnej i Przestrzennej zgodnie
z art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zawiera m.in. informacje o sposobie i kryteriach
rozpatrywania uwag, ktére wptynety do UMWO w ramach konsultacji.

Wszystkie uwagi i opinie zostaty zestawione w tabeli w celu wtasciwego ich usystematyzowania w oparciu
0 przyjety podziat na obszary. W zestawieniu uwzgledniono takze uwagi do Diagnozy oraz do Prognozy
oddziatywania na srodowisko, a takze rekomendacje z ewaluacji ex-ante.

Zgodnie z przyjetymi kryteriami 77 uwag uwzgledniono, 81 uwzgledniono czesciowo, natomiast
129 zostato nieuwzglednionych. Dodatkowo 14 uwag miato posta¢ komentarza bez propozycji zmiany
Zapisow.

Sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultadji projektu Strategii Opolskie 2030 zostato przyjete przez
Zarzad Wojewddztwa Opolskiego 5 lipca 2021 roku, a nastepnie zamieszczone na stronie internetowe]
samorzadu wojewddztwa opolskiego.



Obowiazek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (soos) projektu strategii
wynika z ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko?. Jednym z elementdw soos jest przygotowanie prognozy
oddziatywania na srodowisko. Dokument ten ma wspiera¢ proces decyzyjny dla realizacji inwestydji
ingerujacych w stan srodowiska, a wynikajgcych ze strategii.

Wywiazujac sie z tego obowigzku uzgodniono zakres i stopien szczegdtowosci prognozy projektu Strategii z:
Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Opolu (RDOS),
Opolskim Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym (OPWIS).

Wykonawcg prognozy projektu Strategii Opolskie 2030 byt Gtowny Instytut Gérnictwa z Katowic.

PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PROJEKTU STRATEGII OPOLSKIE 2030

Ustalenia Prognozy potwierdzity, ze cele i kierunki dziatan Strategii Opolskie 2030 wpisujg sie w cele i priorytety
wskazane w programach i strategiach miedzynarodowych, zwtaszcza unijnych, i krajowych. Projekt jest zgodny
z polityka zréwnowazonego rozwoju UE obejmujac zagadnienia zwigzane z poprawg jakosci zycia poprzez
taczenie réznych aspektow rozwoju, w szczegdlnosci zwigzanych z ekologia i ochrong srodowiska.

Wedtug Prognozy, wraz z wdrozeniem Strategii Opolskie 2030 mozna oczekiwac pozytywnych skutkéw
srodowiskowych w postaci m.in. zmniejszenia energochtonnosci gospodarki regionu, wprowadzenia
rozwigzan z zakresu obiegu zamknietego, zwiekszenia wykorzystania energii zodnawialnych zrédet, rozwoju
ekologicznego transportu miejskiego, przystosowania i zwiekszania odpornosci terendw miejskich do
zmian klimatu. Natomiast potencjalne negatywne oddziatywania na poszczegdlne elementy srodowiska,
wynikajace z realizacji celéw Strategii Opolskie 2030, mogga zosta¢ ograniczone lub zredukowane do
minimum, poprzez racjonalny wybor lokalizacji planowanej inwestycji oraz odpowiedni dobdr rozwigzan
organizacyjnych, technicznych i technologicznych. W zwigzku z tym w Prognozie zawarto liste rekomendacji
dla przedsiewzie¢ mozliwych do realizacji w ramach Strategii Opolskie 2030, a wynikajacych z realizadji
oceny oddziatywania na srodowisko jej projektu. Dodatkowo zarekomendowano (do rozpatrzenia na etapie
operacjonalizacji zapisow dokumentu) rozszerzenie zakresu monitorowania Strategii o wskazniki posrednio
opisujace jej wptyw na kwestie zréwnowazonego rozwoju.

Autorzy Prognozy nie stwierdzili ryzyka wystgpienia znaczacych negatywnych oddziatywan na kraje
sgsiednie, z ktorych wynikataby koniecznos¢ przeprowadzenia postepowania w sprawie transgranicznego
oddziatywania na srodowisko.

ZWO 8 marca 2021 roku przyjat projekt Prognozy, ktdry nastepnie wraz z projektem Strategii Opolskie
2030 zostat poddany konsultacjom spotecznym. Obydwa dokumenty zostaty zamieszczone na stronie
internetowej www.opolskie.pl oraz przekazane do RDOS w Opolu oraz OPWIS celem uzyskania opinii.
W obu przypadkach byly one pozytywne, a uwagi wskazane przez RDOS zostaty uwzglednione.

W toku konsultacji spotecznych do Prognozy wptyneto 35 uwag od trzech podmiotéw. Zostaty one
przekazane Wykonawcy w celu zaopiniowania i konsultacji dotyczacej ich rozpatrzenia w kontekscie
ostatecznego dokumentu Prognozy. Wszystkie zostaty rozpatrzone i ujete w podsumowaniu Prognozy
(wmyslart. 55 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko) oraz Sprawozdaniu z przebiegu
i wynikow konsultacji spotecznych projektu Strategii Opolskie 2030.

24 Tekst jednolity Dz. U. z 2021, poz. 247 J



Obowiazek przeprowadzenia ewaluacji ex-ante projektu strategii wynika z art. 10a ust. 2 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju”. Wykonawcg ewaluacji ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego Opolskie 2030 byt Instytut Slgski w Opolu.

Gtownym celem badania byta kompleksowa ocena projektu dokumentu i sformutowanie na jej podstawie
whnioskow i rekomendacji umozliwiajacych wprowadzenie ewentualnych korekt do Strategii Opolskie 2030.
W toku realizacji badania poddano analizie zidentyfikowane w projekcie dokumentu potrzeby i wyzwania
rozwojowe, wizje, przyjete cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan strategicznych, a takze
terytorialny wymiar interwencji i zestaw wskaznikéw monitorujgcych cele strategiczne.

NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI Z EWALUACJI EX-ANTE ODNOSZACE SIE DO
POSZCZEGOLNYCH CZESCI PROJEKTU STRATEGII OPOLSKIE 2030:

Diagnoza i analiza SWOT - Punktem wyjscia dla prac nad projektem Strategii Opolskie 2030 byt
odrebny dokument pn. Opolskie — diagnoza regionalna. Stanowit on podstawe do sformutowania
wnioskow diagnostycznych zamieszczonych w projekcie Strategii. W Diagnozie przeanalizowano
wiekszos¢ kluczowych wewnetrznych i zewnetrznych proceséw oraz zjawisk, ktore warunkujg rozwoj
regionu. Diagnoze koniczy analiza SWOT zawierajgca katalog trafnie zidentyfikowanych mocnych
i stabych stron oraz szans i zagrozen stanowigcych kluczowe czynniki rozwoju regionu. Wiekszo$c¢
z nich znajduje swoje potwierdzenie w wynikach analiz oraz wnioskach zamieszczonych w czesci
diagnostycznej.

Wizja rozwoju — Najbardziej istotna z punku widzenia rozwoju wojewddztwa czes¢ projektu stanowia:
wizja rozwoju oraz cele strategiczne i operacyjne. Atutem ogolnie nakreslonej wizji jest mozliwosc jej
uszczegodtfowienia na poziomie zaplanowanych celéw strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkow
dziafan, ktére to stanowig trafng odpowiedZ na zdiagnozowane potrzeby spoteczno-ekonomiczne
wojewddztwa oraz korespondujg ze zidentyfikowanymi w ramach analizy SWOT uwarunkowaniami
roZWojowymi.

Scenariusze rozwoju — Istotny element projektu Strategii Opolskie 2030 stanowig takze trzy
ambitne, ale mozliwe do zrealizowania scenariusze rozwoju. Wyniki badania wskazuja, ze pomimo,
iz za najistotniejszy uznano scenariusz ,dynamicznego rozwoju’, to bardzo prawdopodobne jest, ze
w trakcie wdrazania strategii wszystkie trzy scenariusze bedg sie przenikac.

Wymiar terytorialny — W Strategii Opolskie 2030 uwzgledniono takze terytorialny wymiar polityki
rozwoju, o ktérego trafnosci $wiadczg poprawnie wyznaczone obszary funkcjonalne oraz obszary
strategicznej interwencji. Umozliwia to wsparcie miejsc wolniej lub stabiej rozwijajacych sie oraz
charakteryzujgcych sie niedostatkiem potencjatu do szybszego wzrostu.

Cele i kierunki dziatan - Wyniki badania potwierdzajg, ze Strategia Opolskie 2030 jest
dokumentem spdjnym i logicznym, co jest efektem jego przemyslanej struktury. Przyjeta w projekcie
wieloaspektowa polityka rozwoju wojewddztwa, znajduje swoje odzwierciedlenie w zdefiniowanych
celach strategicznych, odpowiadajacych im celach operacyjnych oraz kierunkach dziatan, ktére
prowadzg do osiggniecia nakreslonej wizji. W odniesieniu do postanowiert miedzynarodowych cele
strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan projektu Strategii Opolskie 2030 wpisujg sie w cele zawarte
w Projekcie Umowy Partnerstwa do realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027. Projekt jest takze spdjny

25 Tekst jednolity Dz.U. 2020 poz. 2327



z najwazniejszymi dokumentami miedzynarodowymi definiujgcymi model zréwnowazonego
rozwoju na poziomie globalnym i europejskim, tj. Agendg ONZ na rzecz zrbwnowazonego rozwoju
2030 i strategig Europejski Zielony tad oraz krajowym. Uwzgledniono w nim ustalenia zawarte w SOR
oraz zapisy KSRR 2030.

System realizacji - Zaproponowana koncepcja systemu realizacji Strategii Opolskie 2030 ma
charakter ogolny, otwarty i elastyczny. Jest trafna i wystarczajaca do skutecznej realizacji wizji, celow
strategicznych i operacyjnych projektu. W projekcie dokumentu poprawnie zostaty przedstawione te
elementy, ktore warunkuja skutecznosc i efektywnosc realizacji wizji i celéw strategicznych (zasady,
system, podmioty, instrumenty, finansowanie).

System monitorowania i ewaluacji — System monitorowania i ewaluacji Strategii Opolskie 2030
jest trafny i zostat stusznie powigzany z systemem jej wdrazania. Prawidtowo okreslono Zrédta
wiarygodnych danych wykorzystywanych w systemie monitorowania, poprawnie powigzano go
ze sprawozdaw(Czoscig oraz z udziatem w opracowywaniu raportu o stanie wojewodztwa pracownikow
departamentu odpowiedzialnego za polityke rozwoju. Prawidtowo zostaty rowniez dobrane wskazniki
monitorowania.

System finansowania - Prawidfowo i adekwatnie do strategicznego charakteru dokumentu wskazano
Zrédta finansowania planowanych kierunkéw dziatan. Zatozono takze aktywng postawe samorzadu
wojewddztwa opolskiego i jego partneréw w identyfikacji Zrodet finansowania oraz pozyskiwaniu
srodkow, rozwoj wspodtpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym (partnerstwo publiczno-
-prywatne) oraz z sektorem pozarzadowym.

Ustalenia ewaluacji potwierdzity, ze projekt Strategii Opolskie 2030 spetnia przestanki wynikajace
Z zapisOw ustaw i zawiera wszystkie elementy wymagane przepisami prawa.

W wyniku ewaluacji ex-ante wypracowano takze 16 rekomendacji. Dotycza one zardwno czesci
diagnostycznej, jak i postulatywnej oraz systemu realizacji. Wszystkie majg charakter operacyjny, tj. s
propozycjami konkretnych zapiséw, ktére zostaty w catosci lub czesci uwzglednione w tresci dokumentu.
Szczegotowy sposob ich uwzglednienia prezentuje Sprawozdanie z przebiegu i wynikdw konsultacji
spotecznych projektu Strategii Opolskie 2030.
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