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UWAGI METODOLOGICZNE

Prognoza ludnosci na lata 2014-2050", zostata opracowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)
i opublikowana w pazdzierniku 2014 roku. Jako punkt wyjscia przyjmuje stan ludnosci w dniu
31 grudnia 2013 roku.
Podstawg ustalenia wyjsciowego stanu ludnos$ci dla tej prognozy sg wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku (NSP 2011).
W spisie zostaty wyodrebnione dwie podstawowe kategorie ludnosci’:
o |udnos¢ faktycznie zamieszkata,
e rezydenci (ludnosc¢ rezydujaca).

Ludnos¢ faktycznie zamieszkata (ludno$¢ faktyczna) - obejmuje:

e 0soby mieszkajgce stale - obejmuje osoby, ktore zadeklarowaty w czasie spisu, ze dana gmina
jest ich statym miejscem zamieszkania (bez wzgledu na to czy sg tam zameldowane na pobyt staty czy
nie) oraz w momencie spisu: byly obecne, byly nieobecne, ale ich nieobecnos¢ trwata krécej niz 3
miesigce oraz byly nieobecne w momencie spisu przez okres dtuiszy niz 3 miesigce, ale ich
nieobecnosé¢ wynikata z powodu: przebywania w zaktadzie karnym lub sledczym oraz pobytu za
granica,

e przebywajgce czasowo przez okres powyzej 3 miesiecy - obejmuje osoby, ktére mieszkajg na
state w innej gminie, natomiast w miejscu spisania przebywaja czasowo z nastepujgcych powoddw:
nauka, praca, warunki rodzinne lub mieszkaniowe, leczenie lub rehabilitacja, przebywanie w domu
opieki. Do kategorii ludnosci faktycznej nie sg zaliczane osoby przybyte z zagranicy na pobyt czasowy,
tj. te, ktére nie posiadajg statego pobytu w Polsce (pozwolenia na osiedlenie sig).

Ludnosc rezydujaca (rezydenci) obejmuje:

e statych mieszkancow, z wyjatkiem osdéb przebywajgcych poza miejscem zamieszkania przez
okres co najmniej 12 miesiecy - bez wzgledu na ich miejsce przebywania (w kraju czy za granicg -
wyjatek stanowig polscy dyplomaci na placéwkach oraz zotnierze stacjonujacy na zagranicznych
misjach wojskowych),

e 0soby mieszkajgce czasowo przez okres co najmniej 12 miesiecy, przybyte z innego miejsca w
kraju lub z zagranicy (cudzoziemcy bez statego pobytu w Polsce). Jako kryterium przemieszczania sie
ludnosci przy wyodrebnianiu kategorii rezydentéw przyjmuje sie: nauke, prace, warunki rodzinne i
mieszkaniowe, leczenie i rehabilitacje, pobyt w domu opieki.

Wazny jest przy tym fakt, ze dane pochodzace z NSP 2011 i opublikowane w opracowaniu pt.
Ludnos¢. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan
2011°, dotycza kategorii ludnosci faktycznie zamieszkatej.

! Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014
http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5469/1/5/1/prognoza ludnosci na
lata2014 - 2050.pdf

? Ludnosé. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011,
GUS, Warszawa 2013

http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/LUD ludnosc_stan_str_dem spo NSP2011.pdf

* Ludnosé. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011,
GUS, Warszawa 2013

http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/LUD ludnosc_stan_str_dem spo NSP2011.pdf



http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5469/1/5/1/prognoza_ludnosci_na_lata2014_-_2050.pdf
http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5469/1/5/1/prognoza_ludnosci_na_lata2014_-_2050.pdf
http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/LUD_ludnosc_stan_str_dem_spo_NSP2011.pdf
http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/LUD_ludnosc_stan_str_dem_spo_NSP2011.pdf

Rozréinienie powyzsze ma kluczowe znaczenie dla oceny sytuacji demograficznej w
wojewddztwie opolskim, w ktérym w momencie krytycznym spisu (2011):
e stan ludnosci faktycznej wynosit 1 016,2 tys. 0sob,
e stan ludnoéci rezydujacej mégt wynosi¢ 908,0 tys. oséb*.

Wprawdzie 20 kwietnia 2015 roku na stronie internetowej GUS zamieszczone zostaty dane
dotyczace szacowanej na dzien 31 grudnia liczby ludnosci rezydujgcej w latach 2009-2013, ale nalezy
podkresli¢, ze do chwili zakonczenia opracowywania niniejszej ekspertyzy nie zostaty opublikowane
ostateczne wyniki spisu powszechnego z 2011 roku dotyczace stanu ludnosci rezydujacej w
momencie krytycznym spisu w przekroju wojewddztw. Wobec tego ta czesc ekspertyzy, ktdra dotyczy
wplywu nierejestrowanej migracji na wyniki najnowszej prognozy zawiera obliczenia przyjmujgce
stan ludnosci, ktéry w ocenie autordw ekspertyzy bardziej odpowiada rzeczywistej liczbie oséb
przebywajgcych na terenie wojewddztwa opolskiego niz podana ostatnio liczba rezydentéw, czyli
liczbe 908 tys. oséb.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem co do liczby ludnosci rezydujacej i liczbg ludnosci faktycznej
wykazang w spisie powszechnym, autorzy ekspertyzy oceniajg na podstawie zarejestrowanych w
ewidencji biezgcej elementéw ruchu ludnosci, ze na koniec 2013 roku:

e stan ludnosci faktycznej wynosit 1 004,4 tys. 0sob,
e stan ludnosci rezydujacej wynosit ok. 896, tys. oséb

W zwigzku z tym moina mdéwic¢ o réznicy miedzy ludnoscia faktycznie zamieszkatg a
rezydujaca w wojewddztwie opolskim wynoszaca ponad 10%. Jest to roznica znaczaca i musi by¢
brana pod uwage przy ocenie uwarunkowan demograficznych rozwoju tego regionu jako catosci
oraz w uktadach przestrzennych.

W przygotowanej ekspertyzie odniesiono sie do wynikdw opracowanej przez GUS prognozy
demograficznej dla wojewddztwa opolskiego do 2050 roku na tle prognozowanych zmian
demograficznych w tym samym horyzoncie czasowym dla catego kraju. Ustosunkowano sie réwniez
do wynikdw prognozy stanu ludnosci z uwzglednieniem wewnetrznego zrdznicowania
przestrzennego regionu tj. uktadu powiatéw i miasta na prawie powiatu. Prognoza powiatowa jest
spdjna z obowigzujgcg od 1 pazdziernika 2014 roku prognoza dla wojewddztw na lata 2014-2050.
Wyniki dla wojewddztwa sgzbiezne z sumg standw ludnosci w poszczegdlnych powiatach
w wojewddztwie, a niewielkie réznice wynikajg z zaokraglen.

Wyniki prognozy GUS zostaty przeanalizowane w odniesieniu do ludnos$ci w nastepujgcych

edukacyjnych i ekonomicznych grupach wieku:

e 0-2 lata - wiek ztobkowy,

e 3-6 lat - wiek przedszkolny,

e 7-12 lat - wiek szkoty podstawowe],

e 13-15 lat - wiek szkoty gimnazjalnej,

e 16-18 lat - wiek szkoty Sredniej,

e 19-24 |ata - wiek szkoty wyzszej,

e 0-17 lat — wiek przedprodukcyjny

e 18-60/65 lat - wiek produkcyjny,

e  60+/65+ lat - wiek poprodukcyjny,

e 80+ lat - wiek senioralny.

4 Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011.Podstawowe informacje o sytuacji
demograficzno-spotecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych, GUS Warszawa marzec 2012, s. 7 i
26. Zob. tez wyjasnienia na s. 31-32 niniejszej ekspertyzy.
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Dla ujednolicenia faz analizy zmiennosci proceséw ludnosciowych w regionie opolskim na tle
Polski przyjeto rok 2015 jako punkt wyjscia oraz nastepujgce cezury czasowe:

e okres 2015-2020 jako biezgcy okres programowania, a takze granica czasowa Strategii Europa
2020,

e okres 2015-2025 jako granica programowania perspektywicznego,

e okres 2015-2030 jako granica Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnosci,

e okres 2015-2050 jako granica czasowa omawianej prognozy GUS.

W ekspertyzie mogg wystepowac nieznaczne odstepstwa od przyjetej zasady analizy danych
demograficznych zgodnie z przyjetymi ramami czasowymi. Sytuacja ta wynika z celowosci
poréwnywania danych prognostycznych z danymi rzeczywistymi w roku poprzedzajgcym okres
prognozy lub analizowania jedynie danych dotyczacych okresu prognozowanego.

W czesci ekspertyzy dotyczacej oceny wptywu nierejestrowanej emigracji na wyniki prognozy
dla wojewddztwa opolskiego wykorzystano metode konfrontacji danych spiséw powszechnych z
2002 roku i 2011 roku z danymi ewidencji biezacej w celu wyznaczenia nierejestrowanego salda
migracji. Obliczenie nierejestrowanego w ewidencji biezgcej salda migracji pozwolito na jego korekte
oraz korekte przyrostu rzeczywistego i w efekcie liczby mieszkancéw wojewddztwa opolskiego w
latach 2002-2011. Skorygowane stany ludnosci wojewddztwa opolskiego byty podstawg wyznaczenia
funkcji trendu najlepiej opisujgcej dotychczasowy przebieg zmian i pozwalajacej na wybiegajgcg w
przysztos¢ projekcje. Projekcja mozliwych przysztych stanéw skorygowanej liczby mieszkancéw
wojewddztwa opolskiego i poréwnanie otrzymanych wielkosci z wynikami prognozy GUS
operujacej kategorig ludnosci faktycznej pozwalaja na ocene skali rozbieznosci w informacjach na
temat liczby ludnosci z jaka mamy do czynienia w przypadku regionu opolskiego.

Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z Rozporzgdzeniem PE i Rady Nr 763/2008 to wtasnie kategoria
ludnosci rezydujacej jest obowigzujgca w poréwnaniach miedzynarodowych®.

> Wyniki wstepne Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011, GUS, Warszawa 2011, s.6
http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/lud wyniki wstepne NSP 2011.pdf
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http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/lud_wyniki_wstepne_NSP_2011.pdf

WPROWADZENIE

W biezgcej dekadzie opublikowano serie prognoz demograficznych o ponad
perspektywicznym horyzoncie czasowym (horyzont prognozy powyzej 20 lat). Autorami tych prognoz
byty w skali globalnej agendy ONZ, w skali kontynentu Eurostat, w skali kraju GUS. Kazda z prognoz -
w odniesieniu do regionu europejskiego — przyjmuje spadek liczby ludnosci o zréznicowanej skali
ubytku populacji. Sytuacja taka, relatywnie nowa w perspektywie minionych 50 lat, powoduje
koniecznos$¢ rewizji, a przynajmniej pogtebionej refleksji, w zakresie wptywu zjawiska depopulacji i
starzenia sie ludnos$ci na projektowane koncepcje rozwojowe, zaréwno w skali catego regionu
europejskiego, ale takze w skali Polski i jej poszczegdlnych wojewddztw.

Celem niniejszej ekspertyzy jest analiza i ocena zmian ludnosciowych w regionie opolskim
na tle Polski w $wietle dokumentu pt. Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, opracowanego przez
Giowny Urzad Statystyczny (GUS). Przyjeto hipoteze, ie prognozowane trendy zmian we
wszystkich aspektach opisujacych ilosSciowo i jakosciowo populacje regionu maja bardziej
niekorzystny wymiar anizeli srednio w Polsce. Myslg przewodnia dokonanej oceny zmian w
strukturze demograficznej wieku i pici ludnosci jest powigzanie analizowanych zmian z polityka
regionalng wojewddztwa opolskiego.

We wspodtczesnych koncepcjach teoretycznych wystepuje wyrazna dominanta w traktowaniu
czynnika ludzkiego jako zmiennej jakosciowej (kapitat spoteczny) przy przyjmowaniu zmiennej
ilosciowej (liczba ludzi ) jako wartosci niezmiennej ergo mato waznej. Ocena faktu ubytku ludnosci w
kategoriach egzemplifikacji teorii przejscia demograficznego, poprawna z punktu widzenia modelu
naukowego, nie powinna zaburzaé¢ swiadomosci, ze mamy do czynienia z kryzysem, a wtasciwie z
katastrofg demograficzna.

W pazdzierniku 2014 GUS opublikowat nowga prognoze demograficzng do 2050 r. Prognoza
obejmuje wszystkie wojewddztwa, a od grudnia 2014 r. takze poszczegdlne powiaty. W Swietle
uzyskanych wynikdéw mozna stwierdzi¢ bardzo znaczacy spadek liczby mieszkancéw Polski, w tym
takze ludnosci wojewddztwa opolskiego. Skala prognozowanego ubytku ludnosciowego regionu
bedzie najwieksza w kraju.

Formalna akceptacja ustaleri prognozy GUS® nie zwalnia z obowigzku analizy przyjetych
zatozen i uzyskanych wynikéw, a takze poddania ocenie uzyskanych wielkosci. Katalog uwag
metodologicznych wyprowadzi¢ mozna z wynikéw spisu NSP 2011, gdzie precyzja ustalen niektdrych
wielkosci jest bardzo ostroznie akceptowana przez samych autoréw spisu (tzw. wskaznik precyzji).
Problem drugi wigze sie z uzytg w prognozie kategorig ludnosci faktycznie zamieszkatej, zamiast
zalecanej przez Eurostat kategorii ludnosci rezydujacej. Kolejna kwestia metodologiczna wigze sie z
precyzjg pomiaru migracji nierejestrowanej, ktéra ma bardzo istotne znaczenie dla pomiaru stanu
rzeczywistego ludnosci, zwtaszcza w kontekscie wspomnianych wyzej proceséw rozwojowych. Przy
tej okazji nalezy wskazaé, ze poziom agregacji danych - czyli w tym przypadku na poziomie powiatéw
- nie tylko nie spetnia zaleceri ustawy’ (gdzie bazowy poziom agregacji to gminy), ale w wymiarze
realnym utrudnia ustalenia realnego stanu populacji. W sytuacji kiedy dane spisu nie postuguja sie
kategorig gminy, oparcie sie na ustaleniach dotyczgcych powiatu utrudnia ponadto poréwnania
miedzy spisowe.

e Zgodnie z ustawg o statystyce publicznej oficjalne dokumenty GUS s3 wigzgce dla administracji i podmiotow
publicznych.

’ Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polski z dnia 28 kwietnia 2012 roku o ogtoszeniu jednolitego
tekstu ustawy o statystyce publicznej, DZ.U z 28 maja 2012 roku, poz.591, art. 2, pkt. 13 i inne.
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ROZDZIAtL |

OCENA ZALOZEN PRZEWIDYWANYCH TRENDOW ZMIAN
W PRZEBIEGU PROCESOW DEMOGRAFICZNYCH
(PLODNOSCI | UMIERALNOSCI) DLA WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO PRZYJETYCH
W ,,PROGNOZIE LUDNOSCI NA LATA 2014-2050”

Podejmujac sie oceny zatozen przewidywanych w prognozie GUS z 2014 roku trendéw zmian
w przebiegu wskazanych zjawisk demograficznych w zakresie ptodnosci i umieralnosci w kontekscie
regionalnym nalezy wstepnie wskazaé na ustalenia zawarte w wydanym w 2009 roku raporcie pt.
Polska 2030. Wpyzwania rozwojowe. Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, ktéry jest
kompleksowym dokumentem przygotowanym przez Zespo6t Doradcow Strategicznych Prezesa Rady
Ministrow. W katalogu gtéwnych (o$miu) wyzwan stojgcych przed Polskg do 2030 roku znalazty sie
takze kwestie demograficzne. Debata publiczna zawierajgca wnioski z raportu przyspieszyta kolejne
formalne opracowania obejmujgce horyzont czasowy do 2030 roku, w tym Raport ,Polska 2030”.
Trzecia fala nowoczesnosci®.
Istotne w kontekscie oceny zatozen prognozy sg sformutowane w w/w raporcie nastepujgce
oczekiwane wskazniki demograficzne do osiggniecia w 2030 roku (w stosunku do 2010 roku):
e wzrost wspodtczynnika dzietnosci do wartosci 1,7 w 2030 roku,
e przyrost przecietnego trwania zycia mezczyzn o prawie 6 lat (80 lat w 2030 roku), zas kobiet
o 3 lata (84 lata w 2030 roku),
e dodatnie saldo migracji w koncu okresu programowania oraz wskaznik zatrudnienia
imigrantéow powyzej 75 %.

Jest kwestig zaskakujgcy, ze w ciggu 2 lat (2012-2014) tak istotnie zmienity sie - zdaniem
prognostéw z GUS - przestanki warunkujace poziom dzietnosci w Polsce, iz w omawianej prognozie
GUS z 2014 roku nie powtdrzyta sie propozycja takiego poziomu dzietnosci. W zadnym z wariantow
(cztery prezentowane scenariusze) nie ma w 2030 roku poziomu 1,7. Wielko$¢ taky przekracza
wspofczynnik dzietnosci dopiero w 2035 roku w wariancie bardzo wysokim, traktowanym w catej
prognozie jako hipotetyczny punkt odniesienia. W przyjetym zgodnie z rekomendacjg Rzgdowej
Rady Ludnosciowej (RRL) wariancie $rednim prognozy, najwyiszy prognozowany poziom
wspotczynnika dzietnosci nie siega nawet w 2070 roku poziomu 1,6 (tab. 1). W 2050 roku -
krancowym prognozy - wspotczynnik ten osiggnie poziom 1,521.

Tab.1. Prognozowany wspétczynnik dzietnosci (TFR) w Polsce w latach 2014-2070 wedtug czterech
wariantow

Rok Sredni Niski Wysoki EEIED

wysoki
2014 1,240 1,217 1,261 1,270
2015 1,236 1,191 1,275 1,297
2016 1,238 1,179 1,288 1,327
2017 1,252 1,190 1,303 1,359
2018 1,275 1,213 1,324 1,394
2019 1,296 1,241 1,346 1,432
2020 1,316 1,265 1,368 1,469
2025 1,384 1,314 1,445 1,601

8 W listopadzie 2012 roku — zgodnie z przepisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia
6 grudnia 2006 roku — zostat przyjety dokument pt. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnosci, Warszawa 2012.
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2030 1,428 1,334 1,506 1,679
2035 1,461 1,348 1,565 1,734
2040 1,485 1,358 1,621 1,780
2045 1,504 1,367 1,666 1,819
2050 1,521 1,375 1,697 1,852
2055 1,534 1,382 1,721 1,882
2060 1,546 1,388 1,741 1,909
2065 1,556 1,394 1,757 1,933
2070 1,566 1,399 1,772 1,955

Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014.

Relatywnie radykalna korekta (,w doét”) prognozowanych wspétczynnikéow dzietnosci dla Polski w
stosunku do zatozen zawartych w raporcie pt. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnosci jest - w opinii autoréw ekspertyzy - poprawna tj. bardziej realna, ale nie
niwelujgca wskazania na odmiennos¢ procesow zachodzacych w regionie opolskim.

Przyjecie przez GUS wariantu sredniego w prognozie ludnosci Polski do 2050 roku w
zakresie TFR stawia region opolski w relatywnie lepszej pozycji, anizeli przyjecie bardziej
odpowiedniego dla wojewoddztwa wariantu niskiego. Wariant niski opiera sie na przyjeciu do
obliczen wspotczynnikdw dzietnosci na poziomie 1,3 i zatozeniu wolniejszego tempa przyrostu
wielkosci tego miernika w stosunku do pozostatych wariantow (Sredni, wysoki i - nieco abstrakcyjny -
bardzo wysoki), az do 2070 roku. Nalezy wskaza¢, ze nawet wariant niski ma wyzszy punkt wyjscia dla
prognozy dzietnosci w wojewddztwie opolskim, bowiem obecnie poziom dzietnosci w wojewddztwie
opolskim jest jeszcze nizszy (1,0 - 1,05) anizeli w wariancie niskim.

Nie nalezy oczekiwac istotnych zmian w natezeniu ptodnosci w regionie opolskim.
Wojewddztwo ma nizsze (gorsze) czastkowe wspdtczynniki ptodnosci w kazdej grupie wiekowej w
wymiarze krajowym, a udziat grupy najbardziej ptodnych kobiet (obecnie jest to grupa w wieku 25-
35 lat) jest w regionie nieco nizszy anizeli Srednio w kraju.

Ryc. 1. Wspétczynniki ptodnosci kobiet w Polsce i w wojewddztwie opolskim w 2005 roku
(urodzenia zywe na 1000 kobiet w okreslonym wieku)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Z punktu widzenia zrdznicowania przestrzennego obnizania poziomu urodzen zywych nalezy

zauwazy¢, ze trend spadkowy w wojewddztwie opolskim byt szybszy anizeli srednio w Polsce. W

okresie 1993-2002 wspotczynnik ptodnosci dla kobiet obnizyt sie w kraju z 51,2 do 35,1 (tj. o 16,1

pkt.), natomiast w wojewddztwie opolskim, mimo juz poczatkowo niskiego putapu wyjsciowego (50,1

w 1993 roku) wspédtczynnik ptodnosci w 2002 roku osiggnat wielko$¢ 30,9 (tzn. ze byt o 19,2 pkt.
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nizszy). O zadziwiajgcej uniwersalnosci modelu niskiej liczby dzieci w wojewddztwie opolskim wydaje
sie $wiadczyc fakt, ze wszystkie czgstkowe wspotczynniki ptodnosci (ryc. 1 i 2) sg w regionie nizsze niz
w catej Polsce (tab. 2)

Ryc. 2. Wspoétczynniki ptodnosci kobiet w Polsce i w wojewoddztwie opolskim w 2013 roku
(urodzenia zywe na 1000 kobiet w okreslonym wieku)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tab. 2. Natezenie urodzen w Polsce i w wojewddztwie opolskim w latach 2010-2013

Rok Urodzenia na 1000 ludnosci* Urodzenia na 1000 kobiet w wieku
15-49 lat**
Polska wojewddztwo Polska wojewddztwo
opolskie opolskie
2010 10,7 8,9 43 35
2011 10,1 8,6 41 34
2012 10 8,8 41 35
2013 9,6 8,2 40 33

*wspotczynnik rodnosci, **wspodtczynnik ptodnosci.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 3. Wspoétczynnik dzietnosci w Polsce w latach 2000-2013 oraz prognoza na lata 2014-2070
wedtug czterech wariantow
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Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014.

Hipotetyczna krzywa przebiegu wskaznikéw dzietnosci dla wojewddztwa opolskiego (nie ujawniona
na ryc. 3) przebiega ponizej krzywej dla wariantu niskiego. Jednakze ewentualne autonomiczne
wyliczenia dla regionu opolskiego automatycznie eliminujg - w konsekwencji takiego zabiegu -
mozliwosé prostego pordwnania z sytuacjg w innych regionach.

Tab.3. Prognozowany wspétczynnik dzietnosci (TFR) w miastach i na wsi w Polsce w latach 2014-
2070 wedtug czterech wariantéw

Rok Wariant sredni Wariant niski Wariant wysoki Wariant
bardzo wysoki
miasto wies miasto wies miasto wies miasto wies
2011* 1,21 1,43 1,21 1,43 1,21 1,43 1,21 1,43
2012* 1,21 1,43 1,21 1,43 1,21 1,43 1,21 1,43
2013* 1,18 1,37 1,18 1,37 1,18 1,37 1,18 1,37
2014 1,15 1,36 1,14 1,33 1,18 1,39 1,19 1,40
2015 1,15 1,35 1,11 1,31 1,19 1,40 1,21 1,42
2016 1,15 1,36 1,10 1,30 1,20 1,41 1,25 1,45
2017 1,16 1,36 1,11 1,31 1,22 1,43 1,28 1,48
2018 1,19 1,38 1,13 1,33 1,24 1,45 1,32 1,51
2019 1,21 1,40 1,16 1,36 1,26 1,47 1,36 1,54
2020 1,23 1,41 1,19 1,37 1,29 1,48 1,40 1,57
2025 1,31 1,46 1,25 1,41 1,38 1,54 1,55 1,68
2030 1,37 1,50 1,27 1,42 1,45 1,58 1,63 1,74
2035 1,41 1,52 1,28 1,43 1,52 1,63 1,69 1,79
2040 1,44 1,54 1,29 1,44 1,58 1,67 1,74 1,83
2045 1,47 1,55 1,30 1,45 1,63 1,71 1,78 1,86
2050 1,49 1,56 1,31 1,45 1,66 1,73 1,82 1,89
2055 1,51 1,56 1,31 1,45 1,66 1,73 1,82 1,89
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2060 1,52 1,57 1,31 1,46 1,69 1,75 1,85 1,91
2065 1,54 1,58 1,32 1,46 1,71 1,77 1,88 1,94
2070 1,55 1,58 1,32 1,46 1,73 1,78 1,91 1,96
* Dane rzeczywiste.
Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014.

Kolejnym aspektem réznicujgcym wskazania prognozy GUS od sytuacji regionu opolskiego sg
przebiegi krzywych wspoétczynnikéw dzietnosci w uktadzie miasto-wies.

Ryc. 4. Przekrojowy wspétczynnik dzietnosci w miastach i na wsi w Polsce w latach 1990-2013
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Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014.

Tradycyjnie wie$ byta i pozostaje (stabngcym) rezerwuarem zasobdw pracy, uszczuplanym procesami
migracyjnymi ze wsi do miast lub na obszary wokoét miast. W wojewddztwie opolskim wie$ to w
znacznej mierze obszary zamieszkate przez mniejszos¢ niemiecky i ludnos¢ $laska. Zachodzace od
wielu lat procesy migracyjne (zwt. migracje zagraniczne) powodujg, ze liczebnos¢, ale takze
jakosciowe aspekty tych grup rdéznig sie od srednich wartosci dla populacji generalnej (np. nizszy
udziat oséb w wieku 0-9 lat, a takze relatywnie niski poziom wyksztatcenia formalnego z przewagg
zasadniczego zawodowego).

Splot wymienionych uwarunkowan (pomijajac poziom migracji, ktéra stanowi zupetnie
autonomiczne - w porownaniu z resztg Polski - zjawisko demograficzne) pozwala na potwierdzenie
wyzej postawionej hipotezy, ze afiliacja wojewddztwa opolskiego do przebiegu zjawisk
demograficznych opisanych (wyliczonych) w wariancie srednim jest korzystna dla prezentacji regionu
w ramach polityki regionalnej. Oznacza to, ze obliczone wielkosci sg dla wojewddztwa opolskiego
lepsze anizeli dzieje sie to w rzeczywistosci. Poniewaz jednak zaréwno prognoza GUS, jak i opinia
autorow ekspertyzy oparta jest o stany prawdopodobne (prognoza ostrzegawcza), wydaje sie, ze nie
ma potrzeby radykalnej rewizji ustalen GUS. Nie przekresla to jednak potrzeby intensywnych,
szczegdtowych prac nad procesami ludnosciowymi w wojewddztwie opolskim. Dla polityki
regionalnej w regionie depopulacyjnym poziom agregacji na poziomie gmin jest zbyt ogdlny.

W tak utozonym kontekscie poziom umieralnosci oscylujgcy wokét sredniej krajowej nie
stanowi obecnie istotniejszego komponentu w ocenie sytuacji demograficznej wojewddztwa, tj. jest
mniej wazny niz urodzenia. Réznice w poziomie umieralnosci w relacji Polska —wojewddztwo
opolskie mozna ustali¢ postugujac sie wskaznikiem zgondw na 1000 mieszkancéw. Dla ustalenia
poziomu przyrostu naturalnego wykazano takze poziom urodzen w wybranych latach dla Polski
ogétem i dla wojewddztwa ogdtem.
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Tab. 4. Ruch naturalny ludnosci na 1000 ludnosci

Wyszczegdlnienie Ogétem
urodzenia zgony przyrost
naturalny
2013*

Polska 9,6 10,1 -0,5
woj. opolskie 8,2 10,2 -2,0
2014
Polska 9,4 10,0 -0,6
woj. opolskie 7,9 10,2 -2,3
2015
Polska 9,2 10,1 -0,9
woj. opolskie 7,8 10,4 -2,6
2020
Polska 8,9 10,4 -1,5
woj. opolskie 7,3 10,9 -3,6
2025
Polska 8,2 10,5 -2,3
Wwoj. opolskie 6,8 11,3 -4,5
2030
Polska 7,7 10,9 -3,3
woj. opolskie 6,3 11,8 -5,5
2035
Polska 7,5 11,7 -4,2
woj. opolskie 6,2 12,7 -6,5
2040
Polska 7,7 12,3 -4,7
woj. opolskie 6,2 13,6 -7,3
2045
Polska 7,7 12,7 -4,9
woj. opolskie 6,3 14,2 -7,9
2050
Polska 7,5 12,6 -5,1
woj. opolskie 6,1 14,4 -8,2

* - dane rzeczywiste

Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014.

W tabeli 4 mozna zaobserwowac dwie oczekiwane tendencje: rosngca powoli przewaga
wielkosci wspétczynnikow zgonow dla regionu opolskiego nad srednig dla Polski oraz stale wysoka
przewage wspotczynnikdw urodzen, ale w wersji odwrdconej, tj. przewagi Polski
opolskim. Przebieg tych zjawisk pozwala na postawienie hipotezy o relatywnie mniejszej wadze
poziomu zgondw anizeli poziomu urodzen na ostateczny rozmiar przyrostu naturalnego w
wojewoddztwie opolskim (np. w 2020 roku réznica w poziomie zgondw wyniesie 0,5 pkt., tj. Polska -
10,4 zgondw na 1000 ludnosci, woj. opolskie - 10,9 zgondw; natomiast poziom urodzen w tym
samym roku rézni sie o 1,6 pkt, tj. urodzenia w Polsce to 8,9 na 1000 ludnosci, natomiast w regionie

opolskim - 7,3 na 1000 ludnosci).
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Dane zawarte w tab. 5 i w tab. 6 wskazujg na to, ze w latach poprzedzajacych okres prognozy
natezenie zgondw ogdtem w wojewddztwie opolskim byto zblizone do wartosci charakteryzujacych
Polske, natezenie zgondéw niemowlat nie wykazywato jednoznacznej tendencji malejgcej (wahanie
wartosci powyzej i ponizej wielkosci dla catego kraju), a parametr trwania zycia byt nieco
korzystniejszy dla mezczyzn zyjacych w wojewddztwie opolskim niz dla Polski ogdétem, przeciwnie niz
dla kobiet i w efekcie rdznica dtugosci trwania zycia dla kobiet i dla mezczyzn w wojewddztwie byta
nieco mniejsza niz dla catego kraju.

Tab. 5. Natezenie zgonéw w Polsce i w wojewddztwie opolskim w latach 2010-2013

Rok Zgony na 1000 ludnosci Zgony niemowlat na 1000 urodzen
Polska wojewoddztwo Polska wojewoddztwo
opolskie opolskie
2010 9,8 9,6 5 5,2
2011 9,7 9,6 4,7 3,8
2012 10 10,1 4,6 6,2
2013 10,1 10,2 4,6 4,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tab. 6. Przecietne dalsze trwanie zycia (e;)* w Polsce i w wojewddztwie opolskim w 2013 roku

Obszar Mezczyini (ewo) Kobiety (exo) Roéznica eyq- emo
Polska 73,1 81,1 8
Wojewddztwo opolskie 73,5 80,9 7,4

* - przecietna liczba lat dalszego zycia dla noworodka
ewo - oczekiwana liczba lat do przezycia dla noworodka ptci meskiej
exo - oczekiwana liczba lat do przezycia dla noworodka ptci zenskiej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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ROZDZIAL I

2.1. OCENA ZAtOZEN PRZEWIDYWANYCH TRENDOW ZMIAN
W ZAKRESIE KIERUNKOW | ROZMIAROW RUCHOW MIGRACYJNYCH DEFINITYWNYCH
DLA WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO PRZYJETYCH
W ,,PROGNOZIE LUDNOSCI NA LATA 2014-2050”

Migracje sg jednym z trzech (obok ptodnosci i umieralnosci) proceséw demograficznych
wptywajacych na stan ludnosci. Jednoczesnie sg procesem, ktdry najtrudniej poddaje sie ujeciom
teoretycznym, dostarcza tez sporo ktopotow z prawidtowg rejestracjg faktu zmiany miejsca pobytu
(zob. rozdziat 2.2). Jesli chodzi o migracje to sg one tym elementem ruchu ludnosci, ktéry nawet w
relatywnie krétkim czasie moze podlegac¢ znacznym wahaniom z powodu czynnikdw o charakterze
spotecznym, ekonomicznym czy politycznym, trudnym do przewidzenia zwtaszcza w dtugim
horyzoncie czasu. Trzeba przy tym pamietaé, ze prawidiowa rejestracja podstawowych zdarzen
demograficznych (urodzenie, zgon, przyjazd/wyjazd migranta) ma zasadnicze znaczenie z punktu
widzenia bilansowania zmian stanu ludnosci i tym samym ma wptyw na jakos¢ informacji o liczbie
ludnosci zamieszkujacej okreslone terytorium.

Wojewddztwo opolskie jest przyktadem regionu migracyjnego, gdyz od momentu powotania
go do istnienia jako samodzielnej jednostki administracyjnej, saldo migracji miato duzy udziat w
bilansie liczby ludnos$ci. W kazdorazowych granicach administracyjnych wojewddztwa opolskiego
saldo migracji ogdétem przybierato wartosci ujemne przede wszystkim z powodu intensywnych
wyjazddw za granice, stan ten utrzymuje sie do chwili obecnej. W ostatnich latach poprzedzajgcych
okres, dla ktdrego przygotowana zostata najnowsza prognoza GUS, widoczne jest utrzymywanie sie
najwiekszej intensywnosci odptywu migracyjnego z wojewddztwa opolskiego, w tym odptywu za
granice (tab. 7 i tab. 8). Od 2010 r., czyli w czasie bezposrednio poprzedzajgcym okres prognozy,
zarysowuje sie niekorzystna tendencja pogtebiania ujemnego salda, zaréwno w migracjach
wewnetrznych, jak i zagranicznych (zob. tez rozdziat 2.2), co powoduje coraz wieksze ujemne saldo
migracji ogétem.
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Tab. 7. Wspoétczynnik salda migracji ogétem na 1000 mieszkarncéw w latach 2002 — 2013

Wojewoédztwo 2002 | 2003 | 2004 | 2005  2006| 2007 | 2008 | 2009| 2010 2011 | 2012 | 2013
Polska -0,5 -04 |-0,2 |-03 |-09 |-05 |-04 |O() |-02 |-01 |-0,2 |-0,5
dolnoslaskie -0,7 |-08 |-05 |-06 |-1,3 |-05 |-04 |03 0,5 04 1|03 0,0
kujawsko-pomorskie -0,7 |-0,7 |-0,7 -0 |-1,7 |11 |-0,8 |-0,7 |-0,8 -0,8 |-1,0 |-1,3
lubelskie -,8 |-21 |-20 |-22 |30 |-26 |-20 [-19 |-2,3 |-24 |-24 |-26
lubuskie -0 |-06 |-04 |-06 |-16 |-1,2 |-0,7 |05 |-05 |-0,8 |-0,6 |-1,3
tédzkie -0o6 |-04 |-06 |-0,7 |-11 |-08 |-0,7 |-05 |-0,7 |-0,7 |-0,7 |-1,0
matopolskie 1,0 1,1 1,0 1,0 0,4 0,8 0,7 1,3 1,3 1,3 1,1 0,8
mazowieckie 2,4 2,7 2,8 2,9 3,0 2,9 2,2 2,4 2,6 2,7 |25 2,5
opolskie 43 |40 |-32 |30 |46 |39 |-32 (1,7 |-1,7 |-2,2 |-21 |-33
podkarpackie -1,4 |-1,2 |-1,0 -1,1 |-1,9 |-1,5 -1,1 |-09 |[-0,9 -1,0 |-0,9 |-1,5
podlaskie -1,5 |-1,6 |-1,4 -16 |-24 |-21 |-14 |14 |-1,3 -1,6 [-1,5 |-21
pomorskie 0,3 0,5 0,9 0,5 -0,4 0,6 0,6 1,3 1,2 1,0 |09 0,8
$laskie 2,1 |-20 |-1,8 |19 |-26 |-21 |-1,5 |-10 |-1,1 |-1,2 |-1,3 |-2,0
Swietokrzyskie -1,9 |-19 |-1,8 |-1,7 |-2,7 |-23 |-1,8 |-1,7 |-2,0 |-1,8 |-1,7 |-2,2
warminsko-mazurskie 2,1 |-15 |-1,8 -2,2 |-35 |-2,7 |-22 |-19 |-1,9 2,1 |-1,8 |[-2,6
wielkopolskie 0,6 0,6 0,7 0,7 0,2 0,6 0,3 0,5 0,4 04 |02 0,0
zachodniopomorskie -0,8 |-09 |-0,8 -0 |-1,2 |-1,0 |-0,8 |-0,5 |-0,6 -0,5 [-0,5 |-0,6
Zrédto: Dane Rocznikéw Demograficznych z lat 2003-2014.

Tab. 8. Wspoétczynnik sald migracji i emigracji na 1000 mieszkaricow w 2010 roku i 2013 roku

2010 2013
oSN L Saldo migracji Emigranci Saldo migracji Emigranci
ogdlne |wewnetrznej | zagranicznej ogdlne |wewnetrznej | zagranicznej

Polska -0,1 - -0,1 0,5 -0,5 - -0,5 0,8
dolnoslaskie 0,5 0,5 -0,06 0,7 0 0,8 -0,8 1,3
kujawsko-pomorskie -0,8 -0,7 -0,1 0,4 -1,3 -0,8 -0,5 0,7
lubelskie -2,3 -2,3 -0,01 0,2 -2,6 -2,3 -0,3 0,5
lubuskie -0,5 -0,5 0 0,6 -1,3 -0,7 -0,6 1,1
tédzkie -0,7 -0,7 -0,09 0,2 -1,0 -0,8 -0,2 0,4
matopolskie 1,3 1,1 0,2 0,4 0,8 1,1 -0,3 0,7
mazowieckie 2,6 2,4 0,1 0,1 2,5 2,5 0(-) 0,2
opolskie -1,7 -0,7 -1,1 1,8 -3,3 -0,9 -2,4 2,9
podkarpackie -0,9 -0,9 0 (+) 0,4 -1,5 -1,1 -0,4 0,7
podlaskie -1,3 -1,4 0,1 0,4 -2,1 -1,7 -0,4 0,6
pomorskie 1,2 1,2 -0,04 0,6 0,8 1,4 -0,6 1,1
Slaskie -1,1 -1,1 -0,4 0,9 -2,0 -0,8 -1,2 1,6
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Swietokrzyskie -2 -2 0,01 0,2 -2,2 -2,1 -0,1 0,4
warminsko-mazurskie -1,9 -1,9 0,01 0,5 -2,6 -1,9 -0,7 1,1
wielkopolskie 0,4 0,4 -0,1 0,3 0 (+) 0,5 -0,4 0,6
zachodnio-pomorskie -0,6 -0,6 0,1 0,3 -0,6 -0,4 -0,2 0,6

Zrédto: Opracowanie i obliczenia wtasne na podstawie danych Rocznikéw Demograficznych z lat 2011 i 2014.

Odniesienia do migracji wewnetrznych i zagranicznych w prognozie GUS nie sg szerokie. Jak
wskazano, wynika to z ograniczonych mozliwosci prognozowania mobilnosci przestrzennej, zwtaszcza
w wymiarze miedzynarodowym. Migracje sg procesem ztozonym, w duzej czesci zaleznym od sytuacji
spoteczno-gospodarczej kraju (migracje wewnetrzne) oraz panstw docelowych migracji zagranicznych
oraz ich polityk migracyjnych. Dlatego w odlegtym horyzoncie czasowym wielko$¢ migracji jest trudna
do przewidzenia. Z tych powoddéw w prognozie GUS podjeto préobe prognozy zmiennosci skali
migracji (salda migracji) wytacznie do 2035 roku, a w dalszych latach — tj. do 2050 roku — przyjeto
poziom migracji z 2035 roku. Poza tym, ze wzgledu na fakt znanego dotychczas znacznego
zrdéznicowania intensywnosci migracji wewnetrznych i zagranicznych w wojewddztwie opolskim,
zatozenia prognozy opracowano odrebnie dla obu tych typéw migracji.

Co istotniejsze, prognoza migracji obejmuje jedynie wyjazdy na pobyt staty, zwigzane z
zamiarem osiedlenia sie na state w nowym miejscu i dodatkowo takie, ktére zostaty potwierdzone
zameldowaniem na pobyt staty lub wymeldowaniem z pobytu statego. W sytuacji, gdy dominujacg od
poczatku transformacji formg mobilnosci miedzynarodowej Polakéw jest emigracja czasowa,
powyzsze zatozenia ograniczajg mozliwosci poznawcze skali wyjazdéw zagranicznych.

Tab. 9. Trzy warianty dla emigracji na pobyt staly i trzy warianty dla imigracji dla Polski
w prognozie GUS

Wariant 1 Zaktada w kolejnych latach zarowno wzrost emigracji, jak i imigracji na pobyt
staty, imigracja bedzie rosta do poziomu 23 tys. rocznie, emigracja do ponad 48
tys. Saldo migracji zagranicznych w catym okresie prognozy pozostaje ujemne —
malejgce do 2020 r., a nastepnie rosngce. Saldo to osiggnie w 2025 r. wartosc -25
tys. W kolejnych latach do 2050 r. przyjeto wartosci imigracji i emigracji na
poziomie z 2025 r.

Wariant 2 Zaktada wyréwnanie sie poziomu 2zycia w poszczegdlnych krajach i
zrownowazenie sie czynnikow ,wypychajacych” i, przyciggajacych”, i osiggniecie
zerowego salda migracji zagranicznych na pobyt staty w 2035 r. Saldo takie
zostanie osiggniete w wyniku emigracji na statym poziomie sredniej z ostatnich 3
lat oraz wzrostu imigracji z ok. 14 tys. do ok. 24 tys. rocznie. W kolejnych latach
(po 2035 r.) liczby imigracji i emigracji zostang zréwnane.

Wariant 3 Zaktada dodatnie saldo migracji zagranicznych na pobyt staty po 2020 r.

(zgodnie z zapisami w raporcie ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”).
Zaktada sie, ze saldo takie bedzie wynikiem prawie dwukrotnego wzrostu
imigracji oraz niewielkiego spadku emigracji w latach 2014-2035.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014.

W prognozie przyjeto wariant 2 migracji (tab. 9), z ktérego wynika, ze Polska - na skutek
zaktadanego wyréwnywania sie poziomu zycia w krajach europejskich i w efekcie zréwnowazenia
czynnikéw ,,wypychajacych” i ,przyciggajacych” - zerowe saldo migracji zagranicznych na pobyt
staty osiggnie w 2035 roku. W kolejnych latach (tj. po 2035 roku) wielko$¢ imigracji i emigracji
zostatyby zréwnane. Jak widaé (tab.10), szczegdlnie niekorzystna sytuacja dotyczy¢ bedzie
wojewoédztwa opolskiego, gdyz mimo zaktadanego zréwnowazenia salda migracji w skali catego kraju
w 2035 roku, Opolszczyzna réwniez po tym okresie dotknieta bedzie znaczgcy skalg odptywu
migracyjnego, znacznie przekraczajgcg naptyw z zagranicy. Jednoczesnie tez pozostanie regionem
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odptywu wewnetrznego (tab. 11), cho¢ w przypadku migracji krajowych skala procesu nie bedzie tak

znaczaca.

Tab. 10. Saldo migracji zagranicznych na pobyt staty w swietle prognozy w latach 2013-2050

Wojewddztwa 2013* 2015 2020 2025 2030 2035 2050
Polska ogdtem -19904 -9797 -7348 -4899 -2449 0 0
dolnoslaskie -2364 -1164 -900 -637 -374 -111 -111
kujawsko-pomorskie -1026 -593 -506 -418 -330 -243 -243
lubelskie -673 -322 -259 -197 -135 -73 -73
lubuskie -635 -309 -218 -128 -37 54 54
tédzkie -574 -252 -169 -85 -2 81 81
matopolskie -951 -9 303 616 929 1242 1242
mazowieckie -104 392 625 859 1092 1325 1325
opolskie -2439 -1903 -1800 -1697 -1594 -1491 -1491
podkarpackie -829 -235 -85 66 216 366 366
podlaskie -458 -184 -109 -35 40 115 115
pomorskie -1377 -690 -470 -251 -31 189 189
Slaskie -5438 -3285 -2942 -2598 -2254 -1910 -1910
Swietokrzyskie -191 0 59 119 178 237 237
warminsko- -991 -379 -258 -137 -16 105 105
mazurskie
wielkopolskie -1479 -873 -760 -647 -534 -420 -420
zachodniopomorskie -375 9 141 271 403 534 534

* - dane rzeczywiste
Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014.
Tab. 11. Saldo migracji wewnetrznych na pobyt staty w swietle prognozy w latach 2013-2050

Wojewddztwa 2013* 2015 2020 2025 2030 2035 2050
Polska ogotem X X X X X X X
dolnoslaskie 2364 1437 1337 1235 1157 1117 1117
kujawsko-pomorskie -1619 -1335 -1242 -1147 -1074 -1038 -1038
lubelskie -4954 -4536 -4220 -3897 -3650 -3526 -3526
lubuskie -743 -482 -448 -414 -388 -375 -375
tédzkie -2104 -1621 -1508 -1393 -1305 -1260 -1260
matopolskie 3775 3388 3152 2911 2726 2634 2634
mazowieckie 13457 12122 11276 10414 9754 9423 9423
opolskie -892 -599 -557 -515 -482 -466 -466
podkarpackie -2273 -1922 -1788 -1651 -1547 -1494 -1494
podlaskie -2053 -1676 -1559 -1440 -1349 -1303 -1303
pomorskie 3240 2542 2365 2184 2045 1976 1976
Slaskie -3880 -3239 -3013 -2783 -2606 -2518 -2518
Swietokrzyskie -2618 -2251 -2094 -1934 -1811 -1750 -1750
warminsko- -2707 -2556 -2378 -2196 -2057 -1987 -1987
mazurskie
wielkopolskie 1645 1684 1567 1447 1355 1309 1309
zachodniopomorskie -665 -955 -888 -820 -768 -742 -742

* - dane rzeczywiste
Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014.
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2.2. OCENA WPLYWU NIEREJESTROWANEJ EMIGRACII STALE)
Z WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO NA WYNIKI PROGNOZY

Omodwienie problemu nierejestrowanej emigracji i jej wptywu na wyniki najnowszej prognozy GUS dla
wojewddztwa opolskiego wymaga na wstepie szerszego niz w czesci metodologicznej ustosunkowania
sie do dwdch kwestii, a mianowicie: jakosci wynikdw ostatniego spisu powszechnego ludnosci Polski
(NSP 2011), ustalajgcego stan ludnosci w dniu 31 marca 2011 roku (moment krytyczny spisu) oraz
samej kategorii ludnoéci® wyznaczanej w trakcie spisu, a nastepnie bilansowanej na podstawie
rejestrowanych elementéw ruchu ludnosci w kolejnych latach po spisie powszechnym.

Jesli chodzi o pierwszg kwestie to trzeba zauwazy¢, ze podstawg ustalenia wyjsciowego stanu
ludnosci dla prognozy do 2050 roku sg wyniki ostatniego spisu. Spis ludnosci Polski w 2011 roku
prowadzony byt nowg metoda. Po raz pierwszy zastosowano metode mieszang pozwalajgcg na
wykorzystanie danych zapisanych w réznych rejestrach administracyjnych w potgczeniu z metoda
reprezentacyjng oraz z samo spisem internetowymlo. Okazuje sie, ze wyniki NSP 2011 wskazaty na
wzrost liczby ludnosci Polski, pomimo odnotowanego w okresie miedzy spisowym w ewidencji
ludnosci ubytku rzeczywistego™ spowodowanego przewaga zgondw nad urodzeniami oraz ujemnym
saldem statych migracji zagranicznych. Kwestia ta stata sie przedmiotem ozywionej dyskusji w gronie
ekspertéw rozwazajacych jakos¢ ostatniego spisu'?.

Drugi z wymienionych probleméw dotyczy kategorii ludnosci, ktérg postuguje sie GUS w
statystyce ludnosci. Zaréwno w spisie z 2002 roku, jak i w 2011 roku, opracowano i opublikowano
informacje o ludnosci faktycznej. Ludnosé faktyczna objeta:

e statych mieszkancow, z wyjatkiem osdb przebywajgcych poza miejscem zamieszkania przez
okres powyzej 3 miesiecy w kraju oraz wszystkie osoby przebywajgce za granica (bez wzgledu
na okres ich nieobecnosci),

e osoby przebywajace czasowo przez okres powyzej 3 miesiecy, przybyte z innego miejsca w
kraju, nie uwzgledniono natomiast przebywajacych czasowo w Polsce cudzoziemcow™.
Kategoria ludnosci faktycznej jest rowniez corocznie bilansowana w celu opublikowania

informacji o liczbie ludnosci w kraju oraz poszczegdlnych jednostkach administracyjnych w potowie
roku (podstawa obliczania wspétczynnikéw demograficznych potrzebnych przy opracowywaniu
projekcji zmian demograficznych) oraz na koniec roku tj. 31 grudnia, kiedy bilansowane sg wszystkie

° W trakcie spisu ustalana jest ludnos¢ stata i faktyczna. Dla istotnego w tej czesci ekspertyzy przypomnienia -

ludnos$c stata obejmuje: 1) osoby mieszkajgce stale (z reguty zameldowane na pobyt staty), a) osoby obecne w
czasie spisu, a doktadnie w momencie krytycznym spisu, b) osoby nieobecne w momencie spisu, bez wzgledu na
miejsce przebywania i czas trwania tej nieobecnosci. Ludnosé faktyczna obejmuje: a) osoby mieszkajgce stale,
ktére byty obecne w momencie spisu, b) osoby mieszkajace stale, ktére byty nieobecne w momencie spisu, ale
ich nieobecnos¢ trwata mniej niz 2 miesigce (NSP 2011 — 3 miesiagce), c) osoby mieszkajace stale, ktére byty
nieobecne w momencie spisu przez okres dtuzszy niz 2 miesigce (3 miesigce w 2011 roku), ale ich nieobecnos¢
wynikata z powodu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej lub innej w systemie skoszarowanym,
uczestniczenia w misjach wojskowych, przebywania w zaktadzie karnym lub $ledczym, pobytu za granicg, d)
osoby przebywajgce czasowo przez okres powyzej 2 miesiecy (3 miesigce w 2011 roku) obejmujg osoby, ktére
mieszkajg na state w innym miejscu (s3 tam zameldowane na pobyt staty), natomiast w miejscu spisania
przebywajg czasowo z nastepujgcych powoddw: nauka, praca, warunki rodzinne lub mieszkaniowe, leczenie lub
rehabilitacja, przebywanie w domu opieki. Jako czas okresowej nieobecnosci lub przebywania przyjety zostat
czas faktyczny, a nie zamierzony. Kategoria ludnosci faktycznie zamieszkatej nie uwzglednia osdb przybytych z
zagranicy na pobyt czasowy, tj. tych, ktére nie posiadajg statego pobytu (pozwolenia na osiedlenie sie).
19 5zerzej zob.: D. Szaftys, R. Stepien, Narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkari w 2011 r., ,Wiadomosci
Statystyczne”, 11,/2011; E. Gotata, Jakos¢ spiséw nowej generacji, , Wiadomosci Statystyczne” 5/2014.
n Szerzej zob. J. Dybowska, Nierejestrowana migracja a stan ludnosci Polski, [w:] Procesy gospodarczego i
spofecznego rozwoju wobec wyzwarn wspofczesnego Swiata, red. M. Bucka, Z. Mikotajewicz, Uniwersytet
Opolski, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Oddziat w Opolu, Opole 2014.
2 Gotata, Spis ludnosci i prawda, ,Studia Demograficzne”, 1(161)/2012, s. 23-55.
B Wyniki wstepne Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011, GUS, Warszawa 2011, s. 2 i 6.
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sktadniki ruchu ludnosci (urodzenia, zgony, zameldowania i wymeldowania z miejsca pobytu)
odnotowane w ewidencji biezgcej od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku. Dla potrzeb spisu w 2011
roku dokonano niewielkiej modyfikacji definicji tej kategorii ludnosci, sprowadzajacej sie do
wydtuzenia okresu czasowe]j nieobecnosci z dwdch do trzech miesiecy, po ktérym osoby zaliczane do
stanu ludnodci statej na obszarze swego statego zameldowania sg doliczane do stanu ludnosci
faktycznej w miejscu przebywania i odejmowane od stanu ludnosci faktycznej w miejscu statego
zameldowania.

Nalezy podkresli¢, ze kategoria ludnosci faktycznej jako zbidr dla ustalanej liczby ludnosci jest
przydatna przy obliczeniach uwzgledniajgcych migracje wewnetrzne na obszarze kraju, ale pod
warunkiem dopetniania obowigzku meldunkowego przez osoby zmieniajgce miejsce pobytu. Z
praktyki wiadomo, ze obowigzek meldunku nie zawsze jest wypetniany, co oczywiscie znieksztatca
informacje o ruchach migracyjnych i w efekcie o stanie populacji na obszarach, ktérych
przemieszczenia dotycza'. Dodatkowo mamy do czynienia z niepetna rejestracjg migracji
zagranicznych. W Polsce problem ten pojawit sie z chwilg liberalizacji przepiséw paszportowych w
latach 70. XX wieku. tatwiejszy dostep do paszportu w zwigzku z wyjazdem turystycznym anizeli zgody
na oficjalng emigracje, sktaniat osoby chcgce opusci¢ Polske do wyjazdéw pod pozorami wyjazdéw
turystycznych. Od tego momentu rejestrowana emigracja stata nie oddawata rzeczywistej wielkosci
wyjazdéw, co zaktdcato prawidiowe bilansowanie salda migracji zagranicznych, przyrostu
rzeczywistego i w efekcie informacje o liczbie ludnosci przebywajacej w kraju. W nowych warunkach
spoteczno-politycznych Polski po 1989 roku zaktécenia w informacji o liczbie ludnosci Polski w kraju
oraz w przekrojach terytorialnych, spowodowane sg migracjami o charakterze czasowym. Staty sie
one dominujgcg forma migracji zagranicznych, a w bilansach wykorzystywane s3g jedynie dane o
liczbie zameldowan i wymeldowan z pobytu statego.

Dla wojewddztwa opolskiego problemy z prawidtowg rejestracja migracji nabierajg
szczegdlnego znaczenia ze wzgledu na najwiekszg w kraju intensywnos$¢ wyjazddw za granice i co sie z
tym wigze znaczacq role salda migracji w bilansie zmian liczby ludnosci. Niekompletno$¢ informacji na
temat rzeczywistej wielkosci odptywu migracyjnego (tgcznie w ramach migracji wewnetrznych i
zagranicznych) skutkuje zawyzaniem liczby mieszkancéw wojewddztwa opolskiego. Ponadto trzeba
zauwazy¢, ze znaczenie ruchéw migracyjnych dla stanu ludnosci wzrasta w warunkach malejacego
przyrostu naturalnego, a tym bardziej, gdy przyrost naturalny jest bliski zera. W tej sytuacji wielkos¢
przeptywdw migracyjnych i ich kierunek (dodatnie czy ujemne saldo migracji) przesadzajg o tym jak
zmienia sie liczba ludnosci na danym terenie — utrzymuje sie, zmniejsza czy rosnie.

Wojewddztwo opolskie jest wyrdzniajgcym sie w kraju regionem migracyjnym, a precyzyjniej
okreslajac odptywu migracyjnego™. Od momentu powotania go do istnienia w 1950 roku saldo
migracji przybierato wartosci ujemne®®, gdyz odptyw przewyzszat naptyw. Pomimo tego, ze okresowo
pojawiato sie dodatnie saldo migracji wewnetrznych, rejestrowane saldo migracji zagranicznych stale
osiaggato wartosci ujemne i to tak duze, ze taczne saldo migracji tez byto ujemne®’.

W wojewddztwie opolskim, tak jak i w catym kraju, obserwuje sie proces obnizania ptodnosci
do poziomu nie gwarantujgcego juz odnawialnosci pokolen. Ujemny przyrost naturalny pojawit sie w
wojewddztwie opolskim juz w 2000 roku (dla catego kraju rejestrowany byt ujemny przyrost naturalny
w latach 2002 — 2005 i w 2013 roku), ale ze wzgledu na straty migracyjne mozna oceniac, ze liczba
mieszkancéw Opolszczyzny w granicach administracyjnych z lat 1975-1999 systematycznie maleje
juz od potowy lat 80. XX wieku. Po raz pierwszy ujemny przyrost rzeczywisty w wojewddztwie
opolskim w éwczesnych granicach administracyjnych zostat zarejestrowany w ewidencji biezgcej w
1979 roku, gdyz ujemne saldo migracji na poziomie 10 738 oséb, zniwelowato przyrost naturalny

' Migracje wptywaja na stan obu populacji — wysytajacej i przyjmujacej migranta.
15 . e . o . . . . . . .

Por. np. B. Solga, Miejsce i znaczenie migracji zagranicznych w rozwoju regionalnym, Politechnika Opolska,
Opole 2013.
® Kazdorazowo mowa jest o wojewddztwie w obowigzujgcych granicach administracyjnych, ktdre byty
zmieniane dwukrotnie w zwigzku z reformg w 1975 i 1999 roku
Y za wyjatkiem lat 1953-1955.
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wynoszacy 10 407 oséb. Korekta' elementéw ruchu ludnosci uwzgledniajaca nierejestrowany
odptyw za granice wykazata zmniejszanie liczby mieszkancéw wojewddztwa opolskiego juz od
potowy lat 80. XX wieku, a nie od 1994 roku jak wskazuje na to ewidencja biezaca.

Schytkowy okres PRL obfitowat w emigracje, ktére odbywaty sie pod pozorami wyjazdow
turystycznych. Osoby opuszczajgce wéweczas kraj z oczywistych powoddw nie ujawniaty rzeczywistego
charakteru wyjazdu, a rejestrowane i nastepnie uwzgledniane w bilansach elementéw ruchu ludnosci
ogdblne saldo migracji byto zanizone. Przeprowadzone obliczenia wykazujg, Zze rzeczywisty odptyw
migracyjny®® byt znaczaco wyiszy niz zaewidencjonowany, a nierejestrowany odptyw migracyjny?®
stanowit 155% salda rejestrowanego w latach 1979-1988 i 127% w latach 1988-2002*. Korekta
elementéw ruchu ludnosci (niepetna ze wzgledu na brak opracowania kategorii ludnosci rezydujacej
w spisie 2011 i odniesienie obliczanych wartosci do stanu ludnosci faktycznej) w nowych granicach
administracyjnych ujawnita nierejestrowany odptyw stanowiacy 38% rejestrowanego salda®’, gdyby
jednak przyja¢ wstepnie podang liczbe ludnosci rezydujacej® to nierejestrowany odptyw stanowit 89%
salda rejestrowanego.

W obecnych granicach administracyjnych obowigzujgcych od 1 stycznia 1999 roku w
wojewddztwie opolskim mamy do czynienia z rejestrowanym ujemnym przyrostem naturalnym
(przewaga zgondw nad urodzeniami wynoszgca w 2000 roku 9 osdéb, wzrosta do 2040 oséb w 2013
roku) oraz pogtebiajgcym sie ujemnym saldem migracji ogétem (straty migracyjne zaréwno w ramach
migracji wewnetrznych, jak i zagranicznych sg coraz wieksze) (tab. 12). Tak wiec ujemny przyrost
naturalny tgcznie z ujemnym saldem migracji dziatajg na rzecz zmniejszania sie liczby mieszkarncow
wojewddztwa opolskiego. Spis powszechny z 2011 roku dla wojewddztwa opolskiego potwierdzit
rejestrowane w ewidencji biezgcej zmniejszenie liczby ludnosci faktycznej, pomimo ze dla catego
kraju wykazano wzrost tej kategorii ludnosci*.

Tab. 12. Elementy ruchu ludnosci w wojewodztwie opolskim w latach 1999-2013

Ruch naturalny Migracje
Rok Wewnetrzne Zagraniczne S.aldo"
migracjl | Przyrost
o wZ |3 2 . 5 ogétem | rzeczy-
[= > = = H
@ g °F | & = s | = > |8 ety
o e =
3 8 RE |8 g s | & 5 S
o N 5® | o @ c o @
=] [ =
1999 9672 9483 189 12010 | 12032 -22 581 2742 | -2161 -2183 -1994
2000 9369 | 9378 -9 10539 | 10627 | -88 641 4285 | -3644 -3732 -3741
2001 8927 | 9134 -207 9955 10202 | -247 672 4190 | -3518 -3765 -3972
2002 8452 | 9288 -836 9832 10514 | -682 729 4665 | -3936 -4618 -5454

'® Korekta salda migracji i przyrostu rzeczywistego jest mozliwa na podstawie konfrontacji danych ewidencji

biezacej i wynikdw spisu powszechnego na temat 0séb czasowo nieobecnych w momencie krytycznym spisu, w

tym z powodu wyjazdu za granice. Szerzej na temat samej metody jak i uzyskanych wynikéw zob.: J. Dybowska,

Przemiany demograficzne w regionie o nasilonej migracji zagranicznej na przyktadzie wojewddztwa opolskiego,

Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2013.

' Chodzi o taczne saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych.

> Mowa jest o odptywie migracyjnym, gdyz ogdlne saldo migracji stale przybierato wartosci ujemne.

21, Dybowska, Przemiany demograficzne..., op. cit., s.197 i 200.

2. Dybowska, Migracje a stan ludnosci wojewddztwa opolskiego, w: Spofeczeristwo Slgska Opolskiego 1945-

2011-2035. Aspekty spoteczne, demograficzne i rynku pracy, Opole-Warszawa 2012.

% Chodzi o liczbe 908 tys. rezydentow wojewddztwa opolskiego. Zob. K. Szczygielski, Spofeczno-gospodarcze
konsekwencje prognozy demograficznej do 2035 roku — aspekt etniczny, [w:] Spoteczeristwo Slgska
Opolskiego 1945-2011-2035. Aspekty spoteczne, demograficzne i rynku pracy, Opole-Warszawa 2012, s.76.

> Jak wskazano, jest to wzrost co najmniej dyskusyjny.
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2003 8147 | 9449 -1302 | 10116 | 10656 | -540 686 4381 | -3695 -4235 -5537
2004 8204 | 9192 -988 10473 | 10894 | -421 853 3829 | -2976 -3397 -4385
2005 8496 | 9471 -975 9527 10160 | -633 862 3414 | -2552 -3185 -4160
2006 8460 | 9421 -961 11140 | 11977 | -837 831 4792 | -3961 -4798 -5759
2007 8493 | 9622 -1129 | 11824 | 12569 | -745 | 1068 4385 | -3317 -4062 -5191
2008 9177 | 9809 -632 10187 | 10626 | -439 889 3785 | -2896 -3335 -3967
2009 9280 | 9718 -438 10128 | 10744 | -616 | 1010 2117 | -1107 -1723 -2161
2010 9163 | 9882 -719 10428 | 11099 | -671 726 1848 | -1122 -1793 -2512
2011 8686 | 9719 -1033 | 10212 | 10876 | -664 724 2318 | -1594 -2258 -32901
2012 8939 | 10180 | -1241 9969 10406 | -437 561 2297 | -1736 -2173 -3414
2013 8227 | 10267 | -2040 | 10383 | 11275 | -892 495 2934 | -2439 -3331 -5371
Razem | 131692 | 144013 | -12321 | 156723 | 164657 | -7934 | 11328 | 51982 | -40654 | -48 588 -60 909

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Roczniki Statystyczne Wojewddztwa Opolskiego.

Kwestig otwartg pozostaje ustalenie liczby mieszkancéw wojewoddztwa opolskiego bedacej bazg dla
prognozy na lata 2014-2050. W najnowszej prognozie GUS przyjeto stan ludnosci faktycznej ustalony
podczas ostatniego spisu i zbilansowany na koniec 2013 roku. Jak wskazano, kategoria ludnosci
faktycznej nie oddaje rzeczywistego stanu ludnosci w wojewddztwie opolskim, czyli regionie o
nasilonych migracjach zagranicznych, ktérych wiekszosé nie jest ewidencjonowana (rejestruje sie fakt
zameldowania - wymeldowania z miejsca statego pobytu), a tylko te wielkosci uwzgledniane sg w
bilansie elementéw ruchu ludnosci w kazdym roku. Wyjazdy czasowe brane sg pod uwage przy
obliczaniu ludnosci faktycznej w trakcie spisu powszechnego, ale tylko w odniesieniu do migracji
wewnetrznych. Osoby czasowo przebywajgce za granicg, niezaleznie od czasu nieobecnosci, zaliczane
sg do ludnosci statej na danym obszarze i tym samym do ludnosci faktycznej. Zatem w regionie, z
ktorego znaczna liczba mieszkancow wyjezdza za granice w poszukiwaniu pracy, zaliczanie ich do
ludnosci faktycznej wprawdzie zgodne z przyjetg definicjg, nie oddaje jednak rzeczywistej liczby oséb
przebywajacych na danym terenie. Liczba ludnosci faktycznej wyznaczona w spisie jest nastepnie
bilansowana na koniec kazdego roku na podstawie zaewidencjonowanych faktéw demograficznych —
urodzen, zgonow, zameldowan i wymeldowan z miejsca statego pobytu (czyli obliczane jest jedynie
saldo migracji statej). Bilansowanie liczby ludnosci faktycznej w regionie o nasilonych migracjach
zagranicznych daje w efekcie zawyzony stan ludnosci jesli migracja na state nie jest jedyna forma
migracji. Rozbieznosci miedzy liczba ludnosci publikowang w oficjalnej statystyce, a jej rzeczywistym
stanem na danym terenie, sg tym wieksze, im wiekszy jest udziat ruchéw migracyjnych w ruchu
ludnosci i im wiekszy jest udziat migracji czasowych w migracjach zagranicznych.

Dla wojewddztwa opolskiego, ktéore od momentu utworzenia do chwili obecnej, wyréznia
sie najwieksza w kraju intensywnoscig migracji zagranicznych, oficjalna statystyka od wielu juz lat
podaje stany ludnosci znacznie zawyzone. Ocena stopnia rozbieznosci w danych w dtugim okresie
utrudniona jest zmianami w podziale administracyjnym kraju, o tyle istotnymi w tym przypadku, ze
pociggajagcymi za sobg zmiane jednostki, dla ktdrej gromadzone sg dane statystyczne. Dla
wojewddztwa opolskiego mozna jednak przeprowadzi¢ obliczenia obejmujace statg czesc
wojewddztwa, a jest nig teren wyznaczony granicami administracyjnymi z lat 1975-1999%.
Zafatszowanie obrazu stanu ludnosci w wojewddztwie w latach 70. i 80. XX wieku powodowata
emigracja na state odbywajgca sie pod pozorami wyjazdéw turystycznych, a od momentu przemian
ustrojowych do chwili obecnej — dtugotrwate, czasowe migracje zarobkowe. Problem rozbieznosci w
informacji na temat liczby ludnosci na statym obszarze wojewddztwa opolskiego w latach, dla ktérych

» Wyznaczony do badan staty obszar wojewddztwa opolskiego stanowi 89,3 % terytorium regionu z 1950 roku
oraz 90,7% z 1999 roku. W odniesieniu do dzisiejszego obszaru wojewddztwa, teren staty nie obejmuje powiatu
oleskiego za wyjatkiem gminy Zebowice, ktdra nieprzerwanie znajdowata sie w wojewddztwie opolskim.
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mozliwa byta korekta na podstawie danych na temat oséb czasowo przebywajacych za granica®®
ilustruje ryc. 5. Uzyskane wyniki obliczen mozna bezposrednio poréwnac z danymi zarejestrowanymi
w ewidencji biezacej. Trzeba zaznaczyé, ze korekta dotyczy salda migracji, ale pocigga za sobg korekte
przyrostu rzeczywistego i oczywiscie liczby ludnosci ogétem.

Ryc. 5. Réznica pomiedzy liczbg ludnosci wojewddztwa opolskiego opublikowang przez GUS
i wynikajaca z obliczen dla lat 1975 — 2011 (w tys.)
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Zrédto: J. Dybowska, K. Widera, Demograficzne uwarunkowania i skutki depopulacji w wojewddztwie
opolskim, 2014 (maszynopis).

Operowanie kategorig ludnosci faktycznej w odniesieniu do regionu migracyjnego, powoduje nie tylko
znieksztatcenie na biezgco informacji o stanie ludnosci, ale tez obcigza wiekszym btedem wszelkie
projekcje mozliwych przysztych zmian. Ze wzgledu na stwierdzone znaczne zawyzenie oficjalnych
danych statystycznych dotyczacych liczby ludnosci w wojewddztwie opolskim, zwtaszcza od lat 70. XX
wieku, przeprowadzono obliczenia obejmujgce na statym obszarze wojewddztwa okres od 1950 do
2011 roku. Uzyskane wyniki obliczen byty podstawg poszukiwania funkcji trendu najlepiej opisujacej
dotychczasowy przebieg zmian, by na tej podstawie wyznaczy¢ rowniez mozliwe przyszte stany
ludnosci. Najlepszg okazata sie funkcja wielomianowa (97,46% dopasowania do danych
empirycznych).

Ryc. 6. Model trendu wielomianowego liczby ludnosci wojewddztwa opolskiego* wraz z prognoza
do 2030 r. na tle danych empirycznych
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* - staty obszar wojewddztwa opolskiego wyznaczony granicami z lat 1975-1999

?® Chodzi o dane systemu SERP (System Ewidencji Ruchu Paszportowego) dla 1988 roku. Zob. B. Sakson, Wpfyw
,hiewidzialnych” migracji zagranicznych lat 80. na struktury demograficzne Polski, SGH, Warszawa 2002 oraz
NSP 2002 i NSP 2011.
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Zrédto: J. Dybowska, K. Widera, Demograficzne uwarunkowania i skutki depopulacji w
wojewddztwie opolskim, 2014, (maszynopis).

Na podstawie przeprowadzonych obliczed mozna stwierdzié, ze populacja liczagca w momencie
utworzenia wojewddztwa opolskiego - na jego statym terytorium - okoto 700 tys. mieszkancéw,
najwiekszg liczebnos¢ osiggneta na przetomie lat 70. i 80. XX wieku, nie przekraczajac
najprawdopodobniej liczby 1 miliona oséb®’. Od potowy lat 80. XX wieku mamy juz do czynienia z
systematycznym obnizaniem sie liczby ludnosci. W 2011 roku po korekcie uwzgledniajacej
nierejestrowang w ewidencji biezacej emigracje zagraniczng liczba mieszkaricow wyniosta ok. 870
tys. Przyjmujac zatozenie utrzymania sie dotychczasowego trendu zmian, w nadchodzacych latach
liczba mieszkarncéw na statym obszarze wojewddztwa opolskiego moze zmniejszy¢€ sie do 750 tys.
w 2020 roku i do 598 tys. w 2030 roku, a wiec znacznie ponizej poziomu z roku 1950. Omdéwione
zostaty wyniki jedynie do 2030 roku jako stosunkowo nieodlegtego w czasie, dla ktédrego mozna by
przyjaé, ze dotychczasowy trend zmian moze sie utrzymac. Z wielkosci ustalonych dla statego
obszaru wojewddztwa opolskiego i przy zatozeniu statego udziatu liczby ludnosci powiatu oleskiego®
w ogélnej liczbie ludnosci wojewddztwa opolskiego mozna okresli¢ liczbe mieszkancéw w aktualnych
granicach wojewddztwa opolskiego na podstawie wyznaczonej funkcji wielomianowej na poziomie
796 tys. w 2020 roku, 720 tys. w 2025 roku i 635 tys. w 2030 roku. Liczby te zostaty przytoczone w
celu poréwnania z wynikami prognozy GUS przygotowanej na podstawie stanu ludnosci faktycznej
31 grudnia 2013 roku ocenionej na 1004,4 tys. osdb. Dane tabeli 13 wskazujg, ze mogtyby by¢ to
liczby nizsze o 7,9 %, gdyby rozpatrywac ludno$¢ faktyczng bez migrantdw dtugookresowo
przebywajgcych za granicg (tj. bez oséb przebywajgcych co najmniej 12 miesiecy poza krajem, osoby
takie spetniajg kryterium migranta dtugookresowego) albo o 10,7% jesli rozpatrywana bytaby liczba
ludnosci rezydujgcej. Dane wspomnianej tabeli ujawniajg réwniez fakt, ze wojewddztwo opolskie
traci mieszkancow nie tylko w ramach migracji zagranicznych, ale réwniez bilans migracji
wewnetrznych jest dla Opolszczyzny niekorzystny. Ludnos¢ rezydujgca czyli po uwzglednieniu oséb
dtugotrwale nieobecnych w miejscu statego zameldowania i dtugotrwale przebywajgcych w innym
miejscu niz statego zameldowania byta nizsza niz liczba ludnosci faktycznej pomniejszona o
emigrantéw czasowych. Réznica miedzy tymi kategoriami, ktédra w 2002 roku wynosita 3790 oséb, w
2011 roku wzrosta do 27770 oséb.

Tab.13. Stan réznych kategorii ludnosci wojewddztwa opolskiego

Kategoria ludnosci 20 V 2002* 311112011* 31 XI11 2013
Faktyczna 1065 043 1016 213 1 004 400
Faktyczna bez emigrantéw 975720 935 770 923 956
dtugookresowych
Rezydujaca 971930 908 000** 896 187

* moment krytyczny spisu powszechnego

** zob. wyjasnienia co do liczby ludnosci rezydujgcej na stronie 30-31 oraz w uwagach
metodologicznych

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych spiséw powszechnych i ewidencji biezacej.

Nalezatoby sie zastanowi¢ nad przydatnoscia prognozy sporzadzonej od liczby ludnosci, sposrod
ktérej ponad 10% jest dtugotrwale nieobecnych juz w roku wyjsciowym dla prognozy.

7, Dybowska, Przemiany demograficzne w regionie o nasilonej migracji zagranicznej na przyktadzie
wojewddztwa opolskiego, Uniwersytet Opolski, Opole 2013, tab.49, s.196 i tab.51, 5.199.
*® Bez mieszkaricéw gminy Zebowice, ktéra zaliczona zostata do statego obszaru wojewddztwa.

27



Na wage problemu wskazujg tez wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
realizowanego co kwartat przez GUS (tab. 14)®. Ze wzgledu na metodologie tych badan — w
wynikach nie sg uwzgledniane osoby przebywajgce za granicg 12 miesiecy i wiecej (do Il kwartatu
2012 chodzito o czas 3 miesigce i wiecej) - sg one waznym dodatkowym zrédtem informacji o stanie
ludnosci. W badaniach tych nie sg ujmowane tez osoby przebywajace w gospodarstwach
zbiorowych, ale ich udziat w ogdlnej liczbie ludnosci jest niewielki*®. Zatem dysponujac informacjg o
liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej pochodzaca z badania rynku pracy mozna oszacowaé ogdlng
liczbe ludnosci. Jak wynika z badan nad aktywnos$cig na rynku pracy mozemy ocenic, ze od 2010 r.
ogolna liczba ludnosci w wojewddztwie opolskim jest juz ponizej 900 tys.

Tab. 14. Liczba ludnosci wedtug badania aktywnosci ekonomicznej w wojewoddztwie opolskim
w latach 2006-2014 (w tys.)

Rok Kwartat Ludnos¢ w wieku 15+ Ludnos¢ ogétem
2014 11 758 874,3
I 730 842,0
I 709 817,8
2013 v 714 823,5
11 707 815,5
I 715 824,7
I 714 823,5
2012 v 728 840,6
11 719 830,3
I 774 893,8
2011 v 766 885,5
11 760 878,6
I 754 871,7
I 762 880,9
2010 v 760 880,6
11 770 892,2
Il 756 876,0
I 785 909,6
2009 v 780 902,8
i 793 917,8
Il 790 914,4
I 828 958,3
2008 v 831 964,0
11 782 907,2
I 788 914,2
I 816 946,6
2007 \ 811 944,1
11 801 932,5
I 755 878,9
I 782 910,4
2006 v 773 906,2
11 763 894,5

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. 1ll Kwartat 2014,
GUS, Warszawa 2015.

» S3 to badania systematycznie realizowane przez GUS od 1992 r. Obecnie sg one zgodne z metodologig badan
dotyczacych sity roboczej w krajach Unii Europejskiej (LFS).
%0 Wedtug NSP 2011 niecaty 1% ludnosci w wojewddztwie opolskim przebywat w gospodarstwach zbiorowych.
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Innym sposobem na weryfikacje informacji o stanie ludno$ci wojewddztwa opolskiego jest
wspomniane wczesniej wyznaczenie nierejestrowanej w ewidencji biezgcej migracji by o jej
wielkos¢ skorygowaé zaewidencjonowany przyrost rzeczywisty i w efekcie liczbe ludnos$ci w
poszczegblnych latach. Pomocne przy tym sg dane pochodzace ze spisu powszechnego na
temat oséb czasowo przebywajgcych za granicg oraz informacja o liczbie ludnosci rezydujacej.
W odniesieniu do aktualnych granic wojewddztwa opolskiego mozna wykorzystaé dane z dwdch
ostatnich spiséw na temat ludnosci rezydujacej. Wyniki obliczei dotyczgcych skorygowanego o
nierejestrowang migracje przyrostu rzeczywistego i bilansowanej w latach 2002-2011 liczby
ludnosci rezydujacej w wojewddztwie opolskim zawiera tab. 15. Biorgc pod uwage zmniejszenie
stanu ludnosci rezydujgcej mozemy méwié o znacznych rozmiarach nierejestrowanego odptywu
z wojewddztwa opolskiego w tych latach (26,5 tys. osdb) oraz o liczbie mieszkarncéw
rzeczywiscie przebywajacych na terenie wojewddztwa blizszej 900 tys. anizeli 1 min oséb.

Tab. 15. Korekta przyrostu rzeczywistego i liczba ludnosci rezydujacej w wojewodztwie opolskim
w latach 2002 - 2011

Rok Przyrost Saldo Przyrost Skorygowany Ludnos¢
naturalny migracji rzeczywisty przyrost rezydujaca
rzeczywisty
2002 Vv - - - - 971 930*
2002 VI -XIlI -488 -2694 -3182 -4897 967 033
2003 -1302 -4235 -5537 -8537 958 496
2004 -988 -3397 -4385 -7385 951111
2005 -975 -3185 -4160 -7160 943 951
2006 -961 -4798 -5759 -8759 935192
2007 -1129 -4062 -5191 -8191 927 001
2008 -632 -3335 -3967 -6967 920 034
2009 -438 -1723 -2161 -5161 914 873
2010 -719 -1793 -2512 -5512 909 361
2011 1-11 -180 -448 -628 -1361 908 000**
Razem -7812 -29670 -37482 -37 482 -
2002 VI-2011 11l -26 448
-63 930

* NSP 2002, ** NSP 2011
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych ewidencji biezacej i spiséw powszechnych.

W dniu 31 Xl 2013 r. liczba ludnosci rezydujacej wynosita zgodnie z zaewidencjonowanym
ruchem ludnosci okoto 897 tys. oséb, natomiast GUS jako podstawe do prognozy przyjat liczbe
ludnosci faktycznej przekraczajacg 1 milion mieszkancow (1004,4 tys. czyli ponad 107,4 tys.
wiecej, réznica ta stanowi 11,97% liczby ludnosci rezydujacej albo 10,69% przyjetego stanu
ludnosci faktycznej).

Poniewaz stan ludnosci faktycznej przyjety przez GUS jako podstawa do prognozy zmian
zaludnienia w latach 2014 — 2050 jest - jak starano sie wykazac - znacznie zawyzony w stosunku
do liczby ludnosci rzeczywiscie przebywajacej na terenie wojewddztwa opolskiego,
przeprowadzono wyznaczenie funkcji trendu opisujgcej zmiany liczby ludnosci rezydujacej w
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wojewddztwie opolskim w aktualnych granicach®! miedzy spisami powszechnymi w 2002 i 2011

r. Otrzymana funkcja trendu (98,3% dopasowania do danych empirycznych) pozwala na
projekcje mozliwego stanu tej kategorii ludnosci w przysztosci, przyjeto rok 2030 jako niezbyt
odlegta granice wyznaczajgcg okres, w ktérym dotychczasowe tempo zmian moze sie utrzymac
(ryc. 7).

Ryc. 7. Liczba ludnosci rezydujgcej wojewodztwa opolskiego w latach 2002-2011 i wyznaczona
na jej podstawie funkcja trendu liniowego wraz z prognozg do 2030 roku
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Zrédto: Obliczenia wiasne.

Poréwnujgc wyniki prognozy GUS dla wojewdédztwa opolskiego z obliczeniami przeprowadzonymi na
podstawie wyznaczonych funkcji trendu w odniesieniu do liczby ludnosci rzeczywiscie przebywajacej
na tym obszarze ( korygowany w dtugim okresie stan ludnosci na statym obszarze wojewddztwa czy
ludnos¢ rezydujgca w aktualnych granicach) mozna zauwazyé, ze GUS prognozuje znacznie wyzisze
stany (ryc. 8).

Ryc. 8. Prognozowana liczba ludnosci wojewddztwa opolskiego: faktycznej (GUS), rezydujacej
(FTR) oraz skorygowanej o nierejestrowang migracje na statym obszarze wojewddztwa (FTSO)

31 . . . . . . . . .

Tym razem funkcja trendu opiera sie jedynie na 10 obserwacjach poniewaz w aktualnych granicach
wojewodztwa jedynie za lata 2002 — 2011 mozemy bezposrednio poréwnywac dane ze spisu powszechnego i z
ewidencji biezacej.
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Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014 oraz obliczenia wtasne.

Nalezy zauwazy¢, ze prognozowany na 2030 rok stan ludnosci na poziomie 902 tys. mieszkancow
zostat juz osiggniety ok. 2012 roku. Na podstawie funkcji trendu opisujgcej zmniejszanie sie w
latach 2002-2011 liczby ludnosci rezydujacej moiliwe jest osiggniecie rzeczywistego stanu
mieszkancéw wojewddztwa opolskiego ponizej 800 tys. juz w 2030 roku, a nie po 2045 roku jak
prognozuje GUS dla ludnosci faktycznej.

W prognozowanym okresie do 2050 roku przewidywany jest najwyzszy w kraju ubytek
ludnosci o ok. 25%, spowodowany utrzymywaniem sie pogtebiajacego sie ujemnego przyrostu
naturalnego i ujemnego salda migracji, wobec tego gdyby skale ubytku odnies¢ do aktualnej liczby
ludnosci rezydujgcej to perspektywy demograficzne dla wojewddztwa opolskiego s3 jeszcze
bardziej pesymistyczne niz wynika to z prognozy dla ludnosci faktycznej.

Przedstawione wyniki obliczen na temat stanu ludnosci wojewddztwa opolskiego
uwzgledniajg nierejestrowany w ewidencji biezgcej odptyw migracyjny mieszkancéw wojewddztwa,
nie brano natomiast pod uwage liczby imigrantdw dtugotrwale przebywajgcych na Opolszczyznie,
gdyz ich liczba jak do tej pory nie miata wiekszego znaczenia w rozpatrywanej kwestii (NSP w 2002
roku wykazat 506 dtugotrwatych imigrantéw, a w 2011 roku 638 takich oséb). Zatem zasadniczy
wptyw na rozbieznosci pomiedzy danymi oficjalnej statystyki a rzeczywisty liczbg ludnosci miaty
wyjazdy zagraniczne o charakterze czasowym, a wiec z zasady nie rejestrowane w ewidencji biezacej.
Rozbieznosci te z uptywem lat powiekszaty sie, gdyz liczba migrantéw czasowo (cho¢ niejednokrotnie
dtugotrwale) przebywajgcych za granicg byta coraz wieksza. Dane systemu SERP ujawnity 57 tys.
migrantéw przebywajgcych co najmniej 2 miesigce za granicg w momencie krytycznym spisu w 1988
roku, mikrospis z 1995 roku wskazywat na 77 tys. emigrantéw czasowych, spis powszechny w 2002
roku na 105,2 tys., a ostatni spis w 2011 roku na 107,9 tys. osdb, ale przebywajacych za granica co
najmniej 3 miesigce.

Uzywany w tekscie niniejszego rozdziatu termin ludnosci rezydujacej w wojewddztwie
opolskim dla 2011 roku dotyczy (co zaznaczono w czesci metodologicznej ekspertyzy) przyjetej przez
autoréw ekspertyzy liczebnosci tej kategorii na poziomie 908 tys. oséb i wyznaczony skorygowany
przyrost rzeczywisty oraz funkcja trendu ludnosci rezydujgcej zwigzane sg z tg wtasnie wielkoscig.

W czasie opracowywania ekspertyzy Gtéwny Urzad Statystyczny zamiescit 20 kwietnia 2015
roku na stronie internetowej informacje o liczbie rezydentéw w Polsce na dzien 31 grudnia w latach
2009-2013. Dla wojewddztwa opolskiego ta kategorii ludnosci w dniu 31 grudnia 2011 roku miataby
wynosi¢ 969 541 oséb. Biorgc pod uwage dane pochodzace ze spisu powszechnego ludnosci w 2011
roku na temat ludnosci faktycznej, emigrantéw i imigrantéw dtugoterminowych oraz dane z
ewidencji biezgcej na temat oséb czasowo zameldowanych i wymeldowanych w tymze roku, trudno
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sie zgodzi¢ by zgodnie z definicjg ludnosci rezydujacej liczebnos¢ tej kategorii ludnosci wynosita
podang wielkos¢.

Spis powszechny z 2011 roku wykazat zmniejszenie liczby ludnosci faktycznej, a wiec
kategorii uwzgledniajgcej wptyw migracji wewnetrznych powyzej 3 miesiecy, w stosunku do 2002
roku o 48 830 oso6b i byt to ubytek wiekszy niz zarejestrowany w ewidencji biezgcej (37 482 osbb).
Swiadczy to o tym, ze wojewddztwo opolskie traci mieszkaricéw (statych i zameldowanych na pobyt
czasowy), a nie zyskuje.

Z kolei podana ostatnio liczba ludnosci rezydujgcej w dniu 31 grudnia 2011 roku miataby by¢
nizsza tylko o 2389 oséb w stosunku do 2002 roku, co przy odnotowanym w ewidencji biezacej
ubytku rzeczywistym wymagatoby naptywu nieujetych w ewidencji biezgcej dtugoterminowych
imigrantdw i migrantéw w ramach migracji wewnetrznych tgcznie na poziomie 35 093 oséb, ktérych
mogtby uchwyci¢ spis powszechny. Spis z 2011 roku wykazat 638 imigrantéw dtugookresowych
(niewiele wiecej niz w 2002 roku — 506 oséb). Osdéb czasowo nieobecnych w roku spisowym w
miejscu statego zameldowania przez ponad 3 miesigce bylo 20 704, a zameldowanych w
wojewoddztwie opolskim na pobyt czasowy ponad 3 miesigce w 2011 r. - 22 276. Wobec tego liczba
rezydentow (przebywajgcych/nieobecnych co najmniej 12 miesiecy) w migracjach wewnetrznych
bedzie w kazdym przypadku mniejsza. Dla wyznaczenia stanu ludnosci rezydujgcej istotne jest jednak
w tym przypadku tylko saldo liczby osdb dtugotrwale (co najmniej 12 miesiecy) czasowo
przebywajgcych lub nieobecnych w miejscu statego zameldowania.

Kwestionowana liczba ludnosci rezydujacej w wojewddztwie opolskim sktada sie na liczbe
ludnosci rezydujacej w Polsce oceniang przez GUS na koniec 2011 roku na poziomie 38 063 792 osdb,
podczas gdy wiadomo, ze w momencie krytycznym spisu sposréd 38 501 000 ludnosci faktycznej
1,564 min oséb przebywato za granicg co najmniej 12 miesiecy, a ustalona liczba imigrantéw
dtugookresowych wyniosta 27 tys. osob. Uwaza sie wprawdzie, ze liczba imigrantow wykazana w
spisie jest zanizona, ale nawet gdyby przyjgé, ze w rzeczywistosci jest ona nawet 10 krotnie wieksza
to i tak nie bytaby wystarczajgca by zbilansowac liczbe czasowych emigrantéw. Ponadto w
opublikowanych marcu 2012 roku wynikach spisu powszechnego® podano stan ludnosci rezydujacej
w momencie krytycznym spisu (31 marca 2011 roku) na 37 244 000 osdb, a na dzien 31 grudnia 2011
roku miataby ona wynosi¢ 38 063 792 oséb.

W Swietle przedstawionych zastrzezen oraz ze wzgledu na wyniki badan nad aktywnoscig
ekonomiczng mieszkancéw wojewddztwa opolskiego wskazujgce na to, ze liczba ludnosci w tym
regionie moze by¢ w ostatnich latach mniejsza niz 900 tys. przyjeto, ze liczba 908 tys. osdb dla
kategorii ludnosci rezydujgcej w 2011 roku lepiej oddaje rzeczywisty stan ludnosci przebywajgcej na
terenie wojewddztwa opolskiego w tym czasie anizeli liczebnos¢ kategorii ludnosci faktycznej czy
nawet opublikowana niedawno przez GUS (cho¢ niepotwierdzona ostatecznym wynikiem spisu)
liczba ludnosci rezydujacej.

32 Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkarn 2011. Podstawowe informacje o sytuacji
demograficzno-spotecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych, GUS, Warszawa marzec 2012, s. 26.
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PRZEDSTAWIENIE WYNIKOW ,,PROGNOZY LUDNOSCI NA LATA 2014-2050”

ROZDZIAL 111

DLA WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO (OGOtEM, WG GRUP WIEKU — W TYM GRUPY
EDUKACYINE, PLCI, MIEJSCA ZAMIESZKANIA — MIASTO/WIES)
NA TLE POLSKI OGOLEM

3.1. Prognoza liczby ludnosci wojewddztwa opolskiego

Obecna i prognozowana sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego na tle Polski mierzona
liczba ludnosci jest i staje sie coraz mniej korzystna. Region jest jednym z najmniejszych wojewddztw
w Polsce, przy liczbie mieszkanicow 1 004 tys. (2013) posiada 2,6 % udziat w zasobach ludnosciowych
kraju. W 2050 r. wojewddztwo opolskie bedzie miato 745 tys. 0séb i 2,2% udziat. Nie kontestujemy
tych wynikdw bowiem prezentowane przez GUS dane sg wariantem Srodkowym. Ewentualne
przyjecie wariantu niskiego ustawia trendy zmian ludnosciowych w regionie na gorszych pozycjach

Tab. 16. Liczba ludnosci ogétem (w tys.)

Obszar 2013* 2014 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Polska 38 495,70 | 38 461,80 38419 | 38 137,80 | 37 741,50 | 37 185,10 | 36 476,80 | 35 668,20 | 34 817,40 | 33 950,60
wojewodztwo

opolskie 1 004,40 999,6 994,5 966,6 935,9 902,0 865,1 825,8 785,2 744,6

* - dane rzeczywiste
Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.

Z danych prognozy wynika, ze Polska bedzie sie wyludnia¢, natomiast wojewddztwo opolskie bedzie
dotkniete tym procesem w szczegdlny sposéb. Nalezy mieé¢ na uwadze fakt, iz rozmiary
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bezwzglednego spadku liczby ludnosci w  kraju zawierajg w sobie ,ubytek” catego przyrostu
naturalnego z 35 lat, a dodatkowo drenujg obecne zasoby.

Zastosowanie wzglednej miary dynamiki zmian wyrazonej odsetkiem liczby ludnosci w 2050 r.
w stosunku do bazy wyjsciowej (tj. liczby ludnosci w 2014 r. lub 2015 r.) wyraZnie potwierdza teze o
relatywnie szybszym na tle Polski spadku liczby ludnosci wojewddztwa opolskiego. W 2050 r. liczba
ludnosci Polski stanowi¢ ma 88,4% ludnosci z 2015 r. (spadek o 11,6% ). Natomiast w wojewddztwie
opolskim w 2050 r. liczba ludnosci stanowié¢ bedzie dla tego samego okresu 74,9% (ubytek — 25,1%)
(tab.17).

Tab. 17. Ubytek liczby ludnosci w poszczegélnych przedziatach czasowych w Polsce i wojewddztwie
opolskim w stosunku do stanu ludnosci w 2015 roku (w %)

Przedziaty czasowe Polska wojewodztwo opolskie
2015-2020 -0,7 -2,8
2015-2025 -1,8 -5,9
2015-2030 -3,2 -9,3
2015-2050 -11,6 -25,1

Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.

Oprocz zdecydowanie wiekszego tempa spadku liczby ludnosci w wojewddztwie opolskim w
poréwnaniu do catej Polski nalezy ustali¢, w ktérych latach (okresach prognozy) skala spadku bedzie
najwieksza. W tym celu, dla mozliwosci poréwnan zastosowano jednolite przedziaty 5-cio letnie
(tab.18).
Tab. 18. Zmiany liczby ludnosci w piecioletnich przedziatach czasowych w Polsce i wojewddztwie
opolskim

w tys. oséb
Przedziaty woj.
czasowe Polska opolskie
2015-2020 -281 -28
2020-2025 -396 -31
2025-2030 -556 -34
2030-2035 -708 -37
2035-2040 -809 -39
2040-2045 -851 -41
2045-2050 -867 -41

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.

Wskazane w tab. 18 wyniki skali i tempa spadku liczby ludnos$ci w Polsce i w regionie opolskim
wykazujg na dwie gtéwne tendencje:
e skala spadku liczby ludnosci we wszystkich piecioletnich okresach w Polsce jest nizsza anizeli

w wojewddztwie

e tempo spadku liczby ludnosci ma charakter narastajacy.

Przy przyjeciu zatozenia, ze kazidy poprzedni okres byt traktowany jako baza wyjsciowa
kolejnego przedziatu (okres 2015-2020 stanowit 100 dla okresu nastepnego tj. lat 2020-2025) to
nalezy zauwazyé, iz kolejne okresy majg regularnie prognozowany wiekszy poziom ubytku ludnosci.
Jezeli uznamy, ze jest to poprawnie ujeta tendencja, to w okresach po 2050 r. dalszy spadek liczby
mieszkancow Polski i regionu opolskiego jest nieunikniony i nie znamy (nie prognozujemy) granicy
czasu tego spadku.
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Ryc. 9. Prognozowane stany liczby ludnosci w poszczegdinych latach w Polsce i w wojewddztwie
opolskim (2015=100)
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.

Nalezy zwrdci¢ uwage na odmienny przebieg spadku ludnosci w wojewddztwie opolskim i w Polsce.
Prognoza dla Polski przewiduje relatywnie stabilny spadek ludnosci w ciggu najblizszych 10 lat, i
nieznacznie wiekszy do 2030 r. W wojewddztwie opolskim dynamika spadku jest znacznie wieksza, a
po 2030 r. juz bardzo znaczgca. Oznacza to, ze wedtug prognostow populacja regionu bedzie z
trudem ,dotrzymywacé kroku, przez niespetna 15 lat, a nastepnie ,straci kontakt z czotéwka”.
Dysproporcja w intensywnosci proceséw rozwojowych regionu bedzie sie pogtebiac.

Uzupetnieniem oceny tendencji sumarycznej (liczba ludnosci ogdétem) sg ustalone zmiany w
poszczegdlnych grupach wieku (tab.19).

Tab. 19. Dynamika zmian liczby ludnosci w biologicznych grupach wieku (2015=100)

Grupy 2015- 2015- 2015- 2015-
biologiczne 2020 2025 2030 2050
Polska
Ogétem 99,3 98,2 96,8 88,4
0-14 98,8 91,3 84,8 71,9
15-64 95,0 91,4 89,0 70,4
65+ 118,5 134,9 142,4 165,0
80+ 107,9 107,7 141,4 226,8
wojewodztwo opolskie
Ogotem 97,2 94,1 90,7 74,9
0-14 94,6 84,6 76,2 56,7
15-64 93,3 87,2 81,9 57,1
65+ 116,0 130,7 139,9 165,0
80+ 114,6 109,8 136,6 222,0

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.

W sytuacji wystepowania istotnych rdznic w skali zmian liczby ludnosci ogétem (na niekorzyscé
regionu) mozna stwierdzi¢, ze przebieg tego procesu rdzni sie w uktadzie poszczegdlnych grup
biologicznych. Generalnie w wojewddztwie opolskim nastepuje redukcja korzystnych warunkow
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rozwojowych zwigzanych z wiekiem populacji. W dwéch grupach wiekowych, tj. 0-14 lat oraz 15-64
lata, juz w ciggu najblizszej dekady ich udziaty w stosunku do biezgcego roku (2015) spadng o blisko
15 pp, podczas gdy w Polsce o ok. 10 pp. W latach 2015-2030 wojewddztwo opolskie utraci prawie
10% ludnosci ogdtem, a do 2050 r. - 25 %. Jednoczesnie liczba ludnosci w wieku 65+ w 2050 roku
bedzie stanowita 165% stanu z 2015 roku, a liczba oséb w wieku 80+ 222 % stanu z 2015 roku. Udziat
0sOb starszych w strukturze wieku ludnosci ogdétem w 2050 roku wzrosnie do 32%, w tym oséb
zaawansowanych wiekiem przekroczy 12%. Syntetyczna ocena powyzszych zmian regionalnej
populacji wskazuje, ze wojewaddztwo opolskie traci wiecej ludnosci niz w kraju, ale proces starzenia
sie populacji bedzie nieco mniej intensywny.

Wskazniki obcigzenia demograficznego w Polsce i wojewddztwie opolskim pokazujg (tab. 20),
ze ustalony w prognozie trend wzrostu obcigzenia demograficznego w perspektywie prawie dwéch
pokolen jest nieuchronny. Tempo przyrostu obcigzenia istotnie wzrosnie po 2030 r. Skala zmian
wskaznika obcigzenia jest zréznicowana terytorialnie.

Zjawisko zrdznicowania tempa zmian po 2030 r. oznacza, ze to obecnie rodzace sie pokolenie
zostanie obcigzone grupg w wieku przedprodukcyjnym, a zwtaszcza grupg poprodukcyjng. Rozwazana
wersja powrotu do poprzedniego czasu pracy tj. przejScie na emeryture w wieku 60/65 lat
spowoduje, ze wskazniki obcigzenia demograficznego bedga bliskie stanu specyficznej rownowagi, co
oznacza, ze na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadtoby ok.100 oséb w wieku przed- i
poprodukcyjnym.

Tab. 20. Liczebnos$¢ ekonomicznych grup wieku (w tys.) i wskaznik obcigzenia demograficznego*
w Polsce i wojewddztwie opolskim w wybranych latach (z uwzglednieniem zmian wieku
emerytalnego)

Wyszczegdlnienie ‘ 2015 ‘ 2030 ‘ 2050
Polska
wiek przedprodukcyjny 6 876 5931 4963
wiek produkcyjny 24 410| 22895| 19048
wiek poprodukcyjny 7133 8359 9939
wskaznik obcigzenia
demograficznego 57,4 62,4 78,2
wojewddztwo opolskie

wiek przedprodukcyjny 158 122 91
wiek produkcyjny 646 560 412
wiek poprodukcyjny 190 220 242
wskaznik obcigzenia
demograficznego 53,9 61,1 80,8

* wskaznik obcigzenia demograficznego réwny jest liczbie ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym w relacji do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.

Zrdznicowanie przestrzenne poziomu wskaznika obcigzenia demograficznego dobrze ilustruje
poréwnanie wojewddztw opolskiego i Slaskiego, a jeszcze bardziej odniesienie do wskaznika dla
Polski. W 2015 r. sytuacja strukturalna regionu opolskiego jest relatywnie korzystna tj. ma miejsce
obcigzenie 53,9 przy 57,0 dla wojewddztwa Slaskiego. Pietnascie lat pdzniej czyli w 2030 r. sytuacja
w regionie opolskim nieco sie zmieni, natomiast w 2050 bedzie lepsza anizeli w wojewddztwie
$laskim, ale gorsze niz w Polsce. Oznacza to, ze w perspektywie lat 30., a zwtaszcza 50. XXI w.
ewentualna przewaga konkurencyjna obu regiondw - wynikajgca z korzystniejszej struktury wieku
obu subpopulacji w stosunku do Polski - zniknie.

Oznacza to, ze bezwzgledna liczba ludnosci bedgca bazg do budowy szeregu czynnikéw
rozwoju regionu staje sie niezwtocznym problemem strategicznym. Mozna przyjgé, ze cze$ciowg
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szansg na zatamanie sie prognozy GUS w regionie opolskim czyli zahamowanie trendu w
projektowanym modelu zmian ludnosciowych bedzie wdrazanie programu Specjalnej Strefy
Demograficznej (SSD). Nalezy  pamieta¢, ze fakt znacznej depopulacji regionu opolskiego
prognozowany jest takze w opracowaniach zagranicznych.

Tab. 21. Zmiany liczby ludnosci w uktadzie miasto-wie$ w Polsce (2015 = 100)

Obszar 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Ogotem 99,3 98,2 96,8 94,9 92,8 90,6 88,4
Miasta 98,2 96,1 93,5 90,6 87,5 84,4 81,4
Wies 100,9 101,5 101,8 101,6 100,9 100,0 98,9

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.

Prognozowany spadek liczby ludnos$ci w Polsce wystepuje zardwno w odniesieniu do miast, jak i
obszaréw wiejskich. Dynamika spadku ludnosci bedzie przestrzennie zréznicowana, co oznacza, ze
miasta beda wyludniac sie szybciej niz wsie. Przy srednim spadku liczby ludnosci w Polsce ogétem do
2050 r. o 11,6% (liczac od 2015 roku), na obszarze miast w 2050 roku ludno$é bedzie stanowita
81,4% populacji z 2015 roku, natomiast wsi - 98,9%.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dynamika zmian liczby ludnosci w uktadzie miasto-wies bedzie
odbywata sie w odmiennych sekwencjach czasowych. Ludnos¢ miast bedzie zmniejszac sie wolniej w
najblizszej dekadzie, tj. do 2025 roku, nastepnie osiggnie wieksze tempo ubytku. Z kolei na wsi w
najblizszych latach bedzie miata miejsce stabilizacja, w kolejnych — niewielki wzrost, dopiero w 2050
roku — spadek liczby ludnosci.

Na tym tle, region opolski pozostaje swoistym ewenementem. Wprawdzie bedziemy
obserwowad wystepowanie tendencji zblizonych do kraju (miasta bedg wyludniac sie szybciej, wies -
wolniej), ale skala tego procesu bedzie bardzo znaczaca (tab. 22).

Tab. 22. Zmiany liczby ludnosci w uktadzie miasto-wies w wojewddztwie opolskim (2015 = 100)

Obszar 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
ogotem 97,2 94,1 90,7 87,0 83,0 79,0 74,9
miasta 96,4 92,5 88,3 83,8 79,1 74,3 69,7
wie$ 98,0 95,8 93,3 90,5 87,3 84,0 80,5

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.

Prognozowane zréznicowanie ubytku ludnosci w wojewddztwie opolskim, znacznie wieksze anizeli
$rednio w kraju, rodzi pytania o zachowanie potencjatu rozwojowego szeregu jednostek osadniczych.
Fundamentalne znaczenie ma konieczno$¢ zachowania tych waloréw poszczegdlnych miast i wsi,
ktére pozwolg na podtrzymanie ich funkcji ekonomicznych oraz cywilizacyjnych. W tym kontekscie
wyltania sie szereg problemdw, np. malejacy rynek konsumencki, szczegdlnie wysoka depopulacja
niektérych obszaréw (np. powiat gtubczycki), nadmiar podazy urzadzen infrastruktury spotecznej w
odniesieniu do liczby potencjalnych klientow (np. optaty za odbidr i oczyszczanie sSciekow przy
znaczacym spadku liczby uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej), likwidacja szkét i ustug publicznych.
Mozliwosé ubytku ludnosci miast rzedu 30%! i wsi o prawie 20%! w perspektywie 2050 roku
uswiadamia rozmiar zagrozenia dalszego rozwoju wojewoddztwa opolskiego oraz skali koniecznych
dziatan zaradczych. Wyniki prognozy wskazujg na potrzebe czesciowej rewizji strategii inwestycyjnej i
uznania, ze problem wynikajgcy z ubytku ludnosci pojawi sie przede wszystkim na obszarach miast,
zwtaszcza matych, a dopiero potem na terenach wiejskich. Nalezy oczywiscie mie¢ swiadomosc
ograniczonosci precyzji ustalen GUS odnoszgcych sie do poziomu zaludnienia wsi. Zbadanie
rzeczywistej liczby ludnosci moze by¢ obarczone wadg poznawczg wynikajgcg z poziomu migracji,
ktorej projekcja konczy sie w prognozie na 2035 r. Najwyzszy w kraju poziom migracji zagranicznych
w wojewddztwie opolskim utrudnia ustalenie liczby mieszkancéw poszczegdlnych miejscowosci, co
powoduje problemy z poprawng diagnoza i projekcja odpowiednich narzedzi naprawczych.
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Postulujemy zatem ciggty monitoring zjawisk ludnosciowych i powigzanych z zasobami ludzkimi
procesdéw spoteczno-gospodarczych.

3.2. Prognoza liczby ludnosci wojewddztwa opolskiego
wedtug grup edukacyjnych w kontekscie krajowym

Formutowane wspoditczesnie strategie rozwoju, w tym dokument Europa 2020, ktadg duzy nacisk na
rozwdj wiedzy i edukacji. Orientacja na wiedze wydaje sie oczywistg koniecznoscig, takie z
demograficznego punktu widzenia. Kurczace sie zasoby pracy wymagajg nasilenia dziatan
nakierowanych na jakosciowy (edukacyjny) aspekt rodzacych sie rocznikéw w okreslonej
perspektywie tworzacych nowe, innowacyjne rynki rozwojowe. Abstrahujagc chwilowo od
domniemanych korzysci w perspektywie nalezy wskazaé, ze zachodzgce juz obecnie zmiany w
obszarze prokreacji bardzo negatywnie wptywajg i bedg wptywaé¢ m.in. na potencjat rynku
konsumenckiego. Jednoczesnie zjawiska zwigzane z wielkoscig grup edukacyjnych sg i bedg
zrdznicowane przestrzennie w Polsce oraz w wojewdédztwie opolskim.

Tab.23. Dynamika zmian liczby ludnosci w edukacyjnych grupach wieku w Polsce i wojewddztwie
opolskim w latach 2015-2050 (2015 = 100)

Grupy 2015- 2015- 2015- 2015-
wieku 2020 2025 2030 2050
Polska
ogotem 99,3 98,2 96,8 88,4
grupy
edukacyjne
0-2 95,7 88,9 81,3 72,9
3-6 86,7 83,1 76,4 67,1
7-12 105,7 92,6 88,6 73,2
13-15 104,9 109 95,8 76,4
16-18 89,9 107,1 94,1 71,9
19-24 82,4 76,5 86,2 62,7
wojewoddztwo opolskie
ogdtem 97,2 94,1 90,7 74,9
0-2 91,5 83,0 74,0 59,1
3-6 82,7 76,4 68,8 53,7
7-12 103,1 86,6 79,7 58,9
13-15 98,5 100 83,8 59,2
16-18 83,1 93,9 81,8 54,4
19-24 79,9 69,4 74,5 47,9

Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050,GUS, Warszawa 2014.

Zrdznicowanie terytorialne w zakresie zmian struktury ludnosci wedtug edukacyjnych grup wieku jest
bardzo wyrazne w przypadku wojewddztwa opolskiego. W perspektywie 2015-2050 w zadnej grupie
wiekowej ubytek w Polsce nie bedzie wiekszy anizeli 40% wielkosci z 2015 r. Dotyczy to catej Polski
oraz np. wojewoddztwa Slaskiego. Majgc na uwadze ogdlny ubytek ludnosci w wojewddztwie opolskim
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we wskazanym okresie, ktory bedzie najwiekszym ubytkiem w kraju, nie mozna nie zauwazy¢ faktu,
ze w wyrdznionych szesciu grupach edukacyjnych skala strat bedzie jeszcze wieksza.

Zjawisko ubytku wybranych grup wiekowych bedzie zauwazalne juz w obecnym okresie
programowania (2014-2020), kiedy w Swietle projekcji GUS do 2020 r. w wojewddztwie opolskim
ubedzie prawie 18 % dzieci w wieku 3-6 lat, a np. w wojewddztwie $lgskim - 14 %. Mozna zatem
przyjaé, ze polityczny postulat objecia opiekg przedszkolng wszystkich dzieci zostanie rozwigzany
samoistnie, bez zadnych zabiegéw inwestycyjnych.

Projekcja niekorzystnych zmian dotyczy takze grupy wiekowej 19-24 lata (studentéw). Przy
zatozeniu wskaznika skolaryzacji na statym poziomie, spadek liczby oséb w tym wieku juz w obecnym
okresie programowania (2014-2020) spowoduje ubytek rzedu ok. 20% studentéw. Projekcja na okres
do 2050 roku ma wymiar katastrofalny - w wojewddztwie opolskim ubytek tej grupy bedzie
wiekszy anizeli 50%! stanu obecnego. Oznacza to, ze region stanie przed ogromnym wyzwaniem
sprostania konkurencji nie tylko w odniesieniu do krajéw UE, ale takze wobec konkurencji w kraju.

Prognoza spadku grupy studenckiej w Polsce w 2050 roku obliczona do poziomu prawie 63%
stanu obecnego powoduje, ze uczelnie spoza wojewddztwa opolskiego bedg miaty mniejsze
problemy z naborem. Wyzwanie zwigzane z radykalnie spadajacg liczebnoscig grupy edukacyjnej 19-
24 przektada sie na realny dylemat spoteczno-gospodarczy, wigzacy sie z pytaniem o czynniki
(stymulanty) rozwoju regionu w sytuacji redukcji kapitatu ludzkiego.

Tab. 24. Prognoza ludnosci wedtug edukacyjnych grup wieku (w tys.)

wiek | 2013* | 2014 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

Polska

ogotem | 38496| 38462 | 38419| 38138 | 37742| 37185| 36477| 35668| 34817| 33951

0-2 1145,6| 1110,4| 1076,3| 1030,3| 956,9| 874,9| 8350| 829,9| 821,8| 784,2

3-6 1684,4| 1677,6| 1635,8| 1418,4| 1359,9| 1249,6| 1156,4| 1121,3| 1119,5| 1097,3

7-12 2183,8| 2219,4| 2295,4| 2425,9| 2126,4| 2033,7| 1875,4| 1738,7| 1685,4 1680

13-15 | 1149,1| 1124,2| 1097,9| 1152,2| 1196,8| 1052,1| 1010,7| 925,9| 860,8| 839,1

16-18 | 1268,8| 1223,2| 1178,4| 1059,4| 1261,8| 1108,7| 1037,2| 978,0| 894,0| 846,9

19-24 | 3074,4| 2959,3| 2837,4| 2338,9| 2169,5| 2444,8| 2203,4| 2061,9| 1935,5| 1777,9

wojewoddztwo opolskie

ogbtem 1004| 1000 995 967 936 902 865 826 785 745

0-2 25,8 24,8 23,5 21,5 19,5 17,4 16,1 15,5 14,9 13,9
3-6 37,5 37,3 36,5 30,2 27,9 25,1 22,6 21,3 20,6 19,6
7-12 51,1 51,2 52,3 53,9 45,3 41,7 37,5 33,8 31,8 30,8
13-15 28,7 27,6 26,5 26,1 26,5 22,2 20,5 18,4 16,6 15,7
16-18 12,1 30,9 29,6 24,6 27,8 24,2 21,4 19,6 17,5 16,1

19-24 79,9 75,9 72,2 57,7 50,1 53,8 47,4 42,3 38,6 34,6

* - dane rzeczywiste
Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050,GUS,Warszawa 2014.

3.3. Prognoza ludnosci wojewddztwa opolskiego wedtug pfci na tle krajowym

Zmiany liczby ludnosci wojewddztwa mozna analizowac zaréwno w wersji ogétem (razem mezczyzni i
kobiety), ale takze w rozbiciu na poszczegdlne ptcie. Ustalenie przebiegu zmian liczby ludnosci w
obydwu grupach posiada gtéwnie walor poznawczy, trudno bowiem oczekiwaé wystepowania
istotniejszych réznic w przebiegu przeksztatcen liczebnosci i struktury w ciggu dwdch pokolen.
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Prognozowany ubytek liczby ludnosci ogétem w Polsce oraz w wojewddztwie opolskim
dotyczy zaréwno liczby kobiet i meiczyzn. Czytelnym wskaznikiem ewentualnych zmian
strukturalnych w relacjach ilosciowych jest wskaznik feminizacji obliczony liczbg kobiet na 100
mezczyzn w okresie 2013-2050. Wskaznik feminizacji w 2013 roku wynidst w wojewddztwie opolskim
107 kobiet na 100 mezczyzn, osiggajac w 2050 roku poziom 105 kobiet na 100 mezczyzn (tab. 25).
Identyczne wielkosci wystgpity w prognozie dla kraju. W wymiarze relacji pomiedzy liczbg kobiet i
mezczyzn oznacza to powoli malejacg przewage liczby kobiet nad liczbg mezczyzn, ktéra wynika z
wiekszego tempa przyrostu dtugosci zycia wsréd mezczyzn.

Tab.25. Prognoza zmian liczby mezczyzn i kobiet w wojewddztwie opolskim. Wskaznik feminizacji

Liczba
mieszkancow Liczba kobiet na 100
w Liczba mezczyzn ogétem Liczba kobiet na 100
wojewoddztwie mezczyzn Liczba kobiet w wojewddztwie mezczyzn ogétem
Lata opolskim ogotem ogotem opolskim w Polsce
2013* 1004 416 485 944 518 472 107 107
2014 999 601 483720 515 881 107 107
2015 994 501 481 342 513 159 107 107
2016 989 183 478 850 510333 107 107
2017 983 703 476 282 507 421 107 107
2018 978 126 473 656 504 470 107 107
2019 972 423 470969 501 454 106 107
2020 966 624 468 228 498 396 106 107
2021 960 700 465 415 495 285 106 107
2022 954 665 462 544 492 121 106 107
2023 948 520 459 611 488 909 106 107
2024 942 247 456 600 485 647 106 107
2025 935 850 453 529 482 321 106 107
2026 929 319 450373 478 946 106 107
2027 922 674 447 161 475513 106 107
2028 915910 443 876 472 034 106 107
2029 909 023 440 542 468 481 106 107
2030 902 020 437 145 464 875 106 107
2031 894 889 433 693 461 196 106 107
2032 887 614 430192 457 422 106 107
2033 880 223 426 645 453 578 106 107
2034 872725 423 060 449 665 106 107
2035 865 144 419 460 445 684 106 107
2036 857 443 415 806 441 637 106 106
2037 849 657 412 138 437 519 106 106
2038 841771 408 430 433 341 106 106
2039 833831 404 721 429110 106 106
2040 825815 400 995 424 820 106 106
2041 817 761 397 272 420489 106 106
2042 809 674 393 532 416 142 106 106
2043 801 549 389 813 411736 106 106
2044 793 398 386 084 407 314 105 106
2045 785 238 382375 402 863 105 106
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2046 777 075 378 668 398 407 105 106
2047 768 920 374 980 393 940 105 105
2048 760 780 371299 389 481 105 105
2049 752 669 367 640 385 029 105 105
2050 744 575 363978 380 597 105 105

* - dane rzeczywiste
Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.

Wieksze réznice wystepujg natomiast w ukfadzie miasto-wie$ (tab. 26). Relacje liczby kobiet i
mezczyzn w uktadzie miasto-wie$ wykazujg na znang prawidtowos¢ o ,nadwyzice kobiet” w
zbiorowosciach miejskich i dotyczy to zaréwno Polski, jak i wojewddztwa opolskiego. Relatywnie
niewielka rdéznica wystepuje w odniesieniu do wsi opolskiej, gdzie wskaznik feminizacji jest nieco
wiekszy anizeli na wsi w catym kraju, a wynikac¢ to moze z gtéwnie historycznej asymetrii struktury
ptci wystepujacej na opolskich obszarach migracyjnych.

Znacznie wiekszg przydatnos¢ dla analizy sytuacji regionu opolskiego w swietle prognozy GUS
ma liczebnosc i struktura wieku kobiet nalezgcych do grupy rozrodu (15-49 lat).

Tab. 26. Wskazniki feminizacji w Polsce i w wojewddztwie opolskim w uktadzie miasto-wies
w wybranych latach 2013-2050

Lata Liczba kobiet na 100 Liczba kobiet na 100
mezczyzn w miastach mezczyzn na wsi
wojewodztwo Polska | wojewoddztwo Polska
opolskie opolskie
2013* 110 111 103 101
2015 110 111 103 101
2020 110 111 103 100
2025 111 111 102 100
2030 111 111 102 100
2035 111 111 102 101
2050 109 109 101 100

* - dane rzeczywiste
Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050,GUS,Warszawa 2014.

3.4. Prognoza liczby kobiet w wieku rozrodczym i struktury tej grupy
z uwagi na zmienny poziom ptodnosci w podziale miasto/wies

Liczba ludnosci, tempo przyrostu lub ubytku populacji oraz struktura wieku ksztattowane sg przez
szereg czynnikdw, nie ulega jednak watpliwosci, ze jednym z gtéwnych jest liczba urodzen. Ustalenie
liczby urodzen wigze sie z liczebnoscig catej populacji, ale w szczegélnosci z liczebno$cig subpopulacji
kobiet. Dlatego kluczowe znaczenie ma prognoza liczby kobiet w wieku rozrodczym i struktury tej
grupy z uwagi na zmienny poziom ptodnosci.
Bardziej rozwiniete analizy powinny uwzgledniaé trzy zmienne:
e psychospoteczne determinanty rozrodczosci, ktére stanowig warunkowania decyzji o
poczeciu,
e liczebnosc¢ subpopulacji kobiet w wieku rozrodu (15-49 lata),
e wewnetrzng strukture wiekowg grupy kobiet w wieku rozrodczym (wspétczesnie:
liczba kobiet w wieku najwyzszej ptodnosci-25-35 lat).
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Relatywnie najprostszym badaniem jest ustalenie wielkosci i tendencji zmian grupy kobiet w
wieku 15-49 lat (tab. 27).

Tab. 27. Dynamika zmian liczby kobiet w wieku rozrodczym w Polsce i wojewddztwie opolskim
do 2050 roku (2015=100)

Dynamika zmian liczby kobiet w wieku rozrodczym
(15-49 lat)
Obszar 2015- 2015- 2015- 2015-
2020 2025 2030 2050
Polska
ogotem 96,3 92,2 85,3 63,0
miasto 95,2 90,0 81,7 57,6
wies 98,1 95,6 90,6 71,1
wojewddztwo opolskie

ogbtem 92,8 85,9 77,2 48,9
miasto 92,3 84,8 75,0 45,9
wies 93,3 87,0 79,5 52,0

Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050,GUS,Warszawa 2014.

Zmiany liczby kobiet w wieku rozrodczym bedg w najblizszym okresie (2015-2020) relatywnie
niewielkie, ale o wyraznie zarysowanych dwdch tendencjach:

° w catej Polsce i w poszczegdlnych regionach liczba kobiet w tym wieku bedzie spadag,

. skala ubytku bedzie wieksza w miastach anizeli na wsi.

Sytuacja wojewddztwa opolskiego w tym zakresie bedzie szczegdlnie niekorzystna, bowiem
ubytek tej grupy kobiet bedzie wiekszy anizeli w kraju. Tendencje te bedg wyrazne w dtuzszej
perspektywie czasowej. W 2050 roku grupa kobiet w wieku rozrodczym osiggnie w Polsce 63%
stanu z 2015 roku, natomiast w wojewoddztwie opolskim - 48,9%. Dla regionu opolskiego oznacza to
strate ponad 50% bazy wyjsciowej. Potencjalny postulat utrzymania przynajmniej obecnej pozycji
wojewoddztwa w Polsce w sferze liczby urodzern wymaga zwiekszonej ptodnosci kobiet w wieku
rozrodczym.

Zwiekszenie dzietnosci powinno by¢ symetryczne do skali ubytku grupy kobiet w wieku
rozrodczym. Jezeli wezmiemy pod uwage fakt przesuwania sie wieku kobiet wewnatrz tej grupy w
kierunku starszej grupy o wyraznie nizszych wspétczynnikach ptodnosci, to powyzszy postulat o
symetrycznosci urodzen staje sie fikcjg. Nalezy przy tym zwazyé, ze wspotczesnie i w perspektywie
nie wystepujg przestanki zwiekszenia sie poziomu dzietnosci. Przyjmowany w prognozie GUS przyrost
dzietnosci do poziomu 1,52 (wariant Sredni) w 2050 roku jest - co oczywiste - okreslonym zatozeniem
przyjetym przez prognostéw, ale nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze w ukfadzie regionalnym osiggniecie
nawet takiego poziomu nie wydaje sie realne. Obecnie prym - w negatywnym rankingu - wiedzie
wojewoddztwo opolskie ze wspdtczynnikiem dzietnosci na poziomie 1,0-1,05, ktéry jest jednym z
najnizszych na swiecie.

Tab. 28. Liczba kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) w Polsce i wojewoddztwie opolskim w latach
2013-2050 (w tys.)

Obszar | 2013* | 2014 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045
Polska
ogétem | 9317 | 9252,1 | 9191,8 | 88558 | 8477,3 | 7838,7 | 70862 | 6501 | 6059,5 | 5792,6
miasto | 55944 | 5534,7 | 54817 | 5216,9 | 49316 | 44769 | 3963,2 | 3581,9 | 3319,0 | 3154,9
wies | 37226 | 3717,3 | 37101 | 36389 | 35457 | 3361,8 | 3123 | 29191 | 27404 | 26377
wojewddztwo opolskie
ogétem | 2465 | 2431 | 2397 | 2224 | 2059 | 1851 | 1613 | 1417 | 1272 | 1172
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miasto

125,6 123,6 121,6 112,2 103,1 91,2 78,4 68,3 61

55,8

wies

120,9 119,5 118,1 110,2 102,8 93,9 82,9 73,4 66,2

61,4

* - dane rzeczywiste
Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.

llosciowy obraz wskazujgcy na wielkosé grupy kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) jest
jednoznaczny - w wojewddztwie opolskim wystepuje nieuchronny spadek liczby potencjalnych
matek. Jest to wielkos¢, ktora praktycznie nie podlega dyskusji, podobnie jak dynamika w latach,
wynika bowiem z funkcji czasu. Wszystkie potencjalne matki juz zyjg, nawet te ktére urodzity sie w
kwietniu 2015 roku, bowiem w 2030 roku wejdg do grupy rozrodu. Zmiane mogg przynies¢ urodzenia
w nastepnych latach (2016-2035), bowiem roczniki te bedg wchodzi¢ do grupy rozrodu po 2030 roku.
Wyniki prognozy wskazujg na nieuchronnos¢ zmian w sferze liczebnosci bazy potencjalnych
matek. Jak wskazano, w 2050 roku liczba potencjalnych matek (15-49 lat) osiggnie w Polsce 63%
stanu z 2015 roku, natomiast w wojewddztwie opolskim - 48,9%. Oznacza to, Ze osiggniecie w
regionie opolskim poziomu ptodnosci réwnego sSredniej krajowej bytoby mozliwe tylko wtedy, kiedy
populacja opolskich kobiet w wieku rozrodczym bedzie rodzita o blisko 15 pp. wiecej niz obecna
Srednia krajowa (wspodtczynnik dzietnosci w Polsce - 1.3). Prognozowana struktura kobiet z grupy
rozrodu wskazuje, ze nie ma podstaw do osiggniecia takiej sytuacji. Odsetek kobiet w wieku 25-34
lata tj. w wieku najwyzszej ptodnosci kobiet wyniesie w Polsce w 2050 roku 28,2 %, natomiast w
regionie opolskim -27,9%.
Tab. 29. Struktura wieku kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) w Polsce i wojewddztwie opolskim
w uktadzie miasto-wie$ w latach 2013-2050

Wiek

ogoétem miasto wies

Lata

2013*‘ 2020 ‘ 2035 ‘ 2050 | 2013 ‘ 2020 ‘ 2035 ‘ 2050 2013 ‘ 2020 ‘ 2035 ‘

2050

Polska

ogdtem

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

15-24

24,90

20,8

24,6

24,4

22,8

18,9

23,9

23,3

28

23,4

25,5

25,7

25-34

33,2

29,0

26,4

28,2

34,6

28,7

26,5

28,6

31,1

29,4

26,3

27,7

35-49

42,0

50,3

49,0

47,4

42,6

52,4

49,6

48,1

40,9

47,2

48,3

46,6

wojewoddztwo opolskie

ogotem

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

15-24

24,3

20,0

22,9

23,3

23,1

19,0

22,4

22,9

25,5

21

23,4

23,7

25-34

32,7

294

25,6

27,9

33,6

29,1

26,2

28,2

31,8

29,7

25,1

27,6

35-49

43,0

50,6

51,4

48,8

43,3

51,9

51,4

48,9

42,7

49,3

51,5

48,7

* - dane rzeczywiste
Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050,GUS,Warszawa 2014.

Réwnolegle do przeobrazen struktur biologicznych populacji krajowej i regionalnej dokonujg sie

3.5. Prognoza liczby ludnosci w wojewddztwie opolskim
wedtug ekonomicznych grup wieku

nieuchronne zmiany w strukturze wieku, wigzacej sie z zasobami pracy.

Tab. 30. Dynamika zmian ludnosci w ekonomicznych grupach wieku w Polsce i wojewddztwie

opolskim. Wariant ze zmianami emerytalnymi (2015=100)

Grupy wieku

2015-2020 | 20152025 | 2015-2030

2015-2050

Polska
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ogoétem 99,3 98,2 96,8 88,4
wiek przedprodukcyjny 97,9 94,5 86,3 72,2
wiek produkcyjny 97,6 94,6 93,8 78,0
wiek mobilny 93,8 85,3 77,6 61,5
wiek niemobilny 103,9 109,8 120,4 105,1
wiek poprodukcyjny 106,3 114,2 117,2 139,3
wojewoddztwo opolskie
ogodtem 97,2 94,1 90,7 74,9
wiek przedprodukcyjny 93,7 87,3 77,2 57,6
wiek produkcyjny 96,0 90,7 86,7 63,8
wiek mobilny 91,8 81,4 71,6 49,0
wiek niemobilny 102,3 104,3 109,3 86,0
wiek poprodukcyjny 104,7 111,6 115,8 127,4

Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050,GUS, Warszawa 2014.

Najbardziej uzyteczna dla oceny szans rozwojowych regionalnej gospodarki jest wskazanie na
mobilng grupe produkcyjng, z zastrzezeniem mozliwosci ograniczonego np. poprzez emigracje
dostepu do tego zasobu. Projekcja GUS nie jest optymistyczna — w ciggu 35 lat zaséb pracy w tej
grupie aktywnosci zawodowej zmaleje do ponad 50% stanu wyjsciowego. Najwieksze zatamanie
liczebnosci wystgpi w najblizszej dekadzie. W tej sytuacji konieczne jest podniesienie poziomu
aktywnosci zawodowej tej grupy, zwtaszcza wsréd kobiet.

Tab. 31. Dynamika zmian liczby ludnosci w ekonomicznych grupach wieku w Polsce i
wojewaddztwie opolskim do 2050 roku (2015=100)

Grupy 2015- 2015- 2015- 2015-
wieku 2020 2025 2030 2050
Polska
ogotem 99,3 98,2 96,8 88,4
0-17 97,9 94,5 86,3 72,2
18-59/64 94,9 91,2 89,5 69,1
18-44 93,8 85,3 77,6 61,5
45--59/64 96,8 101,1 110,1 81,9
60+/-65+ 114,5 124,2 129,5 164,8
wojewoddztwo opolskie

ogdtem 97,2 94,1 90,7 74,9
0-17 93,7 87,3 77,2 57,6
18-59/64 93,1 86,8 82,1 55,7
18-44 91,8 81,4 71,6 49,0
45--59/64 95,2 94,8 98,0 66,5
60+/-65+ 112,4 122,4 128,9 149,3

Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050,GUS, Warszawa 2014.
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Tab. 32. Liczba ludnosci wg ekonomicznych grup wieku z uwzglednieniem zmian w wieku emerytalnym (w tys.)

Wiek 2013* | 2014 2015 2020 2025 2030 | 2035 | 2040 2045 2050
Polska
ogodtem 38 496 38462 38419 38138 37742 37 185 36477 35668 34 817 33951
wiek przedprodukcyjny 6995 6931 6876 6733 6500 5931 5568 5262 5079 4963
wiek produkcyjny 24548 24489 24410 23820 23093 22895 22569 22005 20669 19048
wiek mobilny 15338 15268 15165 14219 12942 1762 10725 10041 9657 9331
wiek niemobilny 9210 9221 9245 9601 10151 11133 11844 11964 11012 9717
wiek poprodukcyjny 9652 7042 7133 7585 8148 8359 8340 8401 9070 9939
wojewddztwo opolskie
ogodtem 1044 1000 995 967 936 902 865 826 785 745
wiek przedprodukeyjny 164 161 158 148 138 122 111 102 95 91
wiek produkcyjny 653 650 646 620 586 560 534 505 461 412
wiek mobilny 397 393 388 356 316 278 243 219 203 190
wiek niemobilny 256 257 258 264 269 282 290 286 258 222
wiek poprodukcyjny 187 189 190 199 212 220 220 219 229 242

* - dane rzeczywiste
Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050,GUS,Warszawa 2014.




ROZDZIAL IV

PRZEDSTAWIENIE WYNIKOW ,,PROGNOZY LUDNOSCI NA LATA 2014-2050”
DLA WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO WG GRUP WIEKU, W TYM GRUPY EDUKACYJNE
(OGOLEM, WG POWIATOW, MIEJSCA ZAMIESZKANIA — MIASTO/WIES)

Analiza i ocena prognoz demograficznych powiatéw wojewddztwa opolskiego do 2050 roku wskazuje
na duze ich zréznicowanie przestrzenne z punktu widzenia zmian w rozmieszczeniu ludnosci, zmian w
strukturze wieku i ptci oraz proceséw migracyjnych. Zmiany te w sposdb istotny uksztattujg réine
typy struktur demograficznych powiatéw, gmin, miast, lokalnych rynkéw pracy. Tym samym bedg
one miaty istotny wptyw na polityke regionalng do 2050 roku.
Procesy demograficzne we wszystkich powiatach przebiegajg niekorzystnie wskazujgc na ich
wyludnienie i kryzys demograficzny (tab. 33 i 34).
Do pierwszej grupy 4 powiatow o najwyzszym ubytku rzeczywistym ludnosci (powyzej 30%)
zaliczamy powiaty (ryc. 10):
o gtubczycki (32,4%),
o kedzierzynsko — kozielski (31,2%),
o nyski(31,1%)
e prudnicki (30,5%).
S3 to obszary wyludniajace sie.
Do drugiej grupy 6 powiatéw o wysokim ubytku ludnosci (powyzej 20%) nalezy zaliczyc¢
powiaty:
o krapkowicki (28,7%),
e kluczborski (28,4%),
e oleski(27,0%),
e strzelecki (26,7%),
e miasto Opole (24,6%),
o brzeski (21,5%).
Do trzeciej grupy 2 powiatow o najnizszym spadku ludnosci zaliczamy powiaty:
e namystowski (19,9%),
e opolski (14,5%).

Analiza zmian ludnosciowych uwzgledniajacych grupy ekonomiczne wskazuje, ze proces
zmian w strukturze wieku ludnosci wojewddztwa opolskiego bedzie w latach 2013 — 2050
charakteryzowat sie spadkiem udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym z 16,3% do 12,2%,
produkcyjnym z 65,1% do 55,3% oraz wzrostem udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym z 18,6% do
32,5%. W uktadzie powiatowym zmiany te bedg miaty zréznicowany charakter (tab. 35 i 36). W
grupie przedprodukcyjnej (0-17 lat) najwyzszy spadek liczby ludnosci (powyzej 50 %) nastgpi w
powiatach nyskim i gtubczyckim, natomiast najnizszy - w powiatach opolskim i aglomeracji opolskiej
(ponizej 40%).

Spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) na poziomie powyzej 40%
wystgpi w powiatach nyskim, prudnickim, kedzierzyisko — kozielskim i gtubczyckim. Jest to spadek,
ktory w istotny sposdb zmieni sytuacje na lokalnych rynkach pracy.

Proces starzenia sie ludnosci (60+/65+ lat) obliczony przyrostem liczby ludnosci powyzej 50%
wystgpi w powiecie opolskim i aglomeracji opolskiej.



Ryc. 10. Prognoza spadku liczby ludnosci w latach 2013-2050 roku w powiatach w wojewddztwie
opolskim

Prognoza spadku liczby ludnosci w latach 2013 - 2050
w powiatach w wojewddztwie opolskim

["] ponizej 20,0%
B od 20.0 do 30,0%
B Powyzej 30,0%
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Tab. 33. Prognoza zmian liczby ludnosci w powiatach wojewddztwa opolskiego w latach 2015 - 2050

Ogotem Spadek liczby ludnosci
Powiaty 2015 2016 -2020 | 2021-2025 | 2026 -2030 | 2031-2035 | 2036 -2040 | 2041-2045 | 2046 - 2050 | 2016 - 2050
wojewodztwo opolskie 994 504 -27 881 -30771 -33 824 -36 880 -39 322 -40 576 -40 663 -249 917
brzeski 91296 -1945 -2 166 -2 459 -2 820 -3134 -3281 -3324 -19129
gtubczycki 46 805 -1751 -1862 -1 998 -2 161 -2285 -2333 -2318 -14 708
kedzierzynsko - kozielski 95 876 -3 587 -3877 -4111 -4 279 -4 375 -4 417 -4 382 -29 028
kluczborski 66 501 -2 069 -2 245 -2 462 -2692 -2 888 -2990 -2988 -18 334
krapkowicki 64 402 -2 040 -2 287 -2 460 -2611 -2758 -2 891 -2949 -17 996
namystowski 42 630 -768 -904 -1 065 -1234 -1378 -1460 -1479 -8 288
nyski 138 815 -4 842 -5112 -5525 -6 091 -6 616 -6 872 -6 825 -41 883
oleski 64 935 -1967 -2129 -2 299 -2 485 -2 651 -2 744 -2 764 -17 039
opolski 132 862 -1481 -1997 -2 440 -2 839 -3173 -3 444 -3 652 -19 026
prudnicki 56 046 -2087 -2 165 -2 256 -2370 -2494 -2581 -2 588 -16 541
strzelecki 75 366 -2111 -2428 -2 698 -2 891 -3 055 -3172 -3220 -19 575
miasto Opole 118 970 -3233 -3 599 -4 051 -4 407 -4 515 -4 391 -4 174 -28 370

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.
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Tab. 34. Prognozowany przyrost naturalny w powiatach wojewddztwa opolskiego w latach 2015 — 2050

Powiaty 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
brzeski -165 -230 -294 -369 -451 -502 -521 -520
gtubczycki -145 -190 -225 -265 -301 -324 -325 -316
kedzierzynsko-kozielski -322 -418 -489 -544 -588 -607 -610 -597
kluczborski -175 -231 -280 -337 -391 -426 -434 -430
krapkowicki -115 -187 -241 -279 -313 -338 -348 -345
namystowski -63 -103 -136 -175 -215 -238 -247 -248
nyski -479 -581 -673 -797 -932 -1021 -1049 -1023
oleski -157 -213 -258 -306 -351 -382 -395 -395
opolski -314 -434 -514 -584 -668 -732 -782 -813
prudnicki -184 -224 -252 -282 -313 -338 -352 -348
strzelecki -98 -186 -255 -314 -361 -390 -408 -415
miasto Opole -374 -462 -567 -674 -746 -752 -716 -667

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.
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Tab. 35. Prognoza ubytku liczby ludnosci wedtug edukacyjnych i ekonomicznych grup wieku w powiatach wojewddztwa opolskiego w latach 2013-2050 (w %)

. wiek . . wiek wiek wiek
. wiek . wiek wiek .
wiek szkoty wiek przed- produkcyj- | poprodu-
; ] przed- . . szkoty szkoty . .
Ogotem ztobkowy podsta- gimnazjum , . . .. produkcyj- ny akcyjny
szkolny X sredniej wyzszej
(0-2) (3-6) wowej (13 - 15) (16 - 18) (19 - 24) ny (18- (60+K/65+

Powiaty (7-12) (0-17) 59K/64M) M)
wojewddztwo ogdtem -25,9 -46,0 -47,6 -39,8 -45,2 -47,5 -56,7 -44,8 -37,0 29,5
brzeski -21,5 -45,0 -51,2 -37,4 -42,7 -46,5 -52,2 -43,9 -31,9 38,7
gtubczycki -32,4 -52,8 -56,4 -50,3 -52,7 -57,5 -62,1 -53,3 -43,4 22,5
kedzierzynsko-kozielski -31,2 -48,2 -50,0 -43,1 -47,0 -52,9 -59,0 -47,4 -42,2 17,0
kluczborski -28,4 -47,9 -48,7 -43,4 -51,2 -54,2 -60,8 -48,1 -39,7 30,4
krapkowicki -28,7 -45,8 -43,6 -42,1 -48,0 -51,5 -58,4 -45,2 -39,2 25,2
namystowski -19,9 -42,6 -47,3 -35,2 -41,0 -43,8 -53,1 -41,5 -30,5 42,6
nyski -31,1 -57,6 -59,8 -51,7 -55,8 -59,4 -64,0 -56,1 -41,9 28,2
oleski -27,0 -46,2 -44,5 -40,0 -46,4 -51,8 -57,6 -44,7 -39,1 31,5
opolski -14,5 -37,4 -36,8 -29,2 -34,9 -42,3 -47,9 -34,8 -27,0 53,3
prudnicki -30,5 -49,5 -50,0 -45,7 -49,4 -53,8 -60,1 -48,9 -40,2 17,4
strzelecki -26,7 -44,6 -40,0 -34,5 -43,3 -52,1 -55,9 -40,4 -38,3 28,6
miasto Opole -24,6 -38,6 -42,8 -30,3 -33,9 -40,5 -52,3 -36,7 -35,6 18,1

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.
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Tab. 36. Prognozowane zmiany udziatéw ekonomicznych grup wieku w strukturze ludnosci
w powiatach wojewddztwa opolskiego w latach 2013 — 2050 (w %)

wiek . wiek

. przed- wiek . poprodukcyj-
PO ko | BBt | "

(0-17) (60+K/65+M)
brzeski -5,2 -8,4 13,6
gtubczycki -5,2 -10,5 15,7
" onaa 37 103 14,0
kluczborski -4,5 -10,3 14,9
krapkowicki -3,7 -9,7 13,4
namystowski -4,9 -8,5 13,4
nyski -6,0 -10,2 16,2
oleski -4,0 -10,8 14,8
opolski -3,8 -9,7 13,6
prudnicki -4,4 -8,9 13,3
strzelecki -3,0 .10,5 13,5
miasto Opole -2,4 -9,4 11,8

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz
podregiondow na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.
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ROZDZIAL V

KONSEKWENCJE PROCESOW DEMOGRAFICZNYCH
W ASPEKCIE STARZENIA SIE SPOLECZNOSCI REGIONALNE)J
Z UWZGLEDNIENIEM ZROZNICOWANIA ETNICZNEGO

Malejgca liczba ludnosci i niekorzystna struktura wieku ludnosci moze mieé nastepujace
konsekwencje:

1. w dziedzinie gospodarki spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym, co ograniczy dostepnosc
wolnych zasobdéw pracy, konieczna bedzie aktywizacja zawodowa senioréw;

2. wydtuzenie sie zycia przyniesie w efekcie do 2030 r. wzrost udziatu oséb w podesztym wieku
(80 lat i wiecej) o 36,6% oraz wzrost kosztéw opieki zdrowotnej i spotecznej nad osobami
starszymi;

3. niekorzystne relacje pomiedzy ludnoscig w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym przyniosa
w konsekwencji pogtebianie sie kryzysu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i pogtebiajacy sie
deficyt Funduszu Emerytalnego®;

4. przewidywane sg bardzo niskie emerytury z powodu wydtuzenia sie zycia, a takze przerw w
zatrudnieniu  spowodowanych  bezrobociem oraz zatrudnieniem na umowach
niestandardowych;

5. emeryci ptacy niskie podatki, wiec wplywy do budzetu podatku PIT beda maleé, z kolei
zwiekszenie opodatkowania osdb pracujacych moze przyczynié¢ sie do ostabienia wzrostu
gospodarczego (wzrost kosztodw pracy i w efekcie zmniejszenie wydatkdw na inwestycje);

6. wzrost wydatkdw na emerytury moze ograniczy¢ prorozwojowe inwestycje i spadek wzrostu
PKB;

7. reforma emerytalna przesuwajgca o 7 lat wiek emerytalny kobiet w konsekwencji ograniczy
mozliwosci sprawowania przez nie funkcji opiekuriczych, co bedzie wymagato zwiekszenia
opieki instytucjonalnej adresowanej zaréwno do oséb starszych, jak i matych dzieci.

Ad.1. W sytuacji deficytu w podazy pracy i przewidywanego niskiego poziomu zycia emerytéw
konieczna bedzie aktywizacja zawodowa emerytdéw, co oznacza, ze powinni oni cieszy¢ sie dobrym
zdrowiem umozliwiajgcym prace zawodowg po osiggnieciu wieku emerytalnego. Nalezy wiec juz
teraz promowac zdrowy styl zycia i rozwija¢ profilaktyke, aby umozliwi¢ zachowanie sprawnosci
fizycznej i psychicznej do pdinego wieku i ograniczenie kosztéw opieki medycznej i ustug
opiekunczych.

Realizacja tego celu wymaga usuniecia barier w postaci ograniczonych mozliwosci korzystania
z komunikacji publicznej, barier architektonicznych czy zwiagzanych ze stanem zdrowia. Bez strefy
publicznej przyjaznej seniorom ich aktywizacja moze ograniczy¢ sie do wzglednie mtodych emerytow,
ktdrzy i tak sg aktywni.

Ad.2. Przecietna dtugos¢ zycia kobiet jest wieksza niz mezczyzn i w Swietle prognozy demograficznej
ta tendencja sie utrzyma (w 2050 r. przecietne trwanie zycia kobiet wyniesie 87,6 , a mezczyzn 81,8 —

** Obecnie wptywy ze sktadek nie pokrywajg wydatkéw na emerytury. Wedtug prognozy ZUS do 2060 r. - do
2028 roku bedzie sie systematycznie pogtebiat deficyt osiggajgc w tym roku wartosé od 61 mid do 72 mid zt w
zaleznosci od wariantu prognozy, nastepnie bedzie spadat, by znowu rosngé¢ po 2048 r. Zob. Prognoza wptywow
i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2060 r. ZUS, Warszawa 2013

http://www.zus.pl/bip/pliki/Prognoza fundusz emerytalny 2015 2060.pdf

3 European Innovation Partnership on Active and Healthy Ageing. Action Groups. First Year Achievements,
European Union, 2013, s. 30.
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w woj. opolskim odpowiednio 88 i 82*). Zatem w kategorii 0séb w podesztym wieku, co prawda
bedzie male¢ wspdtczynnik feminizacji (np. z 201 w 2013 r. do 169 w 2035 r. w grupie wiekowej 80-84
lata), lecz nadal bedzie znaczaca przewaga kobiet i zwiekszy sie odsetek starszych kobiet
mieszkajgcych samotnie. Wg prognozy, w 2035 r. blisko co trzecie (31,3%) gospodarstwo domowe w
woj. opolskim bedzie jednoosobowe. Przewiduje sie, ze wiecej bedzie takich gospodarstw w miastach
niz na wsi*®, ponad potowa (53%) to bedg gospodarstwa 0séb powyzej 65 lat —w tym 17,3% powyzej
80 lat®’. Osoby starsze, o ograniczonej sprawnosci do$wiadczaja wykluczenia spotecznego. Izolacje
spoteczng mozna przezwyciezy¢ poprzez stworzenie warunkéw dla aktywnego zycia, dzieki sieciom
spotecznym i dostepowi do publicznych i komercyjnych ustug opiekurnczych. Jest to szczegdlnie
wazne na obszarach wiejskich zamieszkanych przez mniejszos¢ niemiecka, poniewaz konsekwencja
intensywnych proceséw migracyjnych jest wiekszy odsetek osdb starszych samotnych, ktére nie
moga3 liczy¢ na opieke ze strony rodziny. Przewiduje sie, ze odsetek oséb starszych, szczegdlnie po 80
roku zycia korzystajgcych z opieki instytucjonalnej bedzie gwattownie wzrastat, co oznacza wieksze
wydatki publiczne na dtugoterminowa opieke™®.

W pbinej starosci w zaleznosci od wieku wystepuja choroby zwyrodnieniowe,
neurodegeneracyjne i zapalne, ktérych leczenie wymaga organizacji funkcjonalnej opieki medycznej
dla oséb w podesztym wieku: oddziaty i poradnie geriatryczne, oddziaty dzienne, multidyscyplinarne
zespoty szpitalne oraz zespoty zapewniajgce tacznosc zinstytucjami opieki spoteczne] iopieka
domowa®. Réwniez opieka nad osobami starszymi wymaga wsparcia w postaci: optacanych ze
srodkéw  publicznych opiekundéw, dofinansowania rodzin opiekujacych sie starszymi
niesamodzielnymi osobami.

Obecnie opieka medyczna nad osobami starszymi znacznie odbiega od standardéw
europejskich. Liczba geriatrow na 100 tys. mieszkaiicow w Polsce wynosi 0,8, podczas gdy w Szwecji
7,7, a Stowacji 3,1. W woj. opolskim w 2014 r. liczba geriatrodw na 100 tys. mieszkancéw byta
najnizsza w Polsce i wynosita 0,30, a na oddziatach geriatrycznych byto zaledwie 66 16zek*. Wraz z
pogtebiajacym sie procesem starzenia bed3 dotkliwie odczuwalne pogtebiajace sie niedobory kadr
medycznych i opiekunczych. Dlatego nalezy juz teraz potozy¢ nacisk na zdrowie i rozwdj ustug
medycznych. Konsekwencjg procesu starzenia jest wzrost kosztéw leczenia oséb starszych. W woj.
opolskim wydatki na leczenie szpitalne oséb starszych w ciggu ostatnich 5 lat wzrosty z 2,3 min zt do
3,6 min zt w 2014 r.**

Dodatkowg barierg w rozwoju ustug opiekunczych moze by¢ brak know-how. Nalezy
uzupetni¢ obszary wsparcia o szkolenia dla przedsiebiorcow w tym zakresie oraz umozliwi¢ transfer
technologii ufatwiajgcych osobom starszym samodzielne Zzycie i aktywne funkcjonowanie w
spoteczenstwie®; warto tez wprowadzi¢ upowszechnienie wiedzy i dobrych praktyk za
posrednictwem platformy internetowej. Przezwyciezenie wykluczenia cyfrowego osdb starszych jest
szczegolnie istotne dla aktywizacji tych, ktorzy majg ograniczenia ruchowe, aby mogli korzystac¢ z
porad lub sSwiadczy¢ prace za posrednictwem Internetu. Osoby bedgce w wieku emerytalnym
korzystaja bardzo rzadko z Internetu - uzytkownikami jest 19,7% emerytéw i tylko 10,6% oséb w
wieku 65 i wiecej lat. Dodatkowo nic nie wskazuje na to, aby réznice w wykorzystaniu Internetu ze

3 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS Warszawa 2014, s. 124.

% Prognoza gospodarstw domowych wedfug wojewddztw na lata 2008 — 2035, GUS Warszawa 2010, s. 15.

¥ p, Btedowski, Starzenie sie jako problem spoteczny. Perspektywy demograficznego starzenia sie ludnosci
Polski do 2035 r. W: (red.) M. Mossakowska, Andrzej Wiecek, P. Btedowski, Aspekty medyczne, psychologiczne,
socjologiczne i ekonomiczne procesu starzenia sie ludzi w Polsce, Termedia, Poznan 2012, s. 17-18..

*® The 2015 ageing report, European Commission, s. 138.

» Raport NIK. Opieka medyczna nad osobami w wieku podesztym, Warszawa 2015, s.8.
https://www.nik.gov.pl/plik/id,8319,vp,10379.pdf

“ Tamze, s. 9, 23-24.

“Ta mze, s. 9.

* Taki zapis znajduje sie w Projekcie Przewodnim pt. ,Unia Innowacji”.
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wzgledu na wiek miaty sie zmniejsza¢ w krotkiej perspektywie czasowej*. Natomiast w perspektywie
15-35 lat problemem bedzie nie tyle postugiwanie sie komputerem, ile deficyt umiejetnosci w
wykorzystywaniu zasobéw Internetu. Dlatego nalezy zmieni¢ profil nauczania informatyki w
szkotach i uwzgledni¢ ksztatcenie, rdwniez oséb dorostych, w zakresie kompetencji cyfrowych,
zwtaszcza tych zwigzanych z refleksyjnym i krytycznym wyszukiwaniem i korzystaniem z zasobdw
sieci internetowych, radzeniem sobie z ewentualnym zagrozeniem oraz umiejetnym
wykorzystywaniem mozliwosci, jakie dajg nowoczesne technologie, takze w kontekscie poruszania sie
po rynku pracy.

Ad.3. Kryzys Funduszu Ubezpieczen Spotecznych bedzie sie pogtebiat z powodu obnizenia tempa
wzrostu gospodarczego - co prognozuje Komisja Europejska - z 3,4 w 2015 r. do 0,6 w 2050 r. jako
konsekwencja kryzysu demograficznego. Obecnie wptywy ze skfadek nie pokrywajg wydatkéw na
emerytury. Wedtug prognozy ZUS do 2060 r., do 2028 roku bedzie sie systematycznie pogtebiat
deficyt osiggajgc wartos¢ od 61 mld do 72 mld zt w zaleznosci od wariantu prognozy, nastepnie
bedzie spadat, by znowu rosna¢ po 2048 r.** Fundusz ptac, bedzie rést wolniej od ogélnego wzrostu
ptac w gospodarce z powodu kurczacej sie populacji pracujacej, co spowoduje zmniejszenie
wptywoéw do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Ad.4. Obecnie 56,7% emerytéw pobiera emeryture nie wiekszg niz 2000 zt brutto®. W Polsce
mediana wynagrodzen wynosi ok. 2,8 tys. zt brutto (2 tys. zt netto). Z danych OECD wynika, Zze osoby
osiggajace taki dochdd mogg liczy¢ na emeryture w wysokosci 1670 zt brutto (1300 zt netto).
Wiekszos¢ emerytow bedzie zyta w biedzie, co oznacza rozwéj sektora ustug opiekunczych, ktére
beda musiaty by¢ subsydiowane przez panstwo. Mozna spotkac sie z poglagdem, ze w konsekwencji
starzenia sie spofeczenstwa wystapi katastrofalna eksplozja kosztéw polityki spotecznej®®, poniewaz
obserwuje sie stabngca role rodziny w opiece nad osobami starszymi. Tendencja ta juz jest widoczna
w gminach zamieszkanych przez mniejszos¢ niemiecka, gdzie osoby starsze nie mogg liczy¢ na dzieci,
ktdre przebywaja zagranica.

Obecnie obserwuje sie u ludzi mtodych lek przed staroscig, a takze coraz powszechniejszy
brak umiejetnosci obcowania i opiekowania sie ludZmi starymi z ich utomnosciami, chorobami,
narzekaniem. W opinii wielu mtodych, ludzie starzy ze swojg refleksyjnoscia, wspomnieniami,
zapatrzeniem w przeszto$¢ nie nadazajg za zmianami, nie s3 w stanie przyjgé i oswoi¢ nowych
wzordw zachowan i przemian obyczajowych. Ponadto kult mtodosci i zdrowia narzucany przez media
sprawia, ze staros¢ ze swojg niewydolnoscig jest postrzegana jako ciezar dla kolejnych pokolen.
Znakiem czasu staje sie ryzyko starosci - ryzyko utraty prestizu i zajmowanej pozycji spotecznej,
ryzyko znaczacego obnizenia stopy zyciowej, wreszcie ryzyko uzaleznienia do konca zycia od opieki
spotecznej. Dlatego obok dziatarn zmierzajacych do zmiany tego stereotypu juz teraz nalezy
racjonalizowac¢ system opieki oraz inicjowa¢ i wspiera¢ dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych
zorientowanych na senioréw.

“ p. Batorski, A. Ptoszaj, Diagnoza i rekomendacje w obszarze kompetencji cyfrowych spofeczeristwa i

przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu w kontekscie zaprogramowania wsparcia w latach 2014-2020,
Warszawa 2012, s. 50.
http://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_euroreg_publications_files/3513/ekspertyza_mrr_kompetencjecyfr
owe 2014-2020.pdf

 Zob. Prognoza wptywow i wydatkow Funduszu Emerytalnego do 2060 r. ZUS Warszawa 2013.

= Struktura wysokosci emerytur i rent wyptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2015 roku, Warszawa
2015,s.7
http://www.zus.pl/files/Struktura%20wysoko%C5%9Bci%20emerytur%20i%20rent%20wyp%C5%82acanych%2
Oprzez%20ZUS%20po%20waloryzacji%20w%20marcu%202015%20r.pdf

46 P. Lloyd-Sherlock, Social policy and population ageing: challenges for north and south, International Journal
of Epidemiology (2002) Nr 31 (4) s.754-757.
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Tab. 37. Wskainik adekwatnosci - wysoko$¢ emerytur w stosunku do sredniego wynagrodzenia

Emerytury 2010 2015 2020 2025 2030
Mezczyzni 0,81 0,61 0,62 0,50 0,41
Kobiety 0,47 0,40 0,37 0,33 0,30

Zrédto: J. Jabtonowski, Ch. Miiller, Dfugookresowa ocena stabilnosci polskiego systemu rentowego
oraz jego mozliwej reformy, Warszawa 2014, s. 85.

Prognozy wysokosci emerytur sg katastrofalne, szczegdlnie jesli weZzmiemy pod uwage fakt, ze wraz z
uptywem czasu bedzie rdst odsetek emerytéow lepiej wyksztatconych, o wiekszych potrzebach
zwigzanych chocby z wypoczynkiem i réznymi formami aktywnosci. Niepokojacy jest duzo nizszy
wskaznik adekwatnosci kobiet. Dlatego konieczne s3 dziatania juz teraz na rzecz podwyiszenia
aktywnosci zawodowej kobiet. Przewidywany poziom emerytur pozwoli na zaspokojenie jedynie
potrzeb biologicznych. W takiej sytuacji to panstwo i samorzady bedg musiaty zapewni¢ seniorom
godne warunki zycia, dobrg opieke zdrowotng oraz uczestnictwo w zyciu spotecznym na miare
mozliwosci.

Wydatki na pomoc spoteczng dla emerytéw beda nieco nizsze w gminach zamieszkanych
przez mniejszos¢ niemiecky, poniewaz znaczgca cze$¢ mieszkancéw pracuje zagranicy. Sposréd 106
tysiecy mieszkancéw woj. opolskiego (w tym blisko 57 tys. to mieszkancy wsi) przebywajacych
zagranica na pobyt czasowy, 74% wyjechato do pracy®’. Z badar R. Joriczego®® wynika, ze w kategorii
ludnosci autochtonicznej mieszkajacej na wsi i zatrudnionej zagranica, 80% ma prace statg, a wsréd
ludnosci naptywowej ten odsetek jest mniejszy i wynosi 70%. Zatem ok. 10% mieszkancow woj.
opolskiego bedzie miato emeryture wiekszg niz przewidywana srednia.

Analizujgc wysokos¢ transferéw zarobkéw emigrantéw czasowych (nie-rezydentow) do Polski
z zagranicy mozna stwierdzi¢, ze od 2009 r. utrzymuje sie na mniej wiecej statym poziomie, co moze
posrednio $wiadczy¢ o pewnej stabilizacji wielkosci migracji zarobkowych. Natomiast jesli wezmiemy
pod uwage wysokos¢ transferow z Niemiec (ryc. 12), to wida¢ wyrazny wzrost transferéow od 2012 r.,
co mozna interpretowacd jako wzrost liczby migrantéw do Niemiec, natomiast transfery z pozostatych
krajow utrzymuja sie na zblizonym poziomie. Woj. opolskie w Swietle NSP z 2011 r. ma najwiekszy
udziat emigrantéw czasowych do Niemiec (61,7%), wiec mozna s3adzi¢, ze w ostatnich 2 latach
wzrosta liczba migrantdw zarobkowych do tego kraju. Jednak nie mozina doktadnie oszacowaé
wplywu migracji zarobkowych na wysoko$é emerytur z powodu braku danych dotyczacych liczby
przepracowanych lat zagranica w poszczegdlnych kategoriach wieku. Skala migracji czasowych do
pracy zalezy przede wszystkim od sytuacji na rynku pracy oraz od warunkdéw zycia w kraju. W swietle
prognoz Komisji Europejskiej przewidujacych spadek PKB per capita w Polsce do 2050 r. (ryc. 14)
mozna przypuszczaé, ze bedzie wzrostowa tendencja wyjazdéw do pracy zagranice, szczegdlnie
wsrdd ludnosci polskie;j.

7 Migracje zagraniczne ludnosci. Narodowy Spis ludnosci i mieszkari 2011, GUS 2013, s. 55.

% R. Jonczy, Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewddztwa opolskiego w latach 2008—-2010 oraz ich wptyw
na opolski rynek pracy i sfere fiskalng samorzqdow terytorialnych. Diagnoza i rekomendacje w kontekscie
rozwoju regionu, Opole 2011. Ze wzgledu na sposdb doboru préby trudno ekstrapolowaé wyniki na catg
populacje. Jednakze pokazujg one pewng tendencje, ze nastepuje wzrost migracji zarobkowych wsrdd Polakow,
chociaz ich skala jest nizsza niz wérdd oséb z podwdjnym obywatelstwem. Autor szacuje, ze w 2010 r. 74,5 tys.
mieszkanicdw woj. opolskiego miato statg prace zagranicg (w tym 24,6 tys. to mieszkancy wsi), natomiast 39,5
pracujgcych zagranicg miato prace czasowg — tgcznie 114 tys. Jest to znacznie wieksza liczba niz wynika ze spisu
powszechnego w 2011 r. W swietle spisu 78,4 tys. mieszkarnicOw woj. opolskiego przebywato zagranicg w
celach zarobkowych.
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Ryc. 11. Transfer finansowy dochodéw pracownikéw do Polski z zagranicy w latach 2003-2013
(wmln$)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: World Development Indicator,
http://search.worldbank.org/data?qterm=workers+remittance+Poland&language=&format=.

Ryc. 12. Transfer finansowy do Polski z wybranych krajéw w latach 2010 — 2014 (w min $)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Swiatowy,
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/0,,contentMDK:22759429~pagePK:
64165401~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.htmI#Remittances.
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Jonczy oszacowat transfer finansowy do wojewddztwa opolskiego na 4,2 mid zt w 2008 r. (w
tym 1,3 mld zt to dochody przekazywane przez ludnosé autochtoniczng)®. Z kolei badania Joriczego,
Kaczmarczyka i Wieruszewskiej wykazaty, ze transfery finansowe sg przeznaczane na codzienne
potrzeby, remonty i wyposazenie domdw, zakup samochodéw, sptate dtugdéw, edukacje witasng i
dzieci, a na inwestycje jedynie ok. 3%°°. Jednakze z drugiej strony duzy odsetek pracujgcych zagranica
obniza wptywy z podatku PIT do budzetu gmin. W skali wojewddztwa opolskiego wptywy do
budzetéw gmin s3 0 9% nizsze z powodu migracji zarobkowych®'. Obecnie skutki dla budzetéw
lokalnych sg najbardziej odczuwane w gminach zamieszkanych przez mniejszos¢ niemiecka, gdzie
mamy czesto do czynienia z zamoinymi mieszkancami i biednymi samorzadami. Jednakie w
perspektywie niezbyt odlegtej moina spodziewac¢ sie, ie z podobnym problemem beda
konfrontowane gminy zamieszkane przez ludnos¢ polska, o ile nie zostanie ograniczona migracja
zarobkowa.

Massey i inni wskazujg na kluczowe aspekty pozytywnego wptywu migracji na rozwdj
spotecznosci wysytajacej:

e 0 ile nieréwnowaga na rynku pracy w wyniku migracji poczatkowo przynosi negatywne
skutki, to bardzo wainym posrednim skutkiem migracji sg transfery finansowe z pracy
zagranicg, ktére mogg zdynamizowac rozwdj gospodarczy, poprzez ostabienie ryzyka i
finansowych barier w rozwoju lokalnej produkgji,

e transfery pieniezne pobudzajgc popyt na dobra i ustugi, nawet jesli nie sg inwestowane w
dziatalnos¢ gospodarczg, to posrednio przyczyniajg sie do powstawania nowych miejsc pracy,
poprzez rozwdj produkcji i ustug,

e eksport pracy nie jest panaceum ani substytutem polityki rozwoju. W najlepszym razie moze
byé uzytecznym elementem strategii rozwoju lokalnego, jezeli koszt eksportu sity roboczej
jest relatywnie niski, a potencjalne zyski z transferéw finansowych wysokie. Pozgdane zatem
mogtyby by¢ inwestycje, aby zapewni¢ eksport pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach,
ktore dajg wysokie dochody zagranicg, a nastepnie tworzyé warunki sprzyjajace i zachety, aby
migranci przekazywali dochody i oszczednosci,

e schemat korzysci z transferéw finansowych migrantéw dla lokalnego rozwoju upadnie, jezeli
rzad nie stworzy takiego otoczenia gospodarczego, ktdre sprzyja inwestowaniu w dziatalnos¢
gospodarczg w ojczyznie. W sytuacji niepewnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci,
inwestowanie w domy, wyposazenie gospodarstw czy samochody, za co migranci s3
krytykowani, to racjonalna odpowiedz na makroekonomiczng polityke, ktdra nie dostarcza
bodzZzcéw do rozwoju matej przedsiebiorczosci, zniechecajac nie tylko migrantdéw, ale tez tych,
ktdrzy zostali i mogliby uzyskiwaé zyski ze sprzedazy débr i ustug. W swietle powyiszego
wykorzystanie migracji do rozwoju gospodarczego regionu wysylajacego jest
uwarunkowane przez tad prawny w gospodarce oraz finansowanie prac publicznych i

¥ Ta mze, s. 85.

p, Kaczmarczyk (red.), Wspdfczesne migracje zagraniczne Polakéw Aspekty lokalne i regionalne, \Warszawa
2008, s. 220; M. Wieruszewska (red.), Tu i tam. Migracje z polskich wsi zagranice, Instytut Rozwoju Wsi i
Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2007, R. Jonczy, Migracje zagraniczne z obszaréow wiejskich
wojewddztwa opolskiego po akcesji Polski do Unii Europejskiej, Opole-Wroctaw 2010, s.262-263.

IR Jonczy, Zagraniczne migracje zarobkowe..., s. 86.
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rozwoju infrastruktury, ktére zapewnia rentowno$¢ inwestycji migrantow w ich
spotecznosciach®®.
W sytuacji tadu prawnego w Polsce, ktéry nie sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosci, polscy

badacze migracji wskazujg z reguty na negatywne konsekwencje migracji dla spotecznosci lokalnych

i regionalnych:

Takie

niedobory sity roboczej o charakterze strukturalnym (trudnym do zneutralizowania w
krotkim okresie),
negatywne konsekwencje dla kapitatu ludzkiego, m.in. drenaz mézgéw (odptyw
wyksztatconych lub wysoko wykwalifikowanych pracownikéw) lub praca ponizej
kwalifikacji, mogaca prowadzi¢ do ich utraty,
straty ekonomiczne zwigzane 2z kosztami ksztatcenia i ubytkiem kadr wysoko
wykwalifikowanych i innych grup pracownikéw,
uzaleznienie osoéb, ktore pozostaty w regionie pochodzenia od srodkéw przekazywanych
zza granicy, co moze powodowac spadek aktywnosci zawodowej i wskaznika zatrudnienia,
zaburzenia proceséw reprodukcji ludnosci,
deformacja struktury demograficznej w regionie,
postepujgca dezorganizacja srodowisk zamieszkania i pracy na skutek zatamywania sie
licznych wiezi spotecznych, w tym wiezi rodzinnych i pracy oraz procesu dzielenia rodzin,
zatamywanie sie na licznych ptaszczyznach procesu integracji ludnosci®.

konsekwencje obecnie sg najbardziej widoczne w wojewddztwie opolskim na obszarach

zamieszkanych przez mniejszos¢ niemieckg. O ile skala migracji zarobkowych nie zostanie

zmniejszona, to podobne skutki, ale w jeszcze wiekszym natezeniu obejmg powiaty namystowski,

nyski, prudnicki i brzeski, ktére sg juz najbardziej dotkniete procesami depopulacji.

) Massey, J. Arango, G. Hugo, A. Kouaouci, A. Pellegrino and J. E. Taylor, Worlds in Motion. Understanding
International Migration at the End of Millennium, Oxford 2005, s. 272-274.

>3 Zob. P. Kaczmarczyk, E. Kepinska, J. Napierata, Proba oceny ,natezenia” migracji w regionach wysytajgcych
przez pryzmat gospodarstw domowych. W: (red.) P. Kaczmarczyk. Wspdtczesne migracje zagraniczne Polakow.
Aspekty lokalne i regionalne. OBM WNE UW. Warszawa 2008; M. Mackiewicz (red.), Prognoza wielkosci
reemigracji do wojewddztwa opolskiego oséb pracujgcych za granicq do 2013 roku, Wojewddzki Urzad Pracy w
Opolu, Opole — Warszawa 2009. Za: M. Szczepanski, Poszukiwanie metod zmniejszania emigracji zarobkowej i
wspierania powrotu migrantéw na polski rynek pracy, www.wup.pl.
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Ryc. 13. Odsetek ludnosci niemieckiej w poszczegolnych miejscowosciach (wg NSP 2002)
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Zrédto: K. Szczygielski, Przestrzenne zréznicowanie ludnosci wojewddztwa opolskiego w kontekscie

etnicznym jako potencjalne uwarunkowanie rozwoju regionalnego, Opole 2009.
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ROZDZIAL VI

KONSEKWENCJE PROCESOW DEMOGRAFICZNYCH
DLA OPOLSKIEGO RYNKU PRACY
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM SYTUACJI OSOB MLODYCH

Obecna sytuacja na rynku pracy i prognozowane starzenie sie spofeczenstwa bedzie stanowié
wyzwanie dla polityki spotecznej. Duzy udziat zatrudnionych na czas okreslony oraz na podstawie
umow cywilnoprawnych oraz samozatrudnionych wsérdd pracujgcych sprawi, ze w 2035 roku przy
duzym obcigzeniu demograficznym (80,08%) bedzie znaczacy udziat emerytéw otrzymujacych
minimalng emeryture. Zwazywszy, ze czynnikami wzrostu gospodarczego s3: zasoby pracy,
wydajnosé, poziom konsumpcji i oszczednosci, to starzejgce sie spoteczeristwo bedzie cechowac sie
niskim poziomem konsumpcji, niewielkimi oszczednosciami, a takie mniejszg produktywnoscia.
Najwazniejszg konsekwencjg procesu starzenia sie i depopulacji bedzie mniejsze tempo wzrostu
gospodarczego w regionie.

Ryc. 14. Prognoza czynnikoéw wzrostu gospodarczego dla Polski do 2060 roku

0,5 0,6
-0,1

2013-2020 2021-2030 2031-2040 2040-2050 2051-2060

-0,5 -0,4 1
-1 1.1

15 e PKB per capita s yydajnosc pracy godziny pracy
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: The 2015 Ageing Report. EUROPEAN ECONOMY 8|2014, s. 83-85.

Reforma systemu emerytalnego wptynie na zmiane struktury zatrudnienia. Komisja Europejska
prognozuje dla Polski spadek zatrudnienia w wieku 24-54 z 84,6% w 2013 r. do 82,8% w 2060.
Natomiast wzrosnie udziat zatrudnionych w wieku 55-64 z 44,2% do 64,3%. W krotszej perspektywie
do 2023 r. przewiduje sie wzrost bezrobocia wsréd oséb powyzej 60 lat, nawet z 50% w 2013 r. do
60,9% w 2023. Ze wzgledu na to, ze negatywne trendy demograficzne w woj. opolskim bedg miaty
wieksze natezenie niz w innych regionach kraju mozna oczekiwa¢, ze w konsekwencji nastgpi wiekszy
spadek PKB per capita oraz produktywnosé.
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Ryc. 15. Charakterystyka aspektow spoteczno-gospodarczych w wojewddztwie opolskim w latach
2003-2013*
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

Negatywne trendy demograficzne uzyskuja dodatkowe wzmocnienie z powodu obecnej sytuacji
mtodych na rynku pracy. Wedtug danych Eurostatu za rok 2012, w Polsce az 40% mtodych
pracownikéw (do 29 lat) jest zatrudnionych na podstawie niestandardowych umodw, tj. umoéw
cywilnoprawnych, na czas okreslony oraz samozatrudnienia. Praca na niestandardowych zasadach
nie daje poczucia bezpieczeristwa, mozliwosci awansu™ czy dostepu do kredytu. Niepewnosé

54Employment and Social Developments in Europe 2013.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7684
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przysztosci potaczona z niskimi zarobkami nie sprzyja podejmowaniu decyzji o posiadaniu dzieci.
Integracja mtodych ludzi na rynku pracy jest gtéwng kwestig w dyskursie politycznym. Nalezy wiec
wzmocnic starania, aby zbudowa¢ sciezki zatrudnienia mtodych i zredukowaé bezrobocie miodziezy,
poniewaz im wyzszy udziat nietypowych umédw, tym wieksze nieréwnosci spoteczne, stabsza klasa
$rednia, nizsza dzietnos¢ i wieksza skala migracji>>.

Rycina 15 potwierdza stuszno$¢ zaliczania przez Eurostat samozatrudnienia do
niestandardowych form zatrudnienia, poniewaz w wiekszosci przypadkdéw tgczy sie z bardzo niskimi
dochodami, ktdére nie rosng wraz ze wzrostem sredniego dochodu, co nie daje poczucia
bezpieczenstwa. Szczegdlnie mtodzi ludzie majg trudny start z powodu braku kapitatu, doswiadczenia
i braku klientéw. W woj. opolskim liczba pracodawcdéw i oséb pracujacych na wtasny rachunek w
ciggu 2014 r. wzrosta o 5 tysiecy w stosunku do 2013 r. i wynosita 56 tysiecy. Udziat tej grupy w
ogolnej liczbie pracujacych w wojewddztwie ksztattowat sie na poziomie 14,7%. Ta ostatnia kategoria
pracownikéw znajduje sie w gorszej sytuacji niz zatrudnieni na umowe o prace, poniewaz
praktycznie nie podnoszg kwalifikacji, nie korzystajg ze szkolen i najczesciej ptacg minimalne stawki
na ubezpieczenie spoteczne.

W strukturze pracujgcych mieszkancéw woj. opolskiego wedtug statusu zatrudnienia
najwiekszy udziat miaty osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, czyli pracownicy najemni.
Stanowili oni 81,7% ogdtu pracujacych (wiecej o 0,5 p. proc. niz przed rokiem) i liczyli 312 tys. osdéb.
Wsrod pracownikéw najemnych 71,8% miato prace na czas nieokreslony (statg) i ich liczba wzrosta w
skali roku o 6,7%. Na czas okres$lony zatrudnionych byto 28,2% pracownikéw najemnych, a ich liczba
wzrosta o 17,3% w pordwnaniu z IV kwartatem 2013 r. Natomiast udziat pracujgcych w niepetnym
wymiarze czasu pracy ksztattowat sie na poziomie 19,4% - 7,9% dla grupy oséb, ktore przepracowaty
od 30 do 39 godzin w tygodniu oraz 7,6% dla grupy od 20 do 29 godzin. Mniej niz 20 godzin
tygodniowo przepracowato 3,9% badanych 0sdb®. Obecnie maleje odsetek zatrudnionych kobiet,
utrzymuje sie niski poziom wynagrodzen, szczegdlnie dotyczy to pracy na wtasny rachunek, nie zostat
tez zahamowany spadek dzietnosci. Rycina 15 ilustruje zalezno$¢ miedzy wzrostem zatrudnienia
kobiet i wzrostem wynagrodzen a dzietnos$cig — wzrostowi zatrudnienia kobiet i zarobkéw towarzyszy
wzrost dzietnosci. Konsekwencjg utrzymujacej sie niskiej aktywnosci zawodowej kobiet oraz
zatrudnienia na umowach alternatywnych bedzie utrzymujgca sie niska dzietnos¢, co pogtebi
procesy depopulacyjne.

Wskutek tej sytuacji, a takze w nastepstwie bardzo niskich pfac, trudno oczekiwac¢ wzrostu
konsumpcji i gromadzenia oszczednosci, aby zapewni¢ sobie godng staros¢. Brak perspektyw i
poczucia bezpieczenstwa stanowig istotny bodziec do podejmowania decyzji migracyjnych przez
ludzi mtodych. Konsekwencjami tego sg szybsze starzenie sie spoteczenstwa i kurczenie zasobéw
pracy. Pomimo tych proceséw i narastajgcego obcigzenia demograficznego spadek bezrobocia w
regionie wsréd ludzi mtodych od 24 do 35 lat jest nieznaczny i wynosi zaledwie 0,5% — z 26,8% w
2010 r.do 26,3% w 2014 r.

> Zob. M. Cournoyer, Western Europe — The growth of part-time and temporary work will cause a “demographic
crisis” says the British Sociological Association, “Job Market Monitor”,
http://jobmarketmonitor.com/2014/05/07/western-europe-the-growth-of-part-time-and-temporary-work-will-
cause-a-demographic-crisis-says-the-british-sociological-association/.

> Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie opolskim w IV kwartale 2014 r., Urzad Statystyczny w
Opolu 2015, s. 7.
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Ryc. 16. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych wg wieku (stan w dniu 31 grudnia)
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Zrédto: Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego w 2014 r., Urzad Statystyczny w
Opolu, Opole 2015, s. 32.

Istotnym czynnikiem hamujgcym rozwdj spoteczno-gospodarczy jest obcigzenie demograficzne. W
niekorzystnej sytuacji pod tym wzgledem znajdg sie te powiaty i szczegdlnie miasta, ktére obecnie
maja najbardziej niekorzystny wskaznik obcigzenia demograficznego: gtubczycki, nyski, brzeski.
Wskaznik ten dla Nysy, Kedzierzyna-KozZla czy Gtubczyc jest niewiele mniejszy niz prognozowany dla
wojewddztwa w 2030 roku (61,1).

Tab. 38. Wskaznik obcigzenia demograficznego w 2013 roku wedtug powiatow

Jednostka Wskaznik obcigzenia Jednostka Wskaznik obcigzenia
terytorialna demograficznego terytorialna demograficznego
Ludnos¢ w Ludnos¢ Ludnos$¢ w Ludnos¢
wieku w wieku wieku w wieku
poprodukcyjny | poprodukcyjny poprodukcyjnym | poprodukcyjny
m na 100 oséb m na 100 osdb na 100 oséb m na 100 oséb
w wieku w wieku w wieku w wieku
nieprodukcyjny | produkcyjnym nieprodukcyjny produkcyjnym
m m
Podregion - | 55,5 29 Podregion - 55 29,4
nyski opolski
Podregion 57,3 32,3 Podregion 53,8 31,1
nyski — opolski -
MIASTO MIASTO
Powiat 56,6 28,3 Powiat 57,3 30,9
brzeski gtubczycki
Powiat 58,2 31,4 Powiat 59,1 32,3
brzeski — gtubczycki -
MIASTO MIASTO
Powiat 53,5 28,2 Powiat 56,3 31,7
kluczborski kedzierzynsko-
kozielski
Powiat 54,6 30,6 Powiat 57,8 33,2
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kluczborski — kedzierzynsko-
MIASTO kozielski -
MIASTO
Powiat 55,3 27,2 Powiat 51,5 27,3
namystowski krapkowicki
Powiat 57,2 31,4 Powiat 50,2 26,4
namystowski krapkowicki -
- MIASTO MIASTO
Powiat nyski | 55,2 29,7 Powiat oleski 54,6 28,9
Powiat nyski | 57,1 33,5 Powiat oleski - | 52,3 29,2
- MIASTO MIASTO
Powiat 57,3 30,9 Powiat opolski | 50,6 26,1
prudnicki
Powiat 59,5 33,4 Powiat opolski | 50,1 25,3
prudnicki — - MIASTO
MIASTO
Opolskie 54,5 29,2 Powiat 52,1 27,7
strzelecki
Opolskie - 55,9 31,6 Powiat 53,5 29.1
MIASTO strzelecki -
MIASTO
POLSKA 57,6 29,0 Powiat m. 56,1 33,1
Opole

Zrédto: Bazy Danych Lokalnych GUS

Reforma wydtuzajgca wymagany wiek, aby osiggna¢ uprawnienia emerytalne jest roztozona w czasie
do 2040 r. i na razie w matym stopniu wptywa na sytuacje na rynku pracy i poziom aktywnosci
ekonomicznej mieszkancéw woj. opolskiego, ktdry jest nizszy niz srednio w kraju.

Tab. 39. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej w wojewddztwie opolskim

na tle kraju
Wyszczegdlnienie IV kwartat 2013 1l kwartat 2014 IV kwartat 2014
Polska Woj. Polska woj. Polska woj.
opolskie opolskie opolskie

Aktywni zawodowo w 17414 379 17489 412 17427 407
tys. 15713 351 16063 382 16018 382
pracujacy 1700 28 1426 30 1410 26
bezrobotni
Bierni zawodowo w tys. 13621 335 13480 345 13543 346
Wspodtczynnik aktywnosci 56,1 53,1 56,5 54,4 56,3 54,1
zawodowej w %
Wskaznik zatrudnienia w 50,6 49,2 51,9 50,4 51,7 50,7
%
Stopa bezrobocia w % 9,8 7,4 8,2 7,3 8,1 6,4

Zrédto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie opolskim w IV kwartale 2014 r., Urzad Statystyczny

w Opolu.

Wyziszym poziomem aktywnosci
Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej w IV kwartale 2014 r. wsréd mezczyzn wynosit 63,9% wobec

45,2% dla kobiet.

zawodowej

charakteryzowali

sie  mezczyzni

kobiety.
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W swietle danych Eurostatu, w Polsce wiecej dzieci majg kobiety pracujgce. Wsréd kobiet,
ktdre pracuja, wskaznik dzietnoéci wynosi 1,78, wéréd niepracujacych — 0,92°. Podobnie w wielu
krajach, w ktérych jest wieksza aktywnos¢ zawodowa kobiet, jest tez wyzszy wspdtczynnik
dzietnosci*®.

W odniesieniu do matek najwazniejszym czynnikiem eliminujgcym je z rynku pracy jest rodzaj
umowy o prace®. Wiele mtodych kobiet pracuje na podstawie umowy na czas okreslony. Czesé
pracodawcow nie odnawia z nimi takich kontraktéw, bo ich zdaniem po urodzeniu dziecka sg mniej
dyspozycyjne, m.in. z powodu zwolnier lekarskich na chore dziecko. W koncu 2013 r. w rejestrach
bezrobotnych w Polsce byto ponad 239 tys. kobiet, ktére po urodzeniu dziecka nie mogty znalezé
pracy; ich liczba sukcesywnie rosnie w ostatnich latach: w 2012 r. byto 226 tys. matek w tej sytuacji,
a w 2010 roku — 185,2 tys.®® Wobec tego, jesli spada poziom zatrudnienia kobiet, spada réwniez
dzietnos¢ i pogtebia sie kryzys demograficzny. Mogtoby wydawa¢ sie, ze malejaca liczba ludnosci
przyczyni sie do wzrostu wskaznika zatrudnienia z powodu spadku zasobdéw pracy. Jednakze wedtug
prognozy, do 2025 r. we wszystkich powiatach nastgpi znaczacy spadek podazy pracy, co jesli nie
zostanie skompensowane zatrudnieniem osoéb starszych moze spowodowaé ucieczke kapitatu z
regionu i sta¢ sie czynnikiem hamujgcym rozwéj gospodarczy. Rowniez prognoza Komisji Europejskiej
przewiduje powolny spadek bezrobocia, ktére w Polsce bedzie wyzsze niz srednio w Unii Europejskiej
i dopiero w 2040 r. ustabilizuje sie na poziomie 6,6%.

Ryc. 17. Prognozowana stopa bezrobocia w Polsce i UE do 2060 roku

12
10
o 75 75 75 7,5
) o o o o
; 71 o o o o
; 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6
2

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
—@—Polska —@=—UE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: The 2015 Ageing Report. EUROPEAN ECONOMY 8|2014.

> Matka Polka pracujgca — czyli jak zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowgq Polek. Raport, FOR, Warszawa 2010, s.7.

*% G. Lanzieri, Towards a ‘baby recession’ in Europe? Differential fertility trends during the economic crisis,

Eurostat, Statistics in focus, 13/2013, s.10.

> Raport z badania. Sytuacja opolskich kobiet na rynku pracy, w tym wracajgcych na ten rynek po urlopach

wychowawczych i macierzynskich, Dyspersja, OSISG, Warszawa 2001, s. 6, 45 i nast.

% http://www.psz.praca.gov.pl./main.phpdo=ShowPage&nPID=867743&pT=details&sP=CONTENT,objectID,
988489
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Tab. 40. Prognoza podazy pracy w powiatach wojewddztwa opolskiego w latach 2013 - 2025

powiaty naptyw odptyw saldo

brzeski 11915 16 307 -4392
gtubczycki 5895 8730 -2 835
kedzierzynsko-kozielski 11 157 16 525 -5 368
kluczborski 8308 11331 -3023
krapkowicki 7754 10995 -3241
namystowski 5569 7702 -2133
nyski 17 158 25800 -8 642
oleski 8 008 11182 -3174
opolski 16 354 22571 -6 217
prudnicki 7016 9 706 -2 690
strzelecki 8 850 12 629 -3779
Opole miasto na prawach powiatu |11 706 21574 -9 868

Zrédto: Obliczenia wiasne.

Z powyzszej prognozy wynika, ze spadkowi liczby ludnosci bedzie towarzyszyt spadek zasobdw pracy i
w 2025 roku wyniesie 55 362 osoby. Tak duzy ubytek moze zosta¢ czesciowo zrekompensowany
wzrostem zatrudnienia, o ile zostanie rozwiniety system ustawicznego ksztatcenia umozliwiajgcego
dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy oraz rozwoju innowacyjnych gatezi przemystu,
zwtaszcza biogospodarki w powigzaniu z nowoczesnym rolnictwem, wdrazaniem nowych technologii,
a takze technologii umozliwiajgcych osobom starszym samodzielne zycie i aktywne funkcjonowanie w
spoteczenstwie. Nalezy liczyé sie z koniecznoscig prowadzenia aktywnej polityki imigracyjnej, aby
ograniczy¢ skutki kryzysu demograficznego dla gospodarki regionu. Perspektywa finansowa 2014-
2020 stwarza szanse, aby wykorzysta¢ dostepne $rodki funduszy unijnych na dziatania zmierzajace do
wzrostu zatrudnienia.

Co prawda w Swietle prognozy procesy depopulacji w mniejszym stopniu dotyczg powiatéw,
w ktdrych znaczacy odsetek stanowi mniejszo$¢ niemiecka, to ze wzgledu na luke pokoleniowa
wskutek emigracji ludzi mtodych w latach 90. XX w., wiecej seniorow bedzie wymagac
instytucjonalnej opieki w 2030 r. Skutki emigracji mtodziezy polskiej beda przesuniete w czasie, wiec
koniecznos¢ instytucjonalnej opieki wystgpi réwniez w powiatach zamieszkanych przez ludnos¢
polsky, co spowoduje zmiane struktury zatrudnienia. Konsekwencjg tych proceséw bedzie przyrost
zatrudnienia oséb mtodych w sektorze ustug opiekunczych i w stuzbie zdrowia.

Istotne jest rowniez ustanowienie preferencji dla tych obszaréw regionu, gdzie procesy
starzenia sie s najbardziej zaawansowane, a ich skutki widoczne w postaci stabego potencjatu
instytucjonalnego. Dotyczy to w szczegdlnosci powiatéw: prudnickiego, gtubczyckiego, nyskiego,
brzeskiego oraz Prudnika, Nysy, Gtubczyc. Obszary te znalazty sie w btednym kole — ubytek i starzenie
sie ludnosci przyczynia sie do spadku sity nabywczej i w konsekwencji likwidacji wielu instytucji
Swiadczacych ustugi, przez to nastepuje spadek atrakcyjnosci lokalizacyjnej i skutkuje brakiem
inwestycji, spadkiem miejsc pracy, co sktania mtodych do migracji i w efekcie nastepuje dalsze
starzenie sie populacji.

Dobrym wskaznikiem potencjatu jest absorpcja srodkdw unijnych w ramach programéw RPO
oraz Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Jak prezentuje to tabela ponizej, w woj.
opolskim wystepujg duze réznice w wykorzystaniu funduszy unijnych w poszczegdlnych powiatach —
najwiecej srodkéw na 1 mieszkanca pozyskuje Opole, na drugim miejscu jest powiat kedzierzynsko-
kozielski, a na trzecim strzelecki. Natomiast powiaty prudnicki, gtubczycki, namystowski wykorzystaty
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najmniej Srodkéw. Jesli ta tendencja bedzie utrzymywata sie, to dysproporcje w rozwoju spoteczno-
gospodarczym w regionie bedg sie pogtebia¢, a proces wyludniania sie i starzenia tych obszaréw
moze by¢ szybszy niz zaktada prognoza.

Tab. 41. Projekty realizowane lub w trakcie realizacji w ramach RPO i PO IG w latach 2008-2015*

taczna wartos¢ LG
Powiat Liczba uméw nal
w zt . a
mieszkanca

brzeski 113 318329314 3461
gtubczycki 56 112300975 2367
kedzierzynsko-

kozielski 160 873122932 8985
krapkowicki 103 277728047 4265
kluczborski 87 233176500 3467
m. Opole 608 1524835422 12692
namystowski 38 108452276 2529
nyski 136 478092002 3400
oleski 91 190640633 2904
opolski 178 553100463 4152
prudnicki 56 93138785 1639
strzelecki 128 589053634 7743
Razem 1754 4762917349 5083

*W zestawieniu pominieto umowy wtadz wojewddzkich.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (dane z 30.04.2015).

W sSwietle prognozy, nie mozna oczekiwaé znaczgcego wzrostu wskaznika zatrudnienia ludzi mtodych,
w tym kobiet na obszarach podlegajgcych intensywnej depopulacji, szczegélnie w sytuacji wydtuzenia
sie wieku emerytalnego do 67 lat. Wsparcie instytucji z obszaréw dotknietych w najwyzszym stopniu
procesami depopulacji i starzenia sie w wykorzystaniu srodkéw Unii Europejskiej na rzecz rozwoju
ustug, poprawy jakosci zycia i wzrostu zatrudnienia mogtoby zahamowac te negatywne procesy, a
nawet przyciggaé migrantéw.
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ROZDZIAL VII

KONSEKWENCJE PROCESOW DEMOGRAFICZNYCH
DLA SYSTEMU EDUKACYJNEGO WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Prognozowana niekorzystna struktura wieku ludnosci i spadek podazy pracy bedzie sprzyja¢ trendom
depopulacyjnym. Jednym ze sposobdw przeciwdziatania im jest wprowadzanie zmian w obszarze
ksztatcenia ze wzgledu na dwa aspekty: jakosc i zakres ksztatcenia. Obecnie nadaje sie priorytetowe
znaczenie koncepcji uczenia sie przez cate zycie, ktére obejmuje okres dziecinstwa i dorostosci, przy
czym ksztatcenie powinno sie odbywac¢ nie tylko w sposéb formalny, ale nacisk nalezatoby kfasé na
pozaszkolne formy uczenia sie, w tym samodoksztatcanie®.

Przewidywany drastyczny spadek liczby dzieci i mtodziezy w 2050 roku w konsekwencji
wymusi reorganizacje sieci szkdt znacznie weczesniej®™.

W konsekwencji:

e przyczyni sie do wzrostu bezrobocia oséb mtodych i wyksztatconych i migracji mtodziezy w
poszukiwaniu szans zyciowych,

e spadnie zapotrzebowanie na absolwentéw uniwersyteckich kierunkédw nauczycielskich, co
zamykanie szkét ostabi dodatkowo coraz gorszy potencjat instytucjonalny powiatéw, ktére
dzi$ majg wysokie wskazniki depopulacji i obcigzenia demograficznego (prudnicki, gtubczycki,
namystowski,

e zostanie wymuszona organizacja permanentnego ksztatcenia dorostych,

e zostanie podniesiony poziom i elastycznos¢ nauczania,

e zmniejszy sie liczba studentéw, ktéra moze by¢ zrekompensowana przez studentéw z
zagranicy.

Mozna wykorzystac te sytuacje, aby poprawié jako$¢ ksztatcenia uwzgledniajgc strategiczne
priorytety Komisji Europejskiej. Przyjmujac zatozenie, ze gospodarka regionalna bedzie podlegac
modernizacji, m.in. dzieki programom promujagcym innowacyjno$¢ — nalezatoby nie tylko
wprowadzaé ksztatcenie praktyczne, ale wspieraé uczelnie wyzsze, aby staty sie waznymi o$rodkami
badawczymi, powigzanymi przede wszystkim z regionalnymi przedsiebiorstwami.

Edukacja na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i srednim powinna w wiekszym stopniu
ksztatci¢ kompetencje ucznidéw zgodnie z zaleceniami OECD, tj. kompetencje ekonomiczne i
spoteczne. ,W pierwszym przypadku kompetencje pozwalajg: A) zwiekszy¢é produktywnos$¢ oraz
konkurencyjnosé¢ na rynku, B) podnies¢ poziom zatrudnienia (wtasnie dzieki wykwalifikowanej i
zdolnej do adaptacji kadry), C) stworzy¢ klimat dla innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Spoteczny
wymiar kompetencji decyduje natomiast o: A) zwiekszeniu udziatu jednostek w instytucjach
demokratycznych, B) ksztattowaniu i wzmacnianiu spdjnosci spotecznej oraz sprawiedliwosci, C)
wzmochnieniu praw cztowieka i jego autonomii (szczegdlnie w sytuacji zwiekszajgcych sie nieréwnosci
w skali $wiata oraz marginalizacji jednostek)”®.

Wazinym elementem decydujgcym o wyborze miejsca zamieszkania, obok dostepu do
atrakcyjnych miejsc pracy, jest poczucie bezpieczenstwa i zintegrowana wspdlnota lokalna. Zatem,
aby zahamowac procesy migracji wyksztatconej mtodziezy, nalezy w wiekszym stopniu potozy¢ nacisk
na uwzglednienie wielokulturowosci regionu na wszystkich szczeblach nauczania, umozliwiajac

ot Implementing Lifelong Learning strategies in Europe: progress report on the follow-up to the 2002 Council
resolution on Lifelong Learning. Acceding and candidate countries, European Commission 2003. Zob. Ekspertyza
ewaluacyjna SSD. Manuskrypt, 2014.
62 o ¢: . . . . . . . . ;

Nie ma danych dotyczacych prognozowanej struktury wieku na poziomie gmin, wiec nie mozna wskazaé, w
jakich gminach bedzie konieczna restrukturyzacja i jaka bedzie przewidywana jej skala.
% por. Definition and Selection of Competences, OECD, Paryz 2005.
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uczniom zapoznanie sie z historig i kulturg mniejszosci niemieckiej i romskiej oraz uksztattowanie
otwartych postaw.

Wobec utrzymujgcej sie wysokiej mobilnosci pracownikéw w ramach UE konieczne jest ciggte
podnoszenie kompetencji jezykowych. Mniejsza liczba ucznidw pozwala na intensywne nauczanie
jezykéw obcych. W woj. opolskim szczegdlne znaczenie ma nauczanie jezyka niemieckiego, a takze
angielskiego, ktéry obecnie ma status lingua franca.

Jak juz wspomniano wyzej, starzejgce sie spoteczenstwo bedzie wymagaé kompetencji
cyfrowych. Dlatego szkoty powinny ksztatcié w zakresie okreslonym przez Batorskiego i Ptoszaja,
ktéry obejmuje zbidr umiejetnosci, takich jak®:

e umiejetnosci obstugi sprzetu i oprogramowania i korzystania z aplikacji (kompetencje

informatyczne),

e umiejetnosci wyszukiwania informacji w réznych zrédtach (zaréwno tych elektronicznych,
jak i “tradycyjnych”) oraz umiejetnos$¢ wykorzystania i przetwarzania tych informacji
(kompetencje informacyjne),

e umiejetno$¢ komunikowania sie i budowania relacji za pomocg medidéw elektronicznych,

e umiejetnosc¢ zapewnienia bezpieczenstwa w korzystaniu z mediéw elektronicznych,

e znajomos¢ regulacji prawnych (przynajmniej na podstawowym poziomie),

e znajomos¢ ekonomiki medidw,

e umiejetnos¢ korzystania z elektronicznych mediéw w sposéb etyczny.

Takie umiejetnosci pozwolg w przysztosci seniorom lepiej funkcjonowac na rynku pracy, ale takze
beda mogli oni korzystaé z ustug telemedycznych i innych.

Kolejng konsekwencjg proceséw demograficznych moze by¢ imigracja (np. z Ukrainy) i
powroty z emigracji. W tym kontekscie, waznym aspektem, ktéry nalezy uwzgledni¢ w ksztatceniu —
jest wspieranie dzieci imigrantéw, a takze tych, ktdére przebywaty na emigracji, aby utatwié im
integracje z nowym srodowiskiem. W programach nauczania nalezatoby uwzgledni¢ kwestie
zréznicowania kulturowego i funkcjonujgcych stereotypdw etnicznych. Konieczne takie bedzie
dostosowanie nauczania do kompetencji miedzykulturowych uczniéw. Nowoczesna gospodarka
wymaga ksztatcenia oséb, ktére beda otwarte na odmiennos¢ kulturowa oraz pozyskajg umiejetnosc
ustawicznego uczenia sie, co zapewni wiekszg elastyczno$¢ na rynku pracy oraz zwiekszy mobilnosé
mtodziezy na europejskim rynku pracy.

*D. Batorski, A. Ptoszaj, Diagnoza i rekomendacje w obszarze kompetencji cyfrowych spoteczeristwa i
przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu w kontekscie zaprogramowania wsparcia w latach 2014-2020,
Warszawa 2012, s.10
http://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web euroreg publications files/3513/ekspertyza mrr _kompetencjecyfr
owe 2014-2020.pdf.
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ROZDZIAL VIII

WNIOSKI W KONTEKSCIE POLITYKI REGIONALNE)
ORAZ WSPARCIA ODNOWY DEMOGRAFICZNE)J
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

8.1. Whnioski ogdlne

Jak wynika z prognozy demograficznej podstawowg cechg przysztego rozwoju wojewddztwa
opolskiego w perspektywie 2050 roku bedga gtebokie zmiany w stanie i strukturze wieku ludnosci w
czasie oraz uktadach przestrzennych. Nastgpig niekorzystne zmiany pogtebiajgce istniejace
dysproporcje demograficzne i zaburzenia w ruchu naturalnym.

Prognozowane ubytki ludnosciowe zwigzane s z gtebokimi przeobrazeniami regionalnej
populacji, majgcymi miejsce od wielu lat. Gwattowny spadek liczby urodzen od 1984 roku (19,5 tys.
0s06b) do 2010 roku (9,2 tys. oséb) spowodowat spadek liczebnosci rocznikéw wchodzgcych w wiek
prokreacji i zawierania matzenistw. W latach 1995-2011 ludnos$¢ miast spadta o 7,5%, a wsi o 7,0%. W
95% miast i wsi nastgpit spadek ludnosci, a saldo migracji zagranicznych (77,1 tys. osdb) byto wyzsze
od przyrostu naturalnego (68,8 tys. oséb) na wsi. Tendencje te majg zatem trwaty charakter i
powodujg systematyczne zmniejszanie sie liczby ludnosci wojewddztwa opolskiego.

W sSwietle prognozy, do 2050 roku ludnosé wojewddztwa opolskiego zmniejszy sie o0 249,9
tys. 0s6b czyli 25,9%. W 2020 roku liczba ludnosci regionu wyniesie 966,6 tys. oséb, w 2030 roku —
902,0 tys. oséb, w 2040 roku — 825,8 tys. oséb, w 2050 roku — 744,6 tys. oséb. Nastgpi spadek udziatu
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym z 16,3% w 2013 roku do 12,2% w 2050 roku oraz produkcyjnym
265,1% do 55,3%, wzrosnie natomiast udziat oséb w wieku poprodukcyjnym — z 18,6% do 32,5%.
Spadek zasobow pracy obejmie az 234,2 tys. oséb, a wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym —
51,7 tys. oséb. Wyrazne zmiany wystgpig juz w najblizszej perspektywie (2016-2020): nastgpi spadek
ludnosci 0 27,9 tys. oséb i zasobdéw pracy o 25,9 tys. oraz wzrost liczby oséb starszych o 8,2 tys. oséb.
Do 2025 roku spadek zasobdw pracy wyniesie juz ponad 60,0 tys. osdb.

Systematyczny spadek ludnosci dotyczy¢ bedzie wszystkich powiatéow: w powiecie brzeskim o
21,5%, gtubczyckim o 32,4%, kedzierzynsko — kozielskim o 31,2 %, kluczborskim o 28,4%,
krapkowickim o 28,7%, namystowskim o 19,9%, nyskim o 31,1%, oleskim o 27,0%, opolskim o 14,5%,
prudnickim o 30,5%, strzeleckim o 26,7%, w m. Opolu o 24,6%. A zatem we wszystkich powiatach
populacja zmniejszy sie. W najblizszej perspektywie (2025) spadek przyrostu rzeczywistego i
naturalnego wystgpi w ponad 90% opolskich miast i gmin.

Nastgpig istotne rdznice w przebiegu proceséw demograficznych na obszarach miejskich
i wiejskich z podziatem na ludno$¢ rolniczg i pozarolniczag. Do 2050 roku spadek populacji ludnosci
miast wyniesie ponad 30%, a wiejskiej ok. 20%. Czynnikami ksztattujacymi rézng strukture wieku i ptci
miast i wsi bedg rdznice etniczne, procesy migracyjne, Sredni wiek rodzenia, poziom wyksztatcenia
ludnosci, zmiany zachowan prokreacyjnych.

Prognoza demograficzna wskazuje na wzrost wspétczynnika dzietnosci z 1,04% w 2015 roku
do 1,17% w 2025 roku i 1,35% w 2050 roku. Pomimo pozytywnego wzrostu wspétczynnikow
dzietnosci, liczba urodzen bedzie miata tendencje spadku. Jest to rezultatem spadku liczby kobiet w
wieku prokreacji. Rbwnoczesnie $redni wiek rodzenia kobiet zwiekszy sie z 28,91 lat w 2015 roku do
31,14 lat w 2050 roku.

Prognoza demograficzna do 2050 roku ma zatem strategiczne znaczenie dla dalszego
rozwoju Opolszczyzny. Posiada przy tym charakter ostrzegawczy, gdyz z uwagi na brak
zastepowalnosci pokolen i niska ptodno$é oraz duze znaczenie migracji zagranicznych zachodzi
bardzo duze prawdopodobienstwie jej realizacji w przewidywanym ksztatcie.
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Dramatyczna sytuacja demograficzna i kryzys demograficzny bedg miaty gtebokie
konsekwencje spoteczne i gospodarcze. Bedg one charakteryzowaty sie:

e gtebokim nizem demograficznym w edukacyjnych (0-17 lat) i ekonomicznych (18-59/65 lat)
grupach wieku oraz znacznym spadkiem mtfodziezy w wieku szkoty wyzszej (19-24 lat),

e wzrostem udziatu senioréw (+80 lat) i 0s6b (40%) niesamodzielnych i niepetnosprawnych,

e wchodzeniem spotecznosci opolskiej w faze starosci demograficznej,

e pogorszeniem relacji demograficznych miedzy pokoleniami (dziadkowie, rodzice, dzieci,
wnukowie),

o gtebokimi deformacjami demograficznymi zwigzanymi z emigracjg zagraniczng i wewnetrzng

(wyludnianie sie licznych gmin i powiatéw, deformacje wieku i ptci),

o ubytkiem mieszkarcéw miast,
o zwiekszeniem dysproporcji terytorialnych w zakresie edukacji, napie¢ na rynku pracy oraz
zréwnowazonego rozwoju.

W kwestii zmian pozytywnych nalezy zwréci¢ uwage na wzrost przecietnego trwania zycia,
poziomu wyksztatcenia ludnosci, wspétczynnika dzietnosci, spadek $miertelnosci noworodkéw i ludzi
mtodych oraz postepujgcg semiurbanizacje wsi. Sama prognoza daje duzg szanse na bardziej
racjonalne planowanie rozwoju regionalnego w wielu obszarach oraz wzrost znaczenia prewencyjnej
polityki spotecznej. W tym kontekscie, wnioski wynikajagce z ekspertyzy wskazujg m.in. na:
koniecznos¢ podjecia zmian skali obcigzenia nauczycieli w klasie, konsolidacji uczelni wyzszych,
zmniejszenia obcigzenia kadry profesorskiej duzg liczbg studentéw (rewizja systemu dotowania
uczelni), podniesienia ptac ze wzgledu na ograniczone zasoby pracy, robotyzacje prostych proceséw
wytwérczych lub ustugowych, wreszcie ustabilizuje sie sie¢ osadnicza oraz zmniejszy problem braku
mieszkan i kwestii ,mieszkania z rodzicami”, a wszyscy ztobkowicze i przedszkolaki zostang objeci
opieka, co uwolni prace kobiet i zwiekszy ich aktywnos¢ na rynku pracy.

W przypadku wojewddztwa opolskiego, odznaczajgcego sie najwyiszg w  kraju
intensywnoscig emigracji zagranicznej, prognoze GUS nalezy analizowaé¢ w kontekscie wptywu
nierejestrowanej emigracji na jej wyniki. W tym znaczeniu trzeba zwrdcié¢ uwage, ze:

e dla wojewddztwa opolskiego oficjalna statystyka od wielu lat podaje stany ludnosci znacznie
zawyzone, a kategoria ludnosci faktycznej nie oddaje rzeczywistego stanu ludnosci,

e populacja wojewddztwa opolskiego najwiekszg liczebnos¢ osiggneta na przetomie lat 70. i 80.
XX wieku, nie przekraczajagc najprawdopodobniej liczby 1 miliona oséb w granicach
administracyjnych z lat 1975-1999. Z systematycznym obnizaniem sie liczby ludnosci na tym
obszarze mamy do czynienia od potowy lat 80. XX wieku, a nie od 1994 roku jak wskazuje na
to ewidencja biezaca,

e w 2013 roku liczba ludnosci rezydujacej w granicach administracyjnych obowigzujgcych od 1
stycznia 1999 roku wynosita zgodnie z zaewidencjonowanym ruchem ludnosci okoto 897 tys.
0s6b, natomiast GUS jako podstawe do prognozy przyjat liczbe ludnosci faktycznej
przekraczajacg 1 milion mieszkancéw (1004,4 tys.) czyli ponad 107,4 tys. wiecej. Rdznica ta
stanowi 11,97% liczby ludnosci rezydujacej albo 10,69% przyjetego stanu ludnosci faktycznej.
Oznacza to réwniez, ze prognozowany przez GUS stan ludnosci w 2030 roku na poziomie 902
tys. mieszkancéw zostat juz osiggniety ok. 2012 roku,

e przyjmujac zatozenie utrzymania sie dotychczasowego trendu zmian, opisujgcego
zmniejszanie sie w latach 2002-2011 liczby ludnosci rezydujgcej, mozliwe jest osiggniecie
rzeczywistego stanu mieszkancéw wojewddztwa opolskiego ponizej 800 tys. juz w 2030 roku,
a nie po 2045 roku jak prognozuje GUS dla ludnosci faktycznej,

e w przypadku wojewddztwa opolskiego prognozuje sie w okresie do 2050 roku najwyzszy w
kraju ubytek ludnosci rzedu ok. 25%. Gdyby skale ubytku odnie$¢ do aktualnej liczby
ludnosci rezydujacej to perspektywy demograficzne dla wojewddztwa opolskiego s3
jeszcze bardziej pesymistyczne niz wynika to z prognozy dla ludnosci faktycznej.
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8.2. Wnioski w obszarze polityki regionalne;j

Procesy demograficzne wigza sie scisle z wieloma dziedzinami zycia spotecznego i gospodarczego.
Wptywajg na ksztattowanie sie polityki edukacyjnej, rynku pracy, zatrudnienia, bezrobocia, ubdstwa,
wykluczenia spotecznego, sytuacji mieszkaniowej, zdrowia, dochodéw i wydatkéw ludnosci, patologii
spotecznej i innych problemdw spotecznych.

Niekorzystny charakter zmian struktur demograficznych wymaga prowadzenia okreslonej
regionalnej polityki spoteczno-gospodarczej. W tym kontekscie istotne jest opracowanie doraznej
(do 2020 roku) i dtugofalowej (do 2050 roku) strategii rozwoju regionalnego. Programy dorazne
wymagajg dobrej znajomosci sytuacji demograficznej w ukfadach regionalnych w zakresie stanu i
struktury ludnosci w grupach edukacyjnych i ekonomicznych. Duze zréznicowanie przestrzenne zmian
demograficznych w uktadzie poszczegdlnych powiatéw wymaga ponadto wypracowania lokalnych
programow polityki spoteczno-gospodarczej.

W obszarze polityki edukacyjnej bedg miaty miejsce istotne spadki liczebnosci rocznikéw
edukacyjnych. Z punktu widzenia jakosci ksztatcenia moze to by¢ szansa na podniesienie jakosci
edukacji, podniesienia profilaktyki zdrowotnej i zdrowia mtodziezy powigzanej z powrotem
pielegniarek do szkolnictwa oraz na poprawe jakosci infrastruktury edukacyjnej. Istotne zmiany
dotyczy¢ beda szkolnictwa wyzszego. Jak wskazano, wiek szkoty wyzszej (19- 24 lata) charakteryzuje
sie wysokim i trwatym spadkiem liczebnosci do 2050 roku z 72,2 tys. oséb w 2015 roku do 34,6 tys.
0s6b w 2050 roku. Jedynie lata 2025-2030 przynoszg nieznaczny przyrost liczebnosci mtodziezy w
wieku szkoty wyzszej z 50,1 tys. oséb w 2025 roku do 53,8 tys. oséb. Jednak po 2030 roku nastgpi
dalszy znaczgcy spadek tej grupy wieku. Regionalne szkolnictwo wyzsze czekajg wiec gtebokie zmiany
w jego strukturze polegajagce na rozwoju funkcji badawczych uczelni, wzmacnianiu powigzan
naukowo-dydaktycznych, przeksztatcaniu kierunkdw ksztatcenia, szerszym powigzaniu ksztatcenia z
praktyka (dualne szkolnictwo), podnoszeniu jakosci ksztatcenia, wzroscie konkurencyjnosci oraz
likwidacji lub - by¢ moze - faczenia uczelni oraz szkoéf.

Polityka rynku pracy zwigzana bedzie z gwattownym spadkiem zasobow pracy. W
najblizszych latach (2016-2020) rynek pracy bedzie charakteryzowat sie duzym marnotrawstwem
kwalifikacji (r6znice miedzy zawodem wyuczonym i wykonywanym), zmianami kierunkéw ksztatcenia,
spadkiem ilosciowych wskaznikéw edukacji w szkolnictwie wyzszym i$rednim. Jednoczesnie beda
miaty miejsce systematyczne zmiany charakteryzujgce sie przejSciem od rynku pracodawcy do
zrownowazonego rynku pracy i rynku pracy pracownika. Rynek pracy pracodawcy (nasycony rynek
pracy) po 2020 roku wejdzie w faze zréwnowazonego rynku pracy, a nastepnie w faze
charakteryzujgcg sie niedoborem pracownikow. Konczenie aktywnosci zawodowej (50+i 60+)
przeniesie sie o dalsze lata. Problem wieku emerytalnego i diuzszej aktywnosci zawodowej, przy
aktualnie bardzo niskich wskaznikach aktywnosci i zatrudnienia, bedzie czynnikiem fagodzenia
bilansu zasobéw pracy i zatrudnienia, a z drugiej strony spowoduje, ze znaczgco wzro$nie odsetek
seniorow uzaleznionych od pomocy spoteczne;.

Migracje zagraniczne i wewnetrzne w dalszym ciggu bedg istotnym czynnikiem wptywajacym
na rzeczywisty stan ludnosci. Prognozowane saldo migracji zagranicznych do 2050 roku bedzie
ujemne. Jednoczesnie bedzie miato miejsce przeksztatcanie czesci emigracji czasowej (105 tys. osdb)
w emigracje stafa, wzro$nie znaczenie sieci powigzan migracyjnych, a potencjat migracji powrotnych
zmaleje. Migracje stanowig niebezpieczny obszar napie¢ spotecznych, stgd wymagaja trwatych
dziatan regionalnej polityki migracyjnej. Wyczerpywanie sie potencjatu demograficznego
wojewddztwa (spadek liczebnosci rocznikow 19-24 lat az o 56,7%), poprawa sytuacji na rynku pracy,
wzrost gospodarczy mogg jednak stac¢ sie czynnikami ograniczajgcymi emigracje. Natomiast po 2020
roku w sposéb odczuwalny wytoni sie problem imigracji zasobéw pracy.

Wzrost dtugosci zycia nalezy traktowaé jako proces pozytywny, jednak starzenie sie
regionalnej populacji stanowi kluczowe wyzwanie dla polityki spotecznej z punktu widzenia potrzeby
dostosowania jej do zmian demograficznych w ukfadach lokalnych i regionalnym. Problematyka
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starosci spoteczenstwa zwigzana bedzie z prowadzeniem okreslonej polityki zdrowotnej, relacjami
miedzypokoleniowymi oraz zmienionymi funkcjami pomocy spotecznej.

8.3. Zalecenia w kontekscie prowadzenia polityki regionalnej
oraz wsparcia odnowy demograficznej wojewddztwa opolskiego

Zalecenia dla polityki edukacyjnej:

podnoszenie jakosci edukacji,

wspieranie ksztatcenia permanentnego (w tym rolnikéw),

ksztatcenie w zakresie zaktadania wtasnych firm,

wykorzystanie istniejgcego potencjatu szkét przewidzianych do likwidacji,

realizacja koncepcji szkoty otwartej dla spotecznosci lokalnej,

wprowadzenie programdw nauczania uftatwiajgcych integracje imigrantéw i reemigrantéw,
ksztatcenie umiejetnosci cyfrowych w zakresie korzystania z Internetu,

podnoszenie kompetencji jezykowych uczniéw i studentdw (jezyki niemiecki i angielski,
rozwéj infrastruktury sportowej — aktywny wypoczynek,

poprawa bezpieczernstwa w szkotach,

zwiekszenie wskaznika skolaryzacji studentow (19-24 lat) o 5-6% do 2035 roku,
organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy (sport, rekreacja, turystyka),

rozwijanie réznych form edukacji dla senioréw.

Zalecenia dla polityki demograficznej i rodzinnej:

przygotowanie mtodego pokolenia do zycia w rodzinie,

rozwdj poradnictwa rodzinnego,

podnoszenie wspdtczynnika dzietnosci kobiet z poziomu wartosci 1,1 do 1,3 do 2035 roku,
wydtuzenie urlopéw macierzynskich, pewnosc¢ zatrudnienia po urlopie macierzyriskim,
tworzenie miedzyzaktadowych przedszkoli i upowszechnienie opieki przedszkolnej,
wzrost znaczenia doraznej opieki w stosunku do rodzin niepetnych i niesamodzielnych.

Zalecenia dla polityki mieszkaniowej:

analiza warunkdw i potrzeb mieszkaniowych mtodego pokolenia,

ufatwienie dostepu do samodzielnego mieszkania,

rozwdj réznych form budownictwa (budownictwo spoteczne, zaktadowe),

mieszkanie dla kazdej rodziny,

realizacja regionalnej polityki mieszkarn  chronionych (rodziny niepetnosprawne,
niesamodzielne),

mieszkania dla imigrantow.

Zalecenia dla polityki rynku pracy i migracyjnej:

osiggniecie zréwnowazonego rynku pracy (stopa bezrobocia 8%),

rozwdéj doradztwa zawodowego z punktu widzenia ksztatcenia na potrzeby rynku pracy,
rozwdéj permanentnego ksztatcenia,

wzrost miejsc pracy dla absolwentow szkét wyzszych (staze),

monitorowanie rynku pracy absolwentow szkét wyzszych i srednich.

wzrost wskaznikdw zatrudnienia, szczegdlnie kobiet do 2025 roku 0 6 - 8 %,

utrzymanie na rynku pracy mtodych pracownikéw,

upowszechnienie spotecznych zasad zarzgdzania (Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Biznesu CSR),
ograniczenie zatrudnienia mtodziezy na podstawie uméw cywilno-prawnych,
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Zalecenia dla polityki ochrony zdrowia i polityki wobec oséb starszych:

ograniczenie wykluczenia z rynku pracy,

upowszechnienie stypendidéw socjalnych, zaktadowych i spotecznych,

wypracowanie regionalnej polityki migracyjne;j.

monitorowanie stanu zdrowia,

edukacja zdrowotna,

promocja zdrowia, poradnictwo,

aktywnosé¢ zdrowotna,

dostepnos¢ niesamodzielnych senioréw do stuzby zdrowia,
rozwdj ustug pielegniarskich,

zmniejszenie zagrozen warunkdw pracy,

rozwéj infrastruktury zdrowotnej, jej specjalizacja i dostepnosé,
bezpieczenstwo drogowe,

integracja senioréw w spoteczenstwie,

ograniczenie wykluczenia spotecznego senioréow.
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ANEKS

Tab. 42. Prognoza demograficzna wojewddztwa opolskiego na lata 2014 — 2020 — 2025 — 2050.

Podstawowe dane

Wyszczegdlnienie Lata
2014 2020 2025 2050
Ludnosé (w tys.) 1004,4 966,6 935,9 744,6
Ludnosé miast (w tys.) 523,4 498,1 478,0 359,9
Ludnosé wsi (w tys.) 481,0 468,5 457,9 384,6
Wspbtczynnik dzietnosci 1,07 1,01 1,17 1,35
Sredni wiek rodzenia 28,56 29,52 29,95 31,4
Oczekiwana dtugos¢ zycia
mezczyzn 75,5 75,3 76,6 82,5
kobiet 80,9 82,1 83,3 87,4
Saldo migracji
wewnetrznych -892 -557 -515 -466
zagranicznych -2439 -1800 -1697 -1491
Urodzenia 8227 7092 6382 4560
Zgony 10267 10542 10569 10683
Przyrost naturalny -2040 -3450 -4187 -6123
Ludnos¢ w wieku 0 —17 (w %) 16,3 15,3 14,8 12,2
Ludnos$é w wieku 18 — 60/65 (w %) 65,2 64,2 62,5 55,3
Ludnos$é w wieku 60+/65+ (w %) 18,8 20,5 22,7 32,5

Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014 — 2050, GUS, Warszawa 2014.

Tab. 43. Prognoza spadku ludnosci wojewddztwa opolskiego w latach 2016 - 2050

Lata Spadek liczby
ludnosci
2016 - 2020 -27 881
2021 - 2025 -30771
2026 - 2030 -33824
2031 - 2035 - 36880
2036 - 2040 -39322
2041 - 2045 -40576
2046 - 2050 -40 663
Razem
2016 - 2050 -249917

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2014 — 2050, GUS, Warszawa

2014.
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Tab. 44. Prognoza liczby ludnosci wedtug edukacyjnych i ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie opolskim w latach 2013-2050

Lata 2013* 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2013 -(yf 050w
Ogétem 1004416 994 504 966 623 935 852 902 028 865 148 825 826 785 250 744 587 -25,9
Ztobkowy (0 - 2) 25761 23528 21462 19513 17 395 16 122 15537 14 945 13905 -46,0
Przedszkolny (3 - 6) 37454 36 505 30 255 27 915 25103 22 583 21247 20572 19616 -47,6
Szkoty Podstawowej (7 - 12) 51118 52271 53868 45 288 41666 37 504 33819 31840 | 30775 39,8
Gimnazjum (13 - 15) 28 661 26511 26 063 26470 22 165 20546 18 390 16 618 15711 -45,2
Szkoty $redniej (16 - 18) 30594 29 552 24617 27 840 22 801 21390 19 625 17 478 16 075 47,5
Szkoty wyzszej (19 - 24) 79 868 72190 57713 50 096 53770 47384 42296 38 649 34 574 56,7
Przedprodukcyjny (0-17) 164 129 158 091 147 883 138 223 121901 110949 101 945 95510 90 669 -44,8
Produkcyjny (18 - 60K/65M) 653410 646 038 620119 585 532 560479 533750 504 786 461 020 411 886 -37,0
Poprodukcyjny (60+K/65+M) 186 877 190 375 198 621 212 097 219 648 220 449 219 095 228 720 242 032 29,5
* - dane rzeczywiste
Tab. 45. Prognozowany udziat grup wieku w strukturze ludnosci ogétem w latach 2013 — 2050
(w %)
Wzrost lub
Grupy wieku 2013* 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 |ai§f:§'3:"3 )
2050 w %
Przedprodukcyjny 16,3 15,9 15,3 14,8 13,5 12,8 12,3 12,2 12,2 -4,2
Produkcyjny 65,1 65,0 64,2 62,6 62,1 61,7 61,1 58,7 55,3 -9,7
Poprodukcyjny 18,6 19,1 20,5 22,7 24,4 25,5 26,5 29,1 32,5 13,9

* - dane rzeczywiste
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Tab. 46. Prognozowany ruch naturalny w wojewddztwie opolskim

w latach 2015 - 2050

Ruch naturalny 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Urodzenia 7701 7 085 6 386 5701 5334 5152 4932 4564
Zgony 10 292 10 544 10570 10627 10964 11 202 11119 10681
Przyrost naturalny -2591 -3459 -4184 -4926 -5630 -6050 -6187 -6117

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014

Tab. 47. Prognoza zmian liczby ludnosci wedtug edukacyjnych i ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie opolskim w latach 2016 - 2050

Stan Wzrost lub spadek w przedziatach lat
Grupy wieku w 2015r. | 2016 -2020 | 2021 -2025 | 2026 - 2030 | 2031-2035 | 2036 -2040 | 2041 -2045 | 2046 - 2050 | 2016 - 2050

Ogétem ludnosé 994504 | -27881 -30771 -33 824 -36 880 -39322 -40 576 -40 663 -249 917

Ztobkowy (0 - 2) 23528 -2 066 -1 949 -2118 -1273 -585 -592 -1 040 9623
Przedszkolny (3 - 6) 36 505 -6 250 -2 340 -2 812 -2520 -1336 -675 -956 -16 889
Szkoty Podstawowej (7 - 12) 52271 1597 -8 580 -3622 -4162 -3 685 -1979 -1065 -21 496

Gimnazjum (13 - 15) 26511 -448 593 -3578 -1619 -2 156 -1772 -907 9887
Szkoty sredniej (16 - 18) 29552 -4 935 2017 -4 828 -1411 -1765 -2 147 -1403 -14 472
Szkoty wyzszej (19 - 24) 72190 -14 477 -8138 1722 -6 386 -5 088 -3 647 -4 075 -40 089
Przedprodukcyjny (0-17) 158091 | -10208 -9 660 -16 322 -10952 -9 004 -6 435 -4 841 -67 422
Produkcyjny (18 - 60K/65M) 646 038 | -25919 -34 587 -25053 -26 729 -28 964 -43 766 -49 134 -234 152
Poprodukcyjny (60+K/65+M) 190 375 8 246 13476 7551 801 -1354 9 625 13312 51657

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.
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