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Resume

Niniejszy raport ma na celu zaproponowanie dziatan zaradczych zmierzajgcych do przeciwdziatania
skutkom depopulacji dla wojewddztwa opolskiego, zminimalizowania ich i dostosowywania sie do nich
w oparciu o wnioski i rekomendacje ptyngce z badania. Jest to finalny efekt prac analitycznych, ktére
obejmowaty szeroko rozumiang diagnoze sytuacji demograficznej wojewddztwa opolskiego, ktdra
pozwolita na identyfikacje podstawowych uwarunkowan sytuacji demograficznej regionu, jak réwniez
umozliwita delimitacje obszaréw uznanych jako szczegdlnie zagrozone depopulacja.

Przeprowadzona diagnoza sytuacji demograficznej regionu ujawnita szereg czynnikow
determinujgcych procesy depopulacyjne w regionie. Analiza wskaznikdw demograficznych
odnoszacych sie do obszaru wyznaczonego jako szczegdlnie zagrozony depopulacjg wykazata, ze
podstawowym czynnikiem, ktdry wprost wptywa na ubytek liczby ludnosci w regionie, sg gtéwnie
niewielkie wartosci przyrostu naturalnego. Nalezy ponadto podkreslié, ze podstawowe
uwarunkowania depopulacyjne tkwig w przyczynach ekonomicznych, ktére majg swoje zroédto przede
wszystkim w nieatrakcyjnosci lokalnego rynku pracy (braku atrakcyjnych, tj. dobrze ptatnych miejsc
pracy, ale takze miejsc pracy nieodpowiadajgcych kwalifikacjom oséb tej pracy poszukujacych).
Stanowi to czynnik wypychajacy mieszkaricow do innych regiondw, gtéwnie do wojewddztwa
dolnoslaskiego i Slgskiego, ale takze za granice.

Zaproponowany zostat réwniez model wdrazania, ktdéry zaktada oddziatywanie na procesy
depopulacyjne na réznych szczeblach administracji samorzadowej dopuszczajgc réwniez powstawanie
doraznych zwigzkdw terytorialnych umozliwiajacych oddziatywania w ponadlokalnym zakresie.
Kluczowe jest przy tym, aby w proces wdrazania zaangazowane byto maksymalnie szerokie grono
interesariuszy umozliwiajgce nie tylko sprawng realizacje odgdrnych inicjatyw, ale takze oddolng
aktywnosé.

Istotnym aspektem procesu wdrazania rekomendowanych dziatan jest sposéb identyfikacji efektéw
interwencji. Proponowana koncepcja monitoringu opiera sie na trzech grupach wskaZnikéw
pokazujgcych zaréwno wptyw proponowanych dziatan i instrumentdw na sytuacje demograficzng
regionu (wskazniki efektu), jak i pokazujacych, w jaki sposéb wdrazane instrumenty oddziatujg na
poszczegdlne elementy ekosystemu spoteczno-gospodarczego (wskazniki rezultatu). Odrebnym
aspektem sg same wskazniki produktu pokazujace, jaka jest skala i struktura dziatarn podejmowanych
przez poszczegélnych interesariuszy regionalnych. Zaktada sie coroczne pozyskania danych
umozliwiajgcych wyliczenie wskaznikow, to jednoczesnie ocena trendéw powinna zostac¢ podjeta po
uptywie 30 lat, co w przyblizeniu obejmuje okres jednego pokolenia.



Streszczenie

Niniejszy raport ma na celu zaproponowanie dziatan zaradczych zmierzajacych do przeciwdziatania
skutkom depopulacji dla wojewddztwa opolskiego, zminimalizowania ich i dostosowywania sie do nich
w oparciu o wnioski i rekomendacje ptyngce z badania. Jest to finalny efekt prac analitycznych, ktére
obejmowaty szeroko rozumiang diagnoze sytuacji demograficznej wojewddztwa opolskiego, ktdra
pozwolita na identyfikacje podstawowych uwarunkowan sytuacji demograficznej regionu, jak réwniez
umozliwita delimitacje obszaréw uznanych jako szczegdlnie zagrozone depopulacja.

Tego rodzaju podejscie implikowato koniecznos¢ zastosowania metod tgczacych typologie ruchu
ludnosdci J. Webba oraz kategoryzacje wartoéci wskaznika syntetycznego®. Podejécie wg Webba
umozliwia wyrdzni¢ osiem typow demograficznych jednostek poprzez uwzglednienie salda ruchu
naturalnego oraz salda migracji. Pierwsze cztery typy (A-D) odnosza sie do jednostek aktywnych
demograficznie, a cztery pozostate typy (E-H) oznaczajg jednostki nieaktywne, czyli wyludniajgce sie.
Ponizszy rysunek ilustruje efekt natozenia na poszczegdlne gminy kategorii wartosci wskaznika
syntetycznego oraz typologii Webba. Zastosowanie dwdch etapéw typowania obszaréw szczegdlnie
narazonych na wyludnianie sie wynikato z zatozenia, ze procesy depopulacyjne mozna rozpatrywac na
dwoch poziomach: zjawisk, ktére wprost prowadza do zmniejszania sie liczby ludnosci (ubytek
naturalny, ujemne saldo migracji), oraz zjawisk, ktore te procesy wzmacniajg lub warunkujg (np.
starzenie sie ludnosci?). Pierwszy etap (typologia Webba) pozwolit na wskazanie obszaréw okreslanych
jako nieaktywne demograficznie. Zastosowanie natomiast wskaznika syntetycznego pozwolito na
ograniczenie liczby gmin i wskazanie tych, ktére na tle wojewddztwa opolskiego sg szczegdlnie
zagrozone depopulacja.

W ramach prowadzonej analizy za szczegdlnie zagrozone depopulacjg uznano 56 z 71 gmin (78,8%). W
wiekszym stopniu na wyludnianie sie wptywa ubytek naturalny (typ E oraz G), ktéry przewaza nad
przyrostem migracyjnym badZz wzmacnia ubytek migracyjny w wiekszosci wytypowanych gmin.
Stanowi to ponad dwie trzecie (67,8%) ogdtu gmin oznaczonych typami E-H oraz 53,5% gmin
z wojewddztwa opolskiego. Jesli dodamy do tego gminy typu F, gdzie rowniez mamy do czynienia
z ubytkiem naturalnym, wéwczas okaze sie, ze problem ten dotyczy ponad 95% gmin z wojewddztwa
opolskiego. Mapa ilustruje do$¢ wysoki poziom zbieznosci wynikdow uzyskanych z wykorzystaniem
typologii Webba oraz kategoriami wskaznika syntetycznego. Przyktadowo tylko jedna gmina z kategorii
A-D, zostata wskazana jako zagrozona depopulacjg w bardzo wysokim lub wysokim stopniu, podczas
gdy taka kategorie przypisano wszystkim gminom kategorii H oraz wiekszosci E, F, G.

1 Przyjeto kategorie gmin o bardzo wysokim zagrozeniu depopulacja, wysokim zagrozeniu depopulacjg oraz pozostatych.

2 Oczywiscie poszczegdlne zjawiska sg od siebie wspdtzalezne (np. migracja okreslonych grup ludnosci moze wptywaé na
zmiany wskaznika starosci, a wskaznik starosci moze wptywaé na ruch naturalny). Na potrzeby analizy wskazano jeden
z mozliwych rodzajow zaleznosci



Rysunek 1. Obszary szczegdlnie dotkniete depopulacjg wedtug wskaznika syntetycznego® na terenie
woj. opolskiego w latach 2010-2017 oraz podziat gmin wg klasyfikacji Webba*
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzona diagnoza sytuacji demograficznej regionu ujawnita szereg czynnikdéw
determinujgcych procesy depopulacyjne w regionie. Analiza wskaznikow demograficznych
odnoszacych sie do obszaru wyznaczonego jako szczegdlnie zagrozony depopulacja wykazata, ze

3 Jako wskazniki czastkowe zostaty wykorzystane: wskaznik starosci, liczba osob w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym, przyrost naturalny na 1000 ludnosci, saldo migracji na 1000 ludnosci, prognoza GUS zmiany liczby
ludnosci do 2030 r.

4 W efekcie jej zastosowania mozna wyrdzni¢ osiem typow demograficznych oznaczonych literami od A do H. Pierwsze cztery
typy (A-D) odnoszg sie do jednostek aktywnych demograficznie, czyli zaludniajgcych sie w wyniku:

A — przewagi przyrostu naturalnego nad ubytkiem migracyjnym,

B — przewagi przyrostu naturalnego nad przyrostem migracyjnym,

C — przewagi przyrostu migracyjnego nad przyrostem naturalnym,

D — przewagi przyrostu migracyjnego nad ubytkiem naturalnym.

Cztery pozostate typy (E-H) oznaczajg jednostki nieaktywne, czyli wyludniajgce sie wskutek:
E — przewagi ubytku naturalnego nad przyrostem migracyjnym,

F — przewagi ubytku naturalnego nad ubytkiem migracyjnym,

G — przewagi ubytku migracyjnego nad ubytkiem naturalnym,

H — przewagi ubytku migracyjnego nad przyrostem naturalnym.

-6-



podstawowym czynnikiem, ktéry wprost wptywa na ubytek liczby ludnosci w regionie, jest ujemny
przyrost naturalny. Uwarunkowania proceséw depopulacyjnych sg przy tym bardzo ztozone. Sg one
bowiem pochodng tradycji emigracyjnych w regionie, efektem wspodtczesnych proceséw migracyjnych
(zaréwno zagranicznych, jak i wewnetrznych), jak i szeroko rozumianych przemian spoteczno-
obyczajowych determinujgcych postawy mtodych ludzi wobec rodziny i rodzicielstwa. Na podstawie
przeprowadzonych analiz nalezy ponadto podkreslié, ze podstawowe uwarunkowania depopulacyjne
tkwig w przyczynach ekonomicznych, ktére majg swoje zrédto przede wszystkim w nieatrakcyjnosci
lokalnego rynku pracy (braku atrakcyjnych, tj. dobrze ptatnych miejsc pracy, ale takze miejsc pracy
nieodpowiadajgcych kwalifikacjom osdb tej pracy poszukujgcych). Stanowi to czynnik wypychajacy
mieszkancow do innych regiondéw, gtdwnie do wojewddztwa dolnoslgskiego i slaskiego, ale takze za
granice.

Stad tez w niniejszym opracowaniu skupiono sie na poszukiwaniu srodkéw zaradczych majgcych
przeciwdziata¢ procesowi depopulacji, minimalizowac¢ jego skutki lub dostosowywac sie do niego.
Punktem wyjscia byta lista stosowanych w réznych krajach instrumentéw, przedstawiona w Raporcie
czgstkowym |, powiekszona o dodatkowe dziatania zidentyfikowane podczas dalszej kwerendy. Tak
zebrany zbidr dziatan poddany zostat ocenie z perspektywy przedstawionych w Raporcie czqgstkowym
Il wyzwan demograficznych i rozwojowych wojewddztwa opolskiego, co doprowadzito do
wyodrebnienia zbioru dziatan uznanych za adekwatne do wdrazania na terenie regionu. Wazng,
zastosowang ramg analityczng rzutujgca na myslenie o $rodkach zaradczych byta koncepcja
zarzadzania kurczgcymi sie regionami. Dzieki spotkaniom z samorzgdowcami z Opolszczyzny (FGI) i
ekspertami, kilkukrotnym spotkaniom z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego i przygotowanej na
zlecenie Zamawiajgcego recenzji pierwotnej wersji doboru dokonano ustalenia ostatecznej —
wzbogaconej dzieki powyzszym spotkaniom o nowe instrumenty — listy dziatan. Na kolejnym etapie
dokonano analizy PEST i TBE i na ich podstawie dokonano podziatu wyodrebnionych wczesniej
instrumentéw, jakie mogtyby by¢ wdrazane na terenie regionu, na 2 podgrupy: dziatania
rekomendowane oraz rozwigzania mozliwe do realizacji. Podstawowymi kryteriami w tym przypadku
byly: relacja koszty — oczekiwane rezultaty oraz realna mozliwos¢ wdrozenia danego srodka
zaradczego.

Dokonano réwniez przegladu wdrazanego w ostatnich latach przez wtadze regionu Programu
Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim. Opolskie dla rodziny, w celu identyfikacji
tych dziatan, ktére powinny by¢ kontynuowane i dziatan, w przypadku ktdrych brak takich przestanek.

Wdrazanie rekomendowanych instrumentéw bedzie sie wigzato z wystepowaniem okreslonych ryzyk
osiggania zamierzonych celéw. Poza dostepem do zrédet finansowania istotnym czynnikiem, na ktéry
nalezy zwrdci¢ uwage, jest ograniczona $Swiadomos¢ problemu depopulacji na poziomie samorzadu
lokalnego, jak i bedacych jej efektem réznych dtugofalowych konsekwencji dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Poza tym poszczegdlne dziatania i instrumenty mogg podlegaé oddziatywaniu réznego
rodzaju barier spotecznych czy prawno-administracyjnych. Ponadto istotnym czynnikiem
modyfikujagcym skutecznosé interwencji jest koniunktura gospodarcza, ktéra — w zaleznosci od etapu
cyklu — moze wspomagac realizacje zamierzen lub ograniczaé mozliwos¢ zaistnienia pozytywnych
skutkéw.

Niezaleznie od mozliwych ryzyk zaproponowano model wdrazania, ktory opisuje poszczegdlne aspekty
zwigzane ze strategicznym i terytorialnym wymiarem interwencji, charakterem podejmowanych
inicjatyw, zestawem interesariuszy, jak i mozliwymi Zzrédtami finansowania. Proponowany model



uwzglednia dywersyfikacje w kazdym z opisanych aspektdow i rozpatruje analizowany problem z
perspektywy przedstawionego wczesniej paradygmatu zarzadzania regionami kurczacymi sie. Zaktada
sie oddziatywanie na procesy depopulacyjne na rdéznych szczeblach administracji samorzgdowe;j
dopuszczajgc  rédwniez powstawanie doraznych zwigzkéw terytorialnych umozliwiajacych
oddziatywania w ponadlokalnym zakresie. Kluczowe jest przy tym, aby w proces wdrazania
zaangazowane byto maksymalnie szerokie grono interesariuszy umozliwiajace nie tylko sprawng
realizacje odgdrnych inicjatyw, ale takze oddolng aktywnos¢. W systemie wdrazania dziatan i
instrumentéw kluczowa powinna by¢ rola dziatan informacyjno-promocyjnych, ktére bytyby
ukierunkowane na budowanie motywacji interesariuszy procesu, jak réwniez upowszechnianie wiedzy
o samych procesach depopulacyjnych, jak i podejmowanych dziataniach.]

Nastepnie przeanalizowano wptyw obu grup zaproponowanych w niniejszym raporcie dziatan na
perspektywy rozwoju regionu, wskazujgc na jednoznacznie pozytywne oczekiwane oddziatywanie ich
na przysztg sytuacje regionu. Analiza ta prowadzona byta dla poszczegdlnych obszaréw analitycznych
stosowanych w catym badaniu (rynek pracy, polityka spoteczna, edukacja i szkolnictwo wyzsze, kultura,
zdrowie, JST, jakos¢ zycia i Srodowisko naturalne), oddzielnie dla dziatarh rekomendowanych i tych
mozliwych do wdrozenia.

Istotnym aspektem procesu wdrazania rekomendowanych dziatan jest sposob identyfikacji efektow
interwencji. Proponowana koncepcja monitoringu opiera sie na trzech grupach wskaznikéw
pokazujgcych zaréwno wptyw proponowanych dziatan i instrumentdw na sytuacje demograficzng
regionu (wskazniki efektu), jak i pokazujgcych, w jaki sposdb wdrazane instrumenty oddziatujg na
poszczegblne elementy ekosystemu spoteczno-gospodarczego (wskazniki rezultatu). Odrebnym
aspektem sg same wskazniki produktu pokazujace, jaka jest skala i struktura dziatarn podejmowanych
przez poszczegdlnych interesariuszy regionalnych. Wazne jest przy tym, aby w proces monitorowania
byty zaangazowane rézne podmioty majace dostep do danych umozliwiajgcych wyliczenie wartosci
poszczegdlnych wskaznikow. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku danych demograficznych, w
przypadku ktorych zjawisko migracji nierejestrowanej wptywa na ograniczong uzyteczno$é¢ danych
pochodzacych ze zbiordw statystyki publicznej. Proponuje sie zatem, ze dane dotyczace liczby ludnosci
takze pochodzity z systemu ubezpieczen spotecznych, co umozliwi skorygowanie danych znajdujgcych
sie w zbiorach GUS.

W kontekscie szacowania skutecznosci proponowanego instrumentarium istotne jest przyjecie
horyzontu czasowego, ktory pozwoli na rzetelne szacowanie trendéw. Jakkolwiek zaktada sie coroczne
pozyskanie danych umozliwiajgcych wyliczenie wskaznikdw, to jednocze$nie ocena trendéw powinna
zosta¢ podjeta po uptywie 30 lat, co w przyblizeniu obejmuje okres jednego pokolenia. Dodatkowo z
uwagi na brak mozliwosci okreslenia pozgdanej wartosci docelowej wskaznikdw wskazane jest
okreslenie pozadanych kierunkéw zmian, jakie powinny mie¢ miejsce w efekcie wdrazanych dziatan.



Abstract

This report aims to propose remedies to counteract, minimize and adapt to the effects of depopulation
in the Opolskie Voivodeship based on the findings and recommendations of the study. This is the final
result of analytical work, which included a broadly understood diagnosis of the demographic situation
of the Opolskie Voivodeship, which allowed for the identification of the basic conditions determining
the demographic situation of the region and enabled delimitation of areas recognized as particularly
exposed to the risk of depopulation.

Such an approach implied the necessity to use methods combining the typology of population
movement developed by J. Webb and categorization of synthetic index values [1]. The Webb's
approach allows eight types of demographic units to be distinguished by taking account of the natural
movement balance and the migration balance. The first four types (A-D) refer to demographically
active units, while the remaining four types (E-H) refer to inactive units, i.e. those being depopulated.
The following figure illustrates the effect of the superimposition of the categories of synthetic index
values and the Webb's typology on individual communes (gmina). The application of two stages of
selection of the areas particularly exposed to depopulation resulted from the assumption that
depopulation processes can be considered at two levels: phenomena that directly lead to population
decrease (natural loss, negative migration balance), and phenomena which reinforce or condition
these processes (e.g. ageing of the population [2]). The first stage (Webb's typology) made it possible
to identify areas defined as demographically inactive. On the other hand, the use of a synthetic
indicator made it possible to limit the number of communes and to indicate those which, in comparison
with the Opolskie Voivodeship, are particularly threatened by depopulation.

As part of the analysis, 56 out of 71 communes (78.8%) were found to be at a particular risk of
depopulation. Depopulation is affected by natural loss to a greater extent (type E and G), as it
outweighs the migration increase or strengthens the migration loss in most of the selected communes.
This applies to over two thirds (67.8%) of all communes in types E-H and 53.5% of all communes from
the Opolskie Voivodeship. If we add type F communes, where we are also dealing with natural loss, it
will turn out that this problem is relevant for over 95% of the communes in the Opolskie Voivodeship.
The map illustrates a fairly high level of convergence between the results under the Webb's typology
and the synthetic index categories. For example, only one commune in categories A-D was identified
as being at risk of depopulation to a very high or high degree, whereas this category was assigned to
all communes in category H and to most communes in category E, F, G.

[2] Certainly particular phenomena are mutually dependent (e.g. migration of specific groups within the population can affect
changes in the old-age indicator, and the old-age indicator can affect natural movement). For the needs of analysis one
possible type of dependency has been indicated.

[1] The categories of communes with a very high risk of depopulation, high risk of depopulation and others have been
adopted.



Rysunek 2. Areas particularly affected by depopulation in synthetic index in the province of Opole in
the years 2010-2017 and the division of municipalities according to Webb classification
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The diagnosis of the
demographic situation in the region revealed a number of factors determining the depopulation
processes in the region. The analysis of demographic indicators related to the area designated as
particularly endangered by depopulation showed that the basic factor directly affecting the population
loss in the region is negative natural growth. At the same time, the conditions of depopulation
processes are very complex. They are a result of emigration traditions in the region, the effect of
modern migration processes (both international and domestic) as well as broadly understood social
and lifestyle transformations determining young people's attitudes towards family and parenthood.
On the basis of the conducted studies, it should also be emphasized that the basic depopulation
conditions have economic reasons, which originate mainly from the unattractiveness of the local labor
market (lack of attractive, namely well-paid jobs, but also jobs that do not match the qualifications of
job-seekers). This factor pushes residents out to other regions, mainly to the Lower Silesian and Silesian
Voivodeships, but also abroad.

Therefore, this paper focuses on the search for remedies to counteract the depopulation process,
minimize its effects or adapt to it. The starting point was a list of instruments used in different
countries, presented in the Partial Report I, increased by additional actions identified during further
research. The so collected set of activities was subjected to assessment from the point of view of the
demographic and development challenges of the Opolskie Voivodeship presented in Partial Report Il
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resulting in separating a set of activities recognized as adequate for implementation within the region.
An important, applied analytical framework for thinking about the remedial measures was the
shrinking regions management concept. Thanks to meetings with local government officials from the
Opole region (FGI) and experts, several meetings with employees of the Marshal's Office and a review
of the original version of the selection prepared for the Ordering Party, the final decision was made on
the list of actions - enriched with new instruments as a result of the above meetings. At the next stage,
the PEST and TBE analyses were carried out and on their basis the earlier selected instruments that
could be implemented in the region were divided into 2 subgroups: recommended actions and
solutions that can be implemented. The main criteria in this case were the cost/expected results ratio
and the actual feasibility of implementing the remedy concerned.

A review was also made of the Program of the Special Demographic Zone in the Opolskie Voivodeship.
Opole for the family, implemented in recent years by the regional authorities in order to identify those
activities which should be continued and those in which there are no premises to do so.

The implementation of the recommended instruments will therefore involve specific risks for the
achievement of the intended goals. Apart from access to financing sources, a significant factor which
must also be considered is limited awareness of the depopulation problem as well as the resulting
various long-term consequences for socio-economic development at the level of the local government.
Moreover, particular actions and instruments may be subject to the effect of various social or legal and
administrative barriers. Moreover, an important factor modifying the effectiveness of intervention is
the economic situation, which - depending on the stage of the cycle - may support implementation of
the intentions or limit the possible occurrence of positive effects.

Regardless of the possible risks, an implementation model has been proposed which describes
individual aspects related to the strategic and territorial dimension of the intervention, the nature of
the initiatives undertaken, the set of stakeholders as well as possible financing sources. The proposed
model takes account of diversification in each of these aspects and examines the problem from the
perspective of the previously presented paradigm of managing shrinking regions. It is assumed that
the depopulation processes will be influenced at various levels of the self-government administration,
also with the formation of ad hoc territorial unions allowing for supra-local impact. It is crucial for the
implementation process to involve as wide a group of stakeholders as possible, enabling not only
efficient implementation of top-down initiatives, but also bottom-up activity. In the system of
implementing measures and instruments, the key role should be played by information and promotion
activities, which would be aimed at building motivation of the process stakeholders as well as
dissemination of knowledge about the depopulation processes themselves and the activities
undertaken.

Then the impact of both groups of measures proposed in this report on the development prospects of
the region was analyzed, indicating their clearly positive expected impact on the future situation of the
region. This analysis was conducted for particular analytical areas used in the whole study (labor
market, social policy, education and higher education, culture, health, territorial self-government
units, quality of life and natural environment), separately for recommended measures and those that
can be implemented.

An important aspect of the implementation process of the recommended measures is the way of
identifying the effects of the intervention. The proposed monitoring concept is based on three groups
of indicators, showing both the effect of the proposed activities and instruments on the demographic
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situation of the region (effect indicators) and those showing how the implemented instruments affect
particular elements of the socio-economic ecosystem (outcome indicators). A separate aspect are the
product indicators themselves, showing the scale and structure of the actions taken by the particular
regional stakeholders. In addition, it is important that different entities are involved in the monitoring
process, having access to the data necessary to calculate the values of particular indicators. This is
particularly important in the case of demographic data, for which the phenomenon of unregistered
migration contributes to the limited usability of the data from public statistical collections. Therefore,
it is proposed that the data concerning the population numbers come also from the social security
system, as this will make it possible to adjust the data in the collections of GUS (National Statistical
Office - Statistics Poland).

In the context of estimating the effectiveness of the proposed instruments, it is significant to adopt a
time horizon to allow the trends to be reliably estimated. Although it is assumed that data will be
collected annually to calculate the indicators, at the same time the assessment of trends should be
undertaken after 30 years, which is approximately the period of one generation. Furthermore, owing
to no possibility to determine the desired target value of the indicators, it is advisable to define the
desired directions of changes that should occur as a result of the implemented measures.
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Wprowadzenie

Cel raportu:

Niniejszy raport ma na celu zaproponowanie dziatan zaradczych zmierzajgcych do przeciwdziatania
skutkom depopulacji dla wojewddztwa opolskiego, zminimalizowania ich i dostosowywania sie do nich
w oparciu o wnioski i rekomendacje ptynace z badania.

Cele szczegotowe zostaly zdefiniowane w nastepujacy sposdb:

1) Analiza i ocena dziatan i instrumentéw majgcych na celu przeciwdziatanie i minimalizowanie
skutkéw depopulacji, jak i dostosowanie sie do nich, pod katem:

a) potencjatu rozwojowego i wdrozeniowego JST,

b) barier w zakresie realizacji przedsiewzie¢ majgcych na celu przeciwdziatanie badz
minimalizowanie skutkéw zjawiska wyludniania sie,

c) identyfikacji czynnikéw (tj. determinant skutecznosci, efektywnosci i trwatosci realizacji
ww. dziatan) szczegdlnie sprzyjajgcych pozytywnemu wptywowi tych inicjatyw na jakosé
zycia mieszkancow oraz funkcje spoteczno-gospodarczo-przestrzenne
(z uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan rozwojowych na poziomie lokalnym);

d) analizy i oceny mozliwosci wdrozenia zaproponowanych przedsiewzieé¢ z perspektywy
kosztéw i korzysci wojewddztwa opolskiego;

2) Wskazanie rekomendowanych do wdrozenia dziatan iinstrumentéw wraz z okresleniem
sposobdw i terminéw ich wdrozenia, w tym:

a) ocena przewidywanych rezultatéw i oddziatywania proponowanych dziatan zaradczych —
ocena logiki interwencji zalecanych do realizacji dziatan i instrumentéw minimalizujgcych
skutki depopulacji,

b) okreslenie roli jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych itp.
w realizacji przedsiewzie¢ antydepopulacyjnych (w celu osiggniecia optymalnych
efektéw) oraz optymalnego modelu i interesariuszy partycypacji spotecznej
wzmacniajgcej podejmowane dziatania;

3) Okreslenie perspektyw rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego dla
poszczegdlnych wojewddztw do 2030 roku> w tym optymalne dziatania minimalizujgce
negatywne skutki przemian demograficznych dla tych czesci regionéw, ktére sg szczegdlnie
narazone na depopulacje;

4) Okreslenie sposobéw monitorowania oraz oceny rezultatéw i efektéw przedsiewzie¢
podjetych wramach wypracowanych programodw, dziatan badZz instrumentéw,
w perspektywie do 2030 roku.

5Scenariusz (perspektywa) rozwoju uwzgledni: wyzwania rozwojowe w szczegdlnosci w ramach obszaréw: rynek pracy, ustugi
publiczne (np. edukacyjne, zdrowotne, spoteczne), finanse i funkcjonowanie JST, schematy/modele dziatan, potencjaty,
bariery i ograniczenia generowane przez procesy demograficzne.



Pytania badawcze, na ktére odpowiada niniejsze opracowanie, stanowig tres¢ Raportu
metodologicznego oraz dodatkowo zostaty zatgczone do niniejszego raportu (zatgcznik nr 4)
w zakresie mu odpowiadajgcym.

W celu zidentyfikowania, na ktére pytanie badawcze odpowiada dany podrozdziat, przy e
poszczegdlnych tytutach zamieszczono graficzne odniesienie do numeru pytania badawczego.

Kontekst merytoryczny:

Raport rekomendacyjny jest finalnym etapem badania pn. Wptyw depopulacji na perspektywy
rozwojowe wojewddztw: opolskiego, swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Ma na celu
wskazanie dla kazdego z wojewddztw objetych analizg dziatan i instrumentéw ukierunkowanych na
przeciwdziatanie, minimalizowanie lub dostosowanie sie do skutkdw depopulacji wraz z okresleniem
perspektyw rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego dla poszczegélnych wojewddztw do
2030 roku oraz sposobdw oceny rezultatéw i efektéw zaproponowanych do wdrozenia przedsiewziec.
Zadanie to zostato przewidziane jako kolejne po dokonanym na wczes$niejszym etapie wskazaniu
obszaréow szczegélnie narazonych na zjawisko depopulacji, scharakteryzowaniu ich sytuacji
demograficznej oraz jej wptywu na analizowane obszary, jak rowniez nakresleniu scenariuszy rozwoju
spoteczno-gospodarczo-przestrzennego do 2030 roku. Przyjetemu zestawowi celéw szczegétowych
zostata podporzadkowana struktura raportu rekomendacyjnego.

Punktem wyjscia do analizy, prowadzonej w ramach niniejszego raportu sg rekomendacje dziatan
odnoszacych sie zaréwno do gtéwnych uwarunkowan depopulacyjnych w kazdym z regiondw, jak
rowniez specyficznych cech proceséw depopulacyjnych w poszczegdlnych jednostkach administracji
terytorialnej lub wydzielonych obszarach. Na podstawie analizy zostaty zaproponowane dziatania oraz
instrumenty, ktére odpowiadajg zdiagnozowanym uwarunkowaniom depopulacyjnym dla obszaréw
szczegblnie zagrozonych wyludnianiem. Opracowany zakres instrumentéw i dziatan (zaréwno
dostosowawczych, jak i przeciwdziatajgcych lub minimalizujgcych skutki depopulacji) zostat w dalszej
kolejnosci zdiagnozowany pod katem zasobdéw (instytucjonalnych, kadrowych, finansowych
i czasowych) niezbednych do ich wdrozenia oraz wymogdéw (organizacyjnych, kadrowych
i finansowych), jakie muszg spetni¢ jednostki administracji terytorialnej, aby méc skutecznie wdrazaé
proponowane instrumenty. Celem umozliwienia administracji samorzgdowej rozszerzenia spektrum
dziatan zaradczych w odniesieniu do problemu depopulacji zaproponowany zostat takze zestaw dziatan
do potencjalnego wdrozenia obejmujgcy poszerzony zakres propozycji.

W ramach kolejnej czesci analizy podjeta zostata proba okreslenia optymalnego modelu wdrazania
poszczegdlnych dziatan wskazanych do realizacji, miedzy innymi w kontekscie funkcji i zadan, jakie
powinny petnic rézne grupy interesariuszy w podziale na wskazane do realizacji dziatania. Dodatkowo
okreslone zostaty mozliwosci wykorzystania proceséw partycypacji spotecznej celem wzmocnienia
efektow dziatan.

Istotnym aspektem raportu rekomendacyjnego jest okreslenie wptywu proponowanych dziatan
i instrumentow na rozwdj regionu, czego baze stanowity opracowane w ramach wczesniejszego etapu
analiz scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Analize prowadzong w ramach raportu rekomendacyjnego zamyka rozdziat poswiecony
monitoringowi. Realizacja dziatan i instrumentéow implikuje bowiem konieczno$é¢ weryfikowania
postepu rzeczowego i finansowego, jak réwniez efektywnosci proponowanych dziatan. Uwzgledniajac
te potrzeby, zaproponowano system monitoringu bedacy opisem sposobu prowadzenia oceny
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rezultatow (w tym efektdw), jak rowniez poniesionych naktadéw czy zrédet informacji, jakie nalezy
pozyska¢ w ramach dokonywanej oceny. Kluczowe byto przy tym zaproponowanie takich wskaznikéw
rezultatu i produktu, ktére — z jednej strony — bedg mozliwe do okreslenia na podstawie dostepnych
danych (np. Zrddet statystycznych), réwniez drugiej zas beda odwotywac sie do specyfiki i celéw
realizowanych dziatan.

Przeprowadzone badania:

Na potrzeby opracowania niniejszego raportu wykorzystano techniki analityczne oraz analize desk
research, przeprowadzono spotkania w formie FGI oraz paneli eksperckich, analize PEST, studia
przypadku, wykorzystano podejscie TBE, a takze wyniki przeprowadzonych na poprzednich etapach
badan (w tym ilosciowych i jakosciowych, modelu ekonometrycznego, modelu prognostycznego).

Kontekst i zakres czasowy:

Raport rekomendacyjny stanowi ostatni z raportéw w zakresie badania pn. Wpfyw depopulacji na
perspektywy rozwojowe wojewddztw: opolskiego, swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego
realizowanego w ramach projektu pn. Programowanie dziatari minimalizujgcych skutki depopulacji na
przyktadzie wojewddztw: opolskiego, Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Materiat wraz
z zatozeniami zostat opracowany przez zespot ekspercki Wykonawcy i opiniowany przez pracownikéw
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego i podlegte jednostki organizacyjne specjalizujgce
sie w badaniach spoteczno-gospodarczych (Zespét Zadaniowy ds. badania w zakresie depopulacji)
w okresie lipiec-grudzien 2019 roku. Dodatkowo raport podlegat recenzji naukowe] przez
prof. Krystiana Heffnera (na wniosek Zamawiajgcego).
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1. Whnioski z regionalnej diagnozy sytuacji demograficznej wojewddztwa opolskiego oraz
uwarunkowania depopulacji i konsekwencje z nig zwigzane

Uwarunkowania sytuacji demograficznej wojewodztwa opolskiego

Dotychczas przeprowadzone w ramach niniejszego projektu prace, zawarte we wczesniejszych
raportach (Raport czgstkowy |: Diagnoza problemu depopulacji oraz trendéw wynikajgcych z prognoz
ludnosciowych w wojewddztwie opolskim. Przeglgd, programow, dziatan i instrumentéow
realizowanych na poziomach: lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim, majgcych na celu
przeciwdziatanie depopulacji; Raport czastkowy Il: Analiza przewidywanych konsekwencji sytuacji
demograficznej w relacji do systemu spofeczno-gospodarczego i uktadu przestrzennego badanych
obszaréw, Okreslenie scenariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego do 2030 roku)
oraz analiza literatury®, wskazaty na najwazniejsze zagrozenia demograficzne, ich uwarunkowania
spoteczno-ekonomiczne oraz zréinicowanie przestrzenne. Za najwazniejsze elementy sytuacji
demograficznej, okreslajace specyfike regionu, uznaé nalezy:

e trwale zmniejszajaca sie liczbe ludnosci’,

e duzg i nieznang skale przeszacowania rzeczywistej liczby ludnosci wskutek kumulacji braku
w ostatnim trzydziestoleciu rejestracji migracji, gtéwnie tych zagranicznych?,

e depopulacje obejmujacg zdecydowang wiekszo$¢ regionu, ze szczegblnym natezeniem
w potudniowej i wschodniej cze$ci wojewddztwa,

e wskutek procesu suburbanizacji oraz koncentracji ludnosci na najbardziej atrakcyjnych
terenach jedynie obszar gmin okalajgcych Opole byt dotychczasowo niepoddany depopulacji,
zas$ w przysztosci charakteryzowac sie ma najnizsza skalg spadku liczby ludnosci,

e trwale ujemne saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych,

e utrate mtodych mieszkancow wskutek ich migracji zwigzanych z pobieraniem nauki
i pézniejszym osiedlaniem sie w miejscu edukacji®,

e trwaly spadek liczby istniejgcych matzenstw?®, co niekorzystnie wptywa na potencjat
reprodukcyjny i opiekuniczo-pielegnacyjny, potaczony z przemianami obyczajowymi
prowadzacymi do wzrostu waznosci zwigzkéw nieformalnych i urodzen pozamatzenskich'?,

e trwale niskg dzietno$é, z bardzo wysoka skalg bezdzietnosci? i niska ptodnoscig (mierzong
okresowym wspétczynnikiem dzietnosci) wsrdd kobiet dojrzatych,

6 RRL, Sytuacja demograficzna Slgska Opolskiego jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej, Warszawa 2016; RRL;
Sytuacja demograficzna Polski, Raport 2017-2018, Warszawa 2019.

7 R. Rauzinski, Ludnosé regionu Slgska Opolskiego 1945 — 2010 — 2030 [w:] Wojewddztwo opolskie 1950-2010, (red. nauk.) M.
Lis, K. Szczygielski, L. Drozdz, Opole 2011; P. Szukalski, Zmiany liczby ludnosci wojewddztw w latach 1998-2018, ,,Demografia
i Gerontologia Spoteczna. Biuletyn Informacyjny”, nr. 1, 2019, http://hdl.handle.net/11089/29194 [dostep: 01.10.2019]

8 R. JonAczy, Problem nierejestrowanej emigracji definitywnej (emigracji zawieszonej) w badaniu proceséw spoteczno-
gospodarczych na obszarach wiejskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2014; J.
Dybowska, K. Widera, Trudnosci w ocenie zmian zaludnienia Polski w zwigzku z migracjami o charakterze czasowym, Studia
Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Nr 290, Katowice 2016.

9 R. Joniczy, D. Rokita-Poskart, M. Tanas, Exodus absolwentéw szkét srednich wojewddztwa opolskiego do duzych osrodkéw
regionalnych kraju oraz za granice, Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Opole 2013.

10 p, Szukalski, Bilans matzeristw wedtug wojewddztw w latach 1999-2017, ,Demografia i Gerontologia Spoteczna. Biuletyn
Informacyjny”, nr. 9, 2018, http://hdl.handle.net/11089/26365 [dostep: 01.10.2019].

11 p, Szukalski, Charakterystyka zwiqzkéw kohabitacyjnych we wspétczesnej Polsce, ,,Wiadomosci Statystyczne”, nr 8, 2014, s.
62-74.

12 p, Szukalski, Przestrzenne zréznicowanie dzietnosci w Polsce, ,Wiadomosci Statystyczne”, nr 4, 2015, s. 13-27,
http://hdl.handle.net/11089/8118 [dostep: 01.10.2019]; P. Szukalski, Wzrost dzietnosci w ostatnich latach: dlaczego
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e starzenie sie ludnosci przejawiajace sie jednym z najwyzszych w skali kraju udziatéw seniorow
wsrdd ludnosci ogdtem,

e umieralno$¢ zblizong do przecietnej w Polsce — troche nizszg w przypadku mezczyzn, troche
wyzszag w przypadku kobiet!® (zapewne w rzeczywistosci z uwagi na nadmiernie wysokg baze
wykorzystywang do obliczania czgstkowych wspdtczynnikédw umieralnosci wartosci te sg
zanizone),

o trwaty spadek liczby oséb aktywnych zawodowo oraz wzrost udziatu w tej grupie osdéb
w niemobilnym wieku produkcyjnym (zgodnie z GUS dla mezczyzn 45-64 lat a dla kobiet - 45-
59)%,

Przeprowadzona diagnoza demograficzna doprowadzita do konstatacji, zgodnie z ktérg nalezy
wspiera¢ wszelkie inicjatywy na rzecz rozwoju gospodarczego regionu — tworzenia miejsc pracy oraz
pobudzania lokalnej przedsiebiorczosci. Tego rodzaju dziatania mogg ograniczy¢ zachodzace procesy
migracyjne, ktére sg uwarunkowane czynnikami wypychajgcymi, jak chociazby poszukiwaniem lepszej
(lepiej ptatnej) pracy. Nalezy takze pamieta¢c o mieszkancach regionu, ktérzy uczestniczyli w
zagranicznych migracjach zarobkowych, w duzej mierze o charakterze zawieszonym. Bez watpienia
konieczne jest podejmowanie inicjatyw majgcych miedzy innymi na celu zapobieganie trwatosci
osiedlania sie tych ludzi za granicg. Wreszcie nalezy dba¢ o szeroko rozumiang jakos¢ zycia, w
szczegdlnosci o jakos¢ ustug publicznych, aby poprawi¢ subiektywnie postrzegang atrakcyjnosc
pozostania w miejscu dotychczasowego zamieszkania w relacji do korzys$ci wynikajgcych z migracji do
innego regionu lub panistwa.

Przestrzenne ujecie zjawiska depopulacji

Wojewddztwo opolskie cechuje znacznie zrdinicowanie sytuacji demograficznej w skali
poszczegblnych gmin. Szczegdlnie dobrze odzwierciedla to opracowany w ramach raportu wskaznik
syntetyczny agregujacy kilka wskaZznikéw bazowych'®. Analizujgc rozktad wartosci wskaznika
syntetycznego dla roku 2017 (zob. Raport czgstkowy Il), na terenie wojewddztwa opolskiego mozna
dostrzec dwie gtdwne prawidtowosci. Po pierwsze, w zdecydowanie najkorzystniejszej sytuacji
znajdowaty sie gminy wiejskie potozone w powiecie opolskim. Jednak najwyzsza wartos$¢ wskaznika
wyliczona zostata dla wiejskiej gminy Skarbimierz, potozonej w powiecie brzeskim (0,99). Wsrdd gmin
znajdujacych sie w najmniej korzystnej sytuacji demograficznej, co znalazto swéj wyraz w najnizszych
wartosciach wskaznika syntetycznego, znalazty sie gtdéwnie gminy miejsko-wiejskie, a wsréd nich:
Gtubczyce, Praszka, Nysa, Prudnik, Krapkowice. Jednak najnizsza wartos¢ wskaznika w catym
zestawieniu prezentujgcym dane dla wojewddztwa opolskiego wyliczona zostata dla miejskiej gminy
Kedzierzyn-Kozle (0,26).

najbardziej z niego korzystajq duze miasta?, ,Demografia i Gerontologia Spoteczna. Biuletyn Informacyjny”, nr. 5, 2019,
http://hdl.handle.net/11089/29980 [dostep: 01.10.2019]; P. Szukalski, Hipotetyczna skala bezdzietnosci, matodzietnosci i
wielodzietnosci we wspodfczesnej Polsce: zréznicowania regionalne; ,Demografia i Gerontologia Spoteczna. Biuletyn
Informacyjny”, nr. 12, 2018, http://hdl.handle.net/11089/29035 [dostep: 01.10.2019].

13 p, Szukalski, Stafos¢ regionalnego zréznicowania umieralnosci w Polsce w latach 1990-2014?, ,Demografia i Gerontologia
Spoteczna. Biuletyn Informacyjny”, nr 2, 2015, http://hdl.handle.net/11089/9157 [dostep: 01.10.2019].

14K. Heffner, B. Solga, Perspektywy rozwoju demograficznego wojewddztwa opolskiego. Wybrane konsekwencje ekonomiczne
i spoteczne [w:] J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska (red.), Sytuacja demograficzna Slgska Opolskiego jako wyzwanie dla polityki
spotecznej i gospodarczej, Warszawa 2017.

15 Jako wskaznikéw bazowych uzyto: wskaznik starosci, ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym, przyrost naturalny na 1000 ludnosci, saldo migracji na 100 osdb oraz prognozowana zmiana liczby ludnosci do
2030r.
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Istotnym elementem prac, ktére miaty przetozenie na formutowanie rekomendowanych dziatan, byto
opracowanie nowych prognoz zmian liczby ludnosci do 2030 r. z uwzglednieniem aktualnych danych
dot. liczby ludnosci oraz korekty o zjawisko emigracji nierejestrowanej. Ponizszy rysunek stanowi
ilustracje wynikéw uzyskanych obliczen. Dla wojewddztwa opolskiego prognozowany spadek liczby
ludnosci wyniesie -14,56% (przy sredniej dla kraju -7,39%) do poziomu 842,9 tys. osdéb. Stanowi to
istotne wyzwanie dla prowadzenia polityki regionalnej i lokalnej, majgcej na celu przeciwdziatanie i
tagodzenie zjawisk depopulacyjnych. Biorgc pod uwage limitowane zasoby srodkéw (szczegdlnie
finansowych), konieczne jest ukierunkowanie dziatan na regiony o najbardziej niekorzystnej sytuacji.
W tej sytuacji, najbardziej czytelng wizualnie formg jest kartogram, przy pomocy ktérego zestawiono
dane dotyczgce prognozowanej zmiany liczby ludnosci do 2030 r. oraz obszary szczegdlnie dotkniete
depopulacja.
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Rysunek 3. Prognozowana zmiana liczby ludnosci do 2030 r. w odniesieniu do stanu ludnosci wg GUS

w 2018 r. w woj. opolskim (prognozy skorygowane o zjawisko emigracji nierejestrowane;j®)

Kamfe . Skoroszyce
Pakostawice

‘tambinowice
Korfantow

Prognoza:
B -3,7% do -7,1%
[ 1-7,2% do -10,6%
[ 1-10,7% do -14,1%
[C1-14,2% do -17,6%
B -17,7% do -21,2%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na poziomie gmin prognozowana wzgledna zmiana liczby ludnosci uwzgledniajgca emigracje
nierejestrowang waha sie od -3,69% (Skarbimierz), -6,86% (Lubsza), -7,06% (Dgbrowa) do -19,64%
(Zawadzkie), -19,82% (Branice) oraz -21,18% (Polska Cerekiew).

16 Wykorzystano w tym zakresie podejscie przedstawione w Raporcie czgstkowym II.W pierwszej kolejnosci z danych BAEL
przyjeta zostanie liczba oséb pozostajacych poza granicami kraju powyzej trzech miesiecy (w skali kraju to ok. 2320 tys. oséb).
Wedtug GUS okoto 80% tej liczby przebywa tam powyzej 12 miesiecy (ok. 1856 tys.). W dalsze] kolejnosci przejete zostato
arbitralne zatozenie, ze 65% z tej liczby pozostanie tam na state (wedtug réznych badan jest to 50-75%6). Daje to 1206 tys.
0s6b. Jest to liczba, o ktéra zawyzony byt stan wyjsciowy prognozy GUS. Ma to dalej konsekwencje dla ptodnosci ogdlinej,
bowiem ponad potowa tej liczby to osoby w wieku produkcyjnym mobilnym (20-39) lat. Zatozono, ze na kazda
z tych oséb mogtoby przypadad 0,75 dziecka (czyli 1,5 dziecko na pare) i o tyle zawyzona jest prognoza demograficzna GUS w
przypadku oszacowania poziomu urodzen (razem daje to dodatkowe 905 tys. osdb). taczne przeszacowanie prognozy GUS
obliczono zatem na 2 111 tys. oséb na poziomie kraju. W tym miejscu mozliwe jest dokonanie proporcjonalnego obnizenia
liczby ludnosci w poszczegdlnych wojewddztwach, bez uwzgledniania zréznicowania regionalnego. Wielkosci te skorygowano
o dane pochodzace z NFZ. Nastepnie dokonano korekty bazowego stanu liczby ludnosci dla poszczegdlnych gmin
wojewddztwa opolskiego, w sposdb proporcjonalny (wazony liczbg ludnosci w poszczegdlnych gminach wg GUS).
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Rysunek 4. Obszary szczegdlnie dotkniete depopulacjg wedtug wskaznika syntetycznego!’ na terenie
woj. opolskiego w latach 2010-2017 oraz podziat gmin wg klasyfikacji Webba®®
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Spetnienie celu badania, jakim bylo wskazanie obszaréw szczegdlnie narazonych na procesy
depopulacyjne, implikowato koniecznos¢ zastosowania réznych metod, ktdre byly pochodng sugestii,
jakie zostaty sformutowane w trakcie konsultacji delfickich. W ich efekcie zastosowano metody taczace

17 Jako wskazniki czgstkowe zostaty wykorzystane: wskaznik starosci, liczba os6b w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym, przyrost naturalny na 1000 ludnosci, saldo migracji na 1000 ludnosci, prognoza GUS zmiany liczby
ludnosci do 2030 r.

18 \W efekcie jej zastosowania mozna wyrdzni¢ osiem typow demograficznych oznaczonych literami od A do H. Pierwsze cztery
typy (A-D) odnoszg sie do jednostek aktywnych demograficznie, czyli zaludniajgcych sie w wyniku:

A — przewagi przyrostu naturalnego nad ubytkiem migracyjnym,

B — przewagi przyrostu naturalnego nad przyrostem migracyjnym,

C — przewagi przyrostu migracyjnego nad przyrostem naturalnym,

D — przewagi przyrostu migracyjnego nad ubytkiem naturalnym.

Cztery pozostate typy (E-H) oznaczajg jednostki nieaktywne, czyli wyludniajgce sie wskutek:

E — przewagi ubytku naturalnego nad przyrostem migracyjnym,

F — przewagi ubytku naturalnego nad ubytkiem migracyjnym,

G — przewagi ubytku migracyjnego nad ubytkiem naturalnym,

H — przewagi ubytku migracyjnego nad przyrostem naturalnym.
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kategoryzacje wartosci wskaznika syntetycznego®® oraz typologie ruchu ludnosci J. Webba. Podejscie
wg Webba umozliwia wyrdznienie osmiu typéw demograficznych jednostek poprzez uwzglednienie
salda ruchu naturalnego oraz salda migracji. Pierwsze cztery typy (A-D) odnoszg sie do jednostek
aktywnych demograficznie, a cztery pozostate typy (E-H) oznaczajg jednostki nieaktywne, czyli
wyludniajace sie. Ponizszy rysunek ilustruje efekt natozenia na poszczegdlne gminy kategorii wartosci
wskaznika syntetycznego oraz typologii Webba.

Zastosowanie dwdch etapdw typowania obszaréw szczegdlnie narazonych na wyludnianie sie wynika
z zatozenia, ze procesy depopulacyjne mozna rozpatrywac na dwdch poziomach: zjawisk, ktére wprost
prowadzg do zmniejszania sie liczby ludnosci (ubytek naturalny, ujemne saldo migracji), oraz zjawisk,
ktére te procesy wzmacniaja lub warunkuja (np. starzenie sie spoteczefistw?®). Pierwszy etap (typologia
Webba) pozwolit na wskazanie obszaréw okreslanych jako nieaktywne demograficznie. Zastosowanie
natomiast wskaznika syntetycznego pozwolito na ograniczenie liczby gmin i wskazanie tych, ktére na
tle wojewddztwa opolskiego sg szczegdlnie zagrozone depopulacja.

W ramach prowadzonej analizy za szczegdlnie zagrozone depopulacjag mozna uznac¢ 56 z 71 gmin
(78,8%). W wiekszym stopniu na wyludnianie sie wptywa ubytek naturalny (typ E oraz G), ktéry
przewaza nad przyrostem migracyjnym bgdz wzmacnia ubytek migracyjny w wiekszosci wytypowanych
gmin. Stanowi to ponad dwie trzecie (67,8%) ogdtu gmin oznaczonych typami E-H oraz 53,5% gmin z
wojewddztwa opolskiego. Jesli dodamy do tego gminy typu F, gdzie rowniez mamy do czynienia z
ubytkiem naturalnym, wéwczas okaze sie, ze problem ten dotyczy ponad 95% gmin z wojewddztwa
opolskiego. Mapa ilustruje dos¢ wysoki poziom zbieznosci wynikdw uzyskanych z wykorzystaniem
typologii Webba oraz kategoriami wskaznika syntetycznego. Przyktadowo tylko jedna gmina z kategorii
A-D, zostata wskazana jako zagrozona depopulacjg w bardzo wysokim lub wysokim stopniu, podczas
gdy taka kategorie przypisano do wszystkim gmin kategorii H oraz wiekszosci E, F, G.

Stanowisko Wykonawcy co do rekomendowanego na przysztos¢ podejscia w obszarze OSI
Depopulacja w ramach RPO WO 2021-2027 (kontynuacja OSI po 2020 roku w ramach catego
wojewddztwa, czy jego wyodrebnionych obszaréw)

W odniesieniu do zrédet finansowania nalezy zwrdci¢ uwage na dotychczas podejmowane dziatania w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020, w ktorym
wyodrebniony zostat Obszar Strategicznej Interwencji Depopulacja. Jego podstawowym celem jest
zapobieganie niekorzystnym zmianom demograficznym na terenie regionu. Wymagato to realizacji
dziatan w rdznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego. Majgc na uwadze ustalenia dokonane w
ramach Raportu czgstkowego Il sugerowane jest rozwazenie przeniesienia tego instrumentu do
przysztej perspektywy finansowe] z zatozeniem ustalenia dodatkowych kryteriéw premiujgcych dla
obszaréw zagrozonych depopulacjg w stopniu wysokim badZ bardzo wysokim. W szczegdlnosci
rekomenduje sie kontynuacje dziatarh ukierunkowanych na tworzenie miejsc pracy, wsparcie systemu
edukacji na rdéinych szczeblach, rozwdj ustug opieki ztobkowo-przedszkolnych oraz aktywizacje
senioréw.

19 Przyjeto kategorie gmin o bardzo wysokim zagrozeniu depopulacjg, wysokim zagrozeniu depopulacjg oraz pozostatych.

20 Oczywiscie poszczegdlne zjawiska s od siebie wspotzalezne (np. migracja okreslonych grup ludnosci moze wptywaé na
zmiany wskaznika starosci, a wskaznik starosci moze wptywaé na ruch naturalny). Na potrzeby analizy wskazano jeden
z mozliwych rodzajéw zaleznosci.
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2. Problematyka i ztozono$¢ badania oraz metodologia podziatu dziatan zaradczych

Gtéwnym celem badania byta analiza i ocena wptywu depopulacji na mozliwosci rozwojowe
wojewddztwa opolskiego w perspektywie do 2030 roku (w kontekscie spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym) oraz wypracowanie i oszacowanie sposobéw wdrozenia rozwigzan (dziatan
zaradczych) minimalizujgcych skutki depopulacji w tym regionie.

Ten bardzo rozbudowany cel zostat — zgodnie z Raportem metodologicznym — osiggniety dzieki
trzyetapowemu badaniu. Na etapie pierwszym zdiagnozowano problem depopulacji i przeanalizowano
trendy wynikajgce z prognoz ludnosciowych oraz dokonano przeglagdu programoéw, dziatan
i instrumentéw realizowanych na poziomach: lokalnym, regionalnym, krajowym ieuropejskim,
majacych na celu przeciwdziatanie depopulacji (Raport czgstkowy I). Na etapie drugim dokonano
analizy przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej dla systemu spoteczno-gospodarczego
i ukfadu przestrzennego badanych obszaréw oraz okreslono scenariusze rozwoju spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego do 2030 roku (Raport czgstkowy Il). Niniejszy raport jest efektem
etapu trzeciego badania, zas jego podstawowym celem jest opracowanie zalecen uzytecznych z punktu
widzenia programowania dziatan zaradczych dla przemian demograficznych. Cel ten — zgodnie z
Raportem metodologicznym — ma zostac osiggniety dzieki nastepujgcym sktadowym:

1) analizaiocena dziatan i instrumentéw majgcych na celu minimalizowanie badz dostosowanie sie
regionéw do skutkéow depopulacji, pod katem:

c) potencjatu rozwojowego i wdrozeniowego JST,

d) barier w zakresie realizacji przedsiewzie¢ majgcych na celu przeciwdziatanie badz
minimalizowanie skutkéw zjawiska wyludniania sie,

e) identyfikacji czynnikdw (tj. determinant skutecznosci, efektywnosci i trwatosci realizacji
ww. dziatan) szczegdlnie sprzyjajgcych pozytywnemu wptywowi tych inicjatyw na jakos¢
zycia mieszkancow oraz funkcje spoteczno-gospodarczo-przestrzenne (z uwzglednieniem
specyficznych uwarunkowan rozwojowych na poziomie lokalnym);

f) analizy i oceny mozliwosci wdrozenia zaproponowanych przedsiewzie¢ z perspektywy
kosztéw i korzysci poszczegdlnych wojewddztw;

2) wskazanie rekomendowanych do wdrozenia w poszczegdlnych wojewddztwach dziatan
i instrumentow wraz z okresleniem sposobdw i termindéw ich wdrozenia, w tym:

a) ocena przewidywanych rezultatéw i oddziatywania proponowanych dziatan zaradczych —
ocena logiki interwencji zalecanych do realizacji dziatan i instrumentéw minimalizujgcych
skutki depopulacji,

b) okreslenie roli jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzagdowych itp.
w realizacji przedsiewzie¢ antydepopulacyjnych (w celu osiggniecia optymalnych
efektéw) oraz optymalnego modelu i interesariuszy partycypacji spotecznej
wzmacniajacej podejmowane dziatania;

3) okreslenie perspektyw rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego dla wojewddztwa
opolskiego do 2030 roku, w tym optymalne dziatania minimalizujgce negatywne skutki przemian
demograficznych dla tych czesci regiondw, ktére sg szczegdlnie narazone na depopulacje (patrz:
cel szczegdtowy 2, pkt 1);
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4) okreslenie sposobdw monitorowania oraz oceny rezultatow i efektéw przedsiewzie¢ podjetych
w ramach wypracowanych programéw, dziatan badz instrumentéw, w perspektywie do 2030
roku

Punktem wyjscia dla prezentowanych w nastepnych dwdch rozdziatach, bedacych celem niniejszego
raportu, rekomendowanych i mozliwych do wdrozenia instrumentéw byto zebranie przedstawionych
W Raporcie czgstkowym | dziatan podejmowanych w celu przeciwdziatania depopulacji,
minimalizowania jej skutkdow i dostosowania sie do niej. Dziatania te — po uzupetnieniu dzieki
dodatkowej kwerendzie — zostaty nastepnie przyporzadkowane do obszaréw analitycznych,
wynikajgcych z OPZ.

Zebrane potencjalne instrumenty zostaty nastepnie przeanalizowane pod katem specyfiki
wojewddztwa opolskiego na bazie Raportu czgstkowego I, co doprowadzito do okreslenia mozliwosci
korzystania ze wspomnianych rozwigzan i dostosowania ich do tej specyfiki. W efekcie wybrano z
szerokiej listy zebranych instrumentéw te, ktére powinny by¢ wdrazane priorytetowo (dziatania
rekomendowane) i w dalszej kolejnosci (dziatania mozliwe do wdrazania). Wygenerowana lista ogotu
potencjalnych rozwigzan stanowi¢ moze Zrddto inspiracji dla samorzadéw lokalnych i samorzadu
regionalnego dla innych dziatan. Powyzsze etapy obrazuje ponizszy schemat (rys. 3).

Wykres 1. Schemat etapdw prac analitycznych prowadzacych do wypracowania rekomendacji

Raport metodologiczny

Dopracowanie zalozer i metodologii Etap |

Raport czastkowy |

Identyfikacja, charakterystyka i ocena programéw przeciwdziatajgcych depopulacji
realizowanych na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim

|¢

Etap Il

Raport czastkowy II

Identyfikacja wyzwar demograficznych w ujeciu regionalnym i lokalnym Etap Il

Raport rekomendacyjny

dziatan
rekomendowych do
wdrozenia

Rozdziat 4

Wygenerowanie szerokiej
listy instrumentéw

Rozdziat 2

rekomendowych do
wdrozenia

Rozdziat 3

Etap IV

1
1
1
1
1
1
1
1
1
[

Zrédto: opracowanie wiasne.

W trakcie wszystkich etapdw badania wykorzystano techniki analityczne oraz analize desk research, w
tym przeglad badan dotyczacych instrumentéw przeciwdziatania depopulacji, minimalizowanie jej
konsekwencji i dostosowywania sie do niej w innych krajach oraz metody ekonometryczne w celu
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szacowania zmian demograficznych oraz ich wptywu na najwazniejsze czynniki oddziatujgce na
scenariusze rozwoju. Dodatkowo w przypadku niniejszego raportu przeprowadzono spotkania w
formie FGI oraz paneli eksperckich, analize PEST, studia przypadku, wykorzystano podejscie TBE, a
takze wykorzystano wyniki przeprowadzonych na poprzednich etapach badan (w tym jakosciowych i
ilosSciowych, np. modelu ekonometrycznego, modelu prognostycznego).

Zanim przedstawione zastanie podejscie wykorzystane do sformutowania listy rekomendacji i listy
rozwigzan mozliwych do realizacji, zaprezentowac nalezy pewng specyficzng, cho¢ — jak sie okazato w
trakcie kontaktu z przedstawicielami Zamawiajacego i ekspertami — kontrowersyjng koncepcje silnie
wptywajgca na wykorzystany dalej tok myslenia.

W trakcie ostatniego ¢wiercwiecza coraz wiecej obszaréw krajéw rozwinietych doswiadcza
depopulacji. O ile w pierwszej kolejnosci dotyczyto to peryferyjnie potozonych obszaréw wiejskich,
z biegiem czasu wyludnianie zaczeto dotykac coraz wieksze obszary i coraz czesciej rowniez miasta,
w tym $rednie i duze?!. W dtugim okresie przewidywane jest objecie tym procesem zdecydowanej
wiekszosci obszardw krajow rozwinietych, gdzie — pomijajgc przewidywane w wielu krajach
zmniejszanie sie liczby ludnosci ogétem — dochodzi do proceséw koncentracji ludnosci
w najwiekszych osrodkach miejskich i rozlewania sie tych miast na tereny podmiejskie
(suburbanizacja).

W efekcie coraz czesciej mowa jest o procesie kurczenia sie regionéw i miast, a zatem o procesie,
w przypadku ktdrego nastepuje wspotwystepowanie depopulacji i towarzyszacej jej zmiany struktury
wieku ludnosci (starzenie sie jej) oraz zaniku witalnosci ekonomicznej w wyniku kurczenia sie zasobow
pracy, zmniejszania potencjatu konsumpcyjnego ludnosci, zmniejszonych inwestycji prywatnych,
mniejszej wartosci potencjalnych hipotek.

Teorie rozwoju regionalnego skupiajg sie zazwyczaj na okresleniu czynnikdéw egzogenicznych lub
endogenicznych warunkujacych rozwéj danego obszaru®2. Rozwdéj ten definiowany jest z reguty jako
wynik ,,pozytywnych zmian wzrostu ilosciowego i postepu jakosciowego w systemach gospodarczych,
spotecznych i przyrodniczych”?. Samoistnie definicja taka nie jest wtasciwa w warunkach depopulacji,
gdy dtugookresowo nastepuje spadek liczby ludnosci, czyli przeciwienistwo wzrostu ilosciowego. Jest
to zatem wazna przestanka uznania, iz tradycyjne teorie rozwoju nie uwzgledniajg obserwowanych
obecnie na terenie wojewddztwa opolskiego przemian ludnosciowych. Dodatkowo tradycyjne teorie
rozwoju regionalnego skupiajg sie na wyjasnianiu przyczyn rozwoju i peryferyjnosci, nie méwigc o tym,
jak zainicjowad rozwd;.

O trudnosciach odnosnie do mozliwosci przeciwdziatania depopulacji najlepiej swiadczy skala zmian
demograficznych, jakie musiatyby nastgpi¢, aby wystgpita stabilizacja liczby ludnosci wojewddztwa
opolskiego. Ponizej przedstawiono szacunki bazujgce o zatozeniu o jednoczynnikowosci zmian*. W

21|, Kantor-Pietraga, Systematyka procesu depopulacji miast na obszarze Polski od XIX do XXI wieku, Wyd. US, Katowice
2014; Wesotowska M., Wsie zanikajgce w Polsce. Stan, zmiany, modele rozwoju, Wyd. UMCS, Lublin 2018.

22 p, Churski, Czynniki rozwoju regionalnego w swietle koncepcji teoretycznych, Zeszyty Naukowe WSHE. T. 19, 2005, http://
www.staff.amu.edu.pl/~chur/bibliografia/CZYNNIKI%20ROZWOJU%20REGIONALNEGO%20.pdf [dostep: 01.10.2019]; A.
Gatazka, Teoretyczne podstawy rozwoju regionalnego — wybrane teorie, czynniki i bariery rozwoju regionalnego. ,Studia Biura
Analiz Sejmowych”, Nr 1(49) 2017.

23 Gatazka A., Teoretyczne podstawy rozwoju regionalnego — wybrane teorie, czynniki i bariery rozwoju regionalnego. ,Studia
Biura Analiz Sejmowych”, Nr 1(49) 2017

24 Przyrost rzeczywisty to suma liczby urodzen i naptywu minus zgony i odptyw (PR = U —Z + N — 0). W powyzszych
obliczeniach zaktadano, iz przyrost rzeczywisty w danym roku wynosi zero, za$ osiggniecie tego rezultatu wynika tylko ze
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roku 2018 w wojewddztwie opolskim, gdyby catos¢ zmian prowadzgcych do utrzymania liczby ludnosci
na niezmienionym poziomie zalezata tylko od wspodtczynnika dzietnosci, musiatby on wzrosna¢ z 1,255
na 1,749. Z kolei w przypadku naptywu, utrzymanie liczby ludnosci oznaczatoby koniecznosé
zwiekszenia liczby oséb osiedlajgcych sie na terenie regionu z 11054 na 14440, czyli o 30,6%. Z kolei,
jesli za jedyny czynnik prowadzacy do stabilizacji liczby mieszkaricéw uznaé odptyw, liczba oséb
opuszczajgcych region musiataby sie zmniejszy¢ z 12320 do 8944 oséb, czyli 0 27,5%.

W roku 2030 wielkosci niezbedne do utrzymania statosci liczby mieszkaicow bedy zdecydowanie
wyzsze. Trzymajac sie oczekiwanych wartosci dzietnosci oraz migracji wewnetrznych i zewnetrznych
zatozonych w prognozie GUS z 2014 r., stabilizacja liczby ludnosci wystapitaby w sytuacji wzrostu
wspotczynnika dzietnosci z 1,22 na 2,72, albo wzrostu naptywu z 8871 na 15871 (+78,9%), albo spadku
odptywu z 10948 na 3948 (-63,9%).

Skala niezbednych zmian jest tak duza, iz jednoznacznie wskazuje na niemoznos$¢ zatrzymania
przemian demograficznych, co wskazuje na wage dziatan minimalizujgcych skutki i dostosowujgcych
sie do zachodzacych zmian. Nie jest to tylko specyfika wojewddztwa opolskiego, ale i wielu innych
obszaréw Europy.

Stad tez od wielu lat prowadzone sg badania na temat specyfiki zarzgdzania regionami kurczacymi sie,
zwtaszcza z perspektyw utrzymania ich witalnosci ekonomicznej® (pytanie badawcze: Czy i w jaki
sposéb wojewddztwo dostosowuje sie do obecnej sytuacji demograficznej (powigzanej z procesem
wyludniania sie ludnosci i starzenia sie spoteczenstw?). W dalszej czesci raportu korzystano z wnioskéw
ptynacych z tego podejscia, dlatego tez ponizej zaprezentowano owe podstawowe rezultaty badan
prowadzonych w tej wtasnie perspektywie?®. Punktem wyjscia jest:

1) Oswojenie sie z perspektywg zmniejszania sie liczby ludnosci i potencjatu gospodarczego,
a w rezultacie odejscie od dyskursu publicznego z dominacja myslenia w kategoriach
,wzrostu”;

2) Koniecznos¢ myslenia dtugookresowego — z uwagi na prawdopodobng dtugotrwatosé procesu
depopulacji decydenci i planisci muszg ten proces uwzglednia¢ w swoich pracach zwigzanych
przede wszystkim z infrastruktura;

zmian jednego z trzech czynnikéw: urodzen, naptywu i odptywu migracyjnego. Dodatkowo, dla lepszego zobrazowania skali
zmian zwigzanych z rozrodczoscig informacje o liczbie urodzen przeksztatcono na informacje o niezbednym poziomie
wspotczynnika dzietnosci zapewniajacym dang liczbe urodzen, zaktadajac réwnomierny w ujeciu wzglednym wzrost
czastkowych wspotczynnikdw ptodnosci w catym okresie rozrodczym.

25|, Katsarova (red.), Regiony wyludniajqce sie: nowy paradygmat demograficzny i terytorialny. Studium, Parlament
Europejski, Bruksela 2008, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/pe408928_ex_/pe
408928 _ex_pl.pdf [dostep: 01.10.2019]; C.Martinez-Fernandez, N. Kubo, A. Noya, T. Weyman (eds.), Demographic change
and local development: Shrinkage, regeneration and social dynamics, Paris 2012, OECD; C. Martinez-Fernandez, T. Weyman,
J. van Dijk (eds.), Demographic Transition, Labour Markets and Regional Resilience, Springer, Cham 2017.

26 EU Committee of Regions, The impact of demographic change on European regions, Brussels 2016,
https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/Impact_demographic_change_
european_regions.pdf [dostep: 01.10.2019]; ESPON, Shrinking rural regions in Europe. Towards smart and innovative
approaches to regional development challenges in depopulating rural regions,
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/ESPON%20Policy%20Brief%200n%20Shrinking%20Rural%20Regions
.pdf[dostep: 01.10.2019]; ADAPT2DC, European Strategy for regional responses to demographic changes,
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/europeanstrategy_adapt2dc.pdf [dostep: 01.10.2019]; ADAPT2DC,
New innovative solutions to adapt governance and management of public infrastructures to demographic change,
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/adapt2dc_wp6_e-book 20140517.pdf [dostep: 01.10.2019];
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3)

4)

5)

Lepsze wspoétdziatanie pomiedzy JST — zaréwno w celu obnizenia kosztéw i poprawy jakosci
dostarczanych ustug publicznych, jak i z uwagi na konieczno$¢ uwzgledniania zmian
zachodzacych na terenach sgsiednich w lepszym zarzgdzaniu danego obszaru;

Preferencje dla ,compact growth”, tj. rozwoju skoncentrowanego na relatywnie gesto
zaludnionych obszarach bez zachecania do nadmiernego rozpraszania sie ludnosci, w tym
i do suburbanizacji;

Holistyczne myslenie uwzgledniajgce wspodtzaleznosci pomiedzy prowadzonymi dziataniami,
zdajace sobie sprawe z istniejgcych synergii.

Jak wida¢, powyzsze podejscie nie jest catkowicie oderwane od tradycyjnego myslenia o rozwoju

regionalnym, albowiem bazuje na lepszym wykorzystaniu czynnikéw endogenicznych, modyfikujac

jedynie myslenie o celach i mozliwosciach rozwojowych.

Praktycznymi zasadami wynikajgcymi ze stosowania powyzszych zasad s3:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Projektowanie dziatan przede wszystkim na bazie dostepnych na danym obszarze zasobdw,
z uwzglednieniem lokalnych interesariuszy, a zatem podejmowania dziatan z uwzglednieniem
lokalnego kontekstu;

Wspieranie innowacji spotecznych jako srodka w lepszy sposdb wykorzystujgcego lokalne
zasoby;

Testowanie innowacyjnych narzedzi, zanim zostang one wykorzystane powszechniej;
Stosowanie kompromisu pomiedzy podejsciem holistycznym a rzeczywistoscig, wiodgce
w warunkach ograniczonosci zasobéw do prowadzenia dziatan priorytetowych w pierwszej
kolejnosci;

Wykorzystywanie aktoréw posiadajgcych zréznicowane zasoby, w tym wieksze
wykorzystywanie mieszkaincow jako wspétproducentéw niektdrych ustug spotecznych;
Korzystanie z podejscia partycypacyjnego umozliwiajgcego: a) korzystanie z wiedzy znajdujacej
sie w posiadaniu réznych grup interesariuszy (dopasowanie dziatan do realnych potrzeb), b)
korzystanie z rdéznorodnych zasobdw znajdujgcych sie w gestii réznych interesariuszy
(umozliwiajgce witadzom lokalnym ograniczanie naktadéw finansowych, cho¢ prowadzace do
zwiekszania wtasnego wktadu organizacyjnego); c) uwrazliwianie lokalnej spotecznosci na
zachodzace zmiany demograficzne i ich konsekwencje; d) inicjowanie dziatan réinych
interesariuszy; e) wzmacnianie zobowigzan interesariuszy do podjecia dziatan
i konsekwentnej ich realizacji.

Przedstawione powyzej zasady odnoszg sie do rdéinych szczebli administracyjnych obszarow

poddanych depopulacji, a tym samym — pomijajgc juz zrdéznicowanie lokalnych zasobdw i lokalng,

regionalng i krajowg specyfike kulturowg — prowadzi¢c mogg do rdéinych mikséow narzedzi

ukierunkowanych na przeciwdziatanie depopulacji, minimalizowanie jej skutkéw czy dopasowywanie

sie do nich. Przyktadami wykorzystania powyzszych zasad wsréd jednostek administracyjnych réznego

szczebla mogg by¢ — wykorzystane jako case study w niniejszym raporcie — przyktady szwedzkiej gminy

Are (studium przypadku 1), hiszpanskiej prowincji Cuenca (studium przypadku 2) oraz niemiecki land

Turyngia (studium przypadku 3) — zob. zatgcznik nr 3.
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Case studies wskazujag na nastepujgce stosowane metody przeciwdziatania depopulacji,
minimalizowania jej skutkéw i dostosowywania sie do niej:

e Case study 1, szwedzka gmina Are — wykorzystanie lokalnych zasobéw wspomaganych
subwencjami krajowymi do przeksztatcenia peryferyjnej lokalizacji (daleka pétnoc kraju) w
podstawowy potencjat rozwojowy dzieki inwestowaniu w catoroczng turystyke narciarska.
Turystyka stata sie punktem wyjscia dla rozwoju ustug i handlu oraz umozliwita uzyskanie
srodkéw na inwestycje infrastrukturalne i mieszkaniowe na rzecz mieszkancéow,

e (Case study 2, hiszpanska Prowincja Cuenca, Region Castilla—La Mancha - odbudowa
potencjatu spoteczno-demograficznego obszaréw wtgczonych do narzedzi zintegrowanego
rozwoju terytorialnego za pomocga trzech czynnikdw: cyfryzacji, pobudzania dziatalnosci
gospodarczej i wspierania zrOwnowazonego wykorzystania dostepnych zasobdw. Dziatania
byty ukierunkowane na wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréow wiejskich,
wspieranie przedsiebiorczosci i wykorzystanie potencjatu turystycznego regionu,

e (Case study 3, niemiecki land Turyngia — skoncentrowanie sie na rozwoju gospodarczym,
przede wszystkim na zwiekszeniu konkurencyjnoéci przedsiebiorstw (w szczegdlnoéci MSP)
i pobudzaniu innowacji poprzez inwestycje w badania i rozwdj, oraz dostosowanie do zmian
demograficznych, w takich sferach jak: jakos¢ ustug w sektorze publicznym, rynek
nieruchomosci, mobilnosc¢ i infrastruktura transportowa. Poniewaz rynek pracy Turyngii
podlega drenazowi wykwalifikowanych pracownikdéw, czego podtozem sg migracje i wysoka
stopa bezrobocia, jako wazny czynnik poprawy sytuacji gospodarczej i posrednio
demograficznej traktowana jest poprawa kwalifikacji pracownikow.

Metodologia podziatu dziatan zaradczych

Punktem wyjscia opracowania listy dziatan zaradczych byto skorzystanie ze znajdujgcego sie w Raporcie
czgstkowym | inwentarza dziatan podejmowanych przez wtadze rdéinego szczebla w sytuacji
wystepowania depopulacji. Dziatania te zostaty uzupetnione w trakcie réwnolegle przeprowadzanej
kwerendy. Zbiér zgromadzonych dziatan zostata nastepnie podzielony na dziatania odnoszace sie do 3
podzbiorédw: dziatan ukierunkowanych na przeciwdziatanie depopulacji, dziatan majacych na celu
minimalizowanie jej skutkéw oraz dziatan o charakterze dostosowawczym do spadku liczby ludnosci.
Dodatkowo, w ramach tych podzbioréw postuzono sie dodatkowo podziatem odnoszgcym sie do
obszaréw analitycznych, jakim postugiwat sie Zamawiajgcy w OPZ.

Nastepnie na podstawie informacji o specyfice rozwoju demograficznego wojewddztwa opolskiego i
scenariuszy rozwoju opracowanych na podstawie Raportu czgstkowego Il oraz wynikéw badania FGI
dokonano wstepnego wyboru instrumentéw, jakie mogtyby by¢ wdrazane na terenie regionu.
Dodatkowag pomocg w tym przypadku byty spotkania z ekspertami oraz z pracownikami Urzedéw
Marszatkowskich odpowiedzialnych za wspotprace z zespotem badawczym, przygotowujgcym niniejszy
raport. Na tym etapie do listy dotychczasowych dziatan dochodzity nowe, sugerowane w trakcie
spotkan.

Wreszcie na kolejnym etapie dokonano analizy PEST i TBE i na ich podstawie dokonano podziatu
wyodrebnionych wczesniej instrumentdéw, jakie mogtyby byé wdrazane na terenie regionu, na 2
podgrupy: dziatania rekomendowane oraz rozwigzania mozliwe do realizacji. Podstawowymi
kryteriami w tym przypadku byty: relacja koszty — oczekiwane rezultaty oraz realna mozliwosé
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wdrozenia danego Srodka zaradczego. Metodologia doboru przedstawiona zostata na ponizszym
schemacie.

Rysunek 5. Schemat doboru dziatar rekomendowanych i mozliwych do wdrazania
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku wszystkich dziatan z powyzszych dwdch grup przypisano je do poziomu samorzadowego,
ktéry odpowiedzialny jest za ich wdrozenie oraz opisano w kolejnych czesciach raportu koszty, korzysci
oraz mozliwosci wdrozenia.
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3. Dziatania rekomendowane do wdrozenia w wojewddztwie opolskim z perspektywy
zmian demograficznych Q

Znajdujacy sie w raporcie zbidr dziatan, ktére mogtyby byé wdrazane w wojewddztwie opolskim,

zgodnie z metodologig doboru przedstawiong w poprzednim rozdziale, zostaty poddane poddany
ocenie pod katem mozliwosci wdrazania na terenie regionu przy uwzglednieniu zaktadanych naktadéw
finansowych, oraz wymogiwymogodw, jakie stojg przed wdrazajgcymi je JST, i ich potencjatu w zakresie
wdrazania, w tym ocena oceny realnej mozliwosci wdrozenia. Na tej podstawie dokonano podziatu
wszystkich dziatan na 2 grupy: rekomendacje i dziatania mozliwe do wdrozenia.

Ponizej skupiono sie na prezentacji pierwszej grupy. Zostang one przedstawione poprzez grupowanie
w 3 zbiory: rozwigzan przeciwdziatajgcych depopulacji, minimalizujgcych jej skutki oraz
dostosowujgcych sie do niej.

Przeciwdziatanie depopulacji

Rozwoéj ustug zwigzanych z opiekg nad matym dzieckiem — wspieranie ,miniztobkéw” i opieki
sgsiedzkiej na terenach wiejskich oddalonych od wiekszych miejscowosci, jak i finansowanie
rodzicom optat za pobyt dziecka w ztobku/ u opiekuna dziennego — dziatanie ukierunkowane na wzrost
liczby klubow dzieciecych i opiekundw dziennych (tj. zgodnie z Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 osdb opiekujgcych sie nie wiecej niz 8 dzieci w wieku 20 tygodni — 3 lata,
lub 4 lata gdy nie mozna zapewnic¢ opieki przedszkolnej), sktadajgca sie z czesci: 1) akcja promujaca
zasady dziatalnosci tych form i mozliwos¢ dofinansowania z rzagdowego programu Maluch+ (ROPS), 2)
wspieranie finansowe o0séb i organizacji zaktadajgcych te formy opieki — RPO, 3) organizacja
bezptatnych szkoled dla chcacych pracowa¢ w tych instytucjach osdéb nieposiadajgcych
wystarczajgcych kwalifikacji zgodnie z art. 16 ustawy o ztobkach (kontynuacja projektu ,Powrdt do
zatrudnienia”, tzw. opolska niania) — organizowane przez WUP we wspétpracy z PUP, finansowane ze
srodkéw wtasnych UMWO.

Adresaci: samorzady gmin, samorzad wojewdédztwa

Uzasadnienie: wedtug danych BAEL z | kwartatu 2019 r. poziom aktywnosci zawodowej kobiet w wieku
wykonywania opieki nad dzie¢émi na Opolszczyznie byt znaczaco nizszy niz srednia dla kraju (w
wojewddztwie opolskim w wieku 25-34 70,2%, w wieku 34-44 77,0%, podczas gdy dla kraju ogétem
wielkosSci te wynosity 75,8% i 80,7%). Cho¢ czeSciowo za nizszg aktywno$¢ zawodowg odpowiada
nierejestrowana migracja, domniemywac mozna, iz przynajmniej czesciowo odpowiada za to trudnosé
godzenia rél rodzinnych i zawodowych. Utatwienie godzenia tych rél powinno przyczyni¢ sie do
zwiekszonej gotowosci do decydowania sie na rodzicielstwo.

Zdaniem ekspertéw dodatnio na atrakcyjno$¢ osiedlenczg danego regionu
wptywa odpowiednia polityka rodzinna. Wsrdéd jej podstawowych instrumentow
mozna wskaza¢ m.in. dostepng dla mtodych ludzi opieke nad dzie¢mi
(DELF_3_0).

,Opolska Zielona Karta” — program utatwied w pozyskiwaniu kwalifikacji niezbednych przez
imigrantow do szybkiego podjecia pracy, takich jak: znajomos$¢ przepisow BHP, umiejetnosci
jezykowych, kwalifikacji potrzebnych na rynku pracy, poprzez prowadzenie na wniosek 0séb fizycznych
lub firm czesciowo refundowanych intensywnych szkolert indywidualnych lub dla matych grup (2-5
0sb6b) wraz z przekazywaniem informacji o dziataniach na rzecz imigrantéw podejmowanych przez
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urzedy, firmy konsultingowe, organizacje pozarzadowe i kulturalne dziatajgce na terenie regionu.
Dziataniem wchodzacych w sktad tego programu bytyby i utatwienie zaktadania dziatalnosci
gospodarczej przez imigrantow (pomoc w formalnosciach), tj. utworzenie w Opolskim Centrum
Rozwoju Gospodarki stanowisk pracy, w ktérych udzielana bytaby pomoc w utworzeniu i prowadzeniu
dziaftalnos$ci na pierwszych etapach w jezyku ukrainskim, rosyjskim, angielskim i niemieckim oraz
opracowanie i wydrukowanie specjalnych kart dla 0oséb rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza z
podstawowymi informacjami odnosnie do warunkéw rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w tych jezykach.

Adresaci: Wojewddzki Urzad Pracy, Powiatowe Urzedy Pracy, Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki,
organizacje pozarzagdowe, firmy konsultacyjne

Uzasadnienie: w warunkach wzrastajgcej konkurencji o talenty region musi sie wtgczaé w dziatania
zaréwno na poziomie miedzynarodowym, jak i miedzywojewdédzkim. O ile w przypadku konkurencji
miedzyregionalnej mozna powiedzie¢, iz wszystkie dziatania samorzgdu wojewddzkiego wptywajgce
na podnoszenie jakosci zycia oddziatujg na wzrost konkurencyjnosci, o tyle w przypadku konkurencji
miedzynarodowej dziatania takie s3 na etapie poczatkowym. Stad tez zasadne jest wdrozenie
zogniskowanych dziatan ukierunkowanych na imigrantéw.

W badaniu CAWI z przedstawicielami JST jako drugi w kolejnosci spodziewany
skutek depopulacji ujeto pojawienie sie imigrantdw zarobkowych. Istotne s3
zatem dziatania utatwiajgce ich integracje i adaptacje w nowym srodowisku
pracy i zamieszkania.

Eksperci podkreslajg, ze fakt podjecia przez imigrantdw pracy w regionie nie
oznacza, ze stang sie jego mieszkaricami. Mogg zatem czesciowo niwelowac
negatywne skutki depopulacji w obszarze rynku pracy, nie stang sie jednak
automatycznie  elementem  spowalniajgcym  procesy  depopulacyjne
((DELF_4_0). Aby tak sie stato, konieczne s3 dziatania utatwiajgce adaptacje.

Minimalizowanie skutkéw depopulacji

Promowanie tych kierunkéw studiow z terenu regionu, ktére sg kluczowe z punktu widzenia rozwoju
(inteligentne specjalizacje) lub z punktu widzenia gwarancji dostarczania ustug administracyjnych i
spotecznych, do dostarczania ktdérych zobligowane s3 jednostki samorzadu terytorialnego — state
dziatanie szkolnych doradcéw zawodowych oraz corocznie prowadzona akcja skierowana do uczniéw
dwéch ostatnich klas szkét srednich regionu prowadzona przez WUP we wspodtpracy z Kuratorium
Oswiaty i OCRG.

Adresaci: srednie szkoty ponadpodstawowe, Wojewddzki Urzad Pracy, Kuratorium Os$wiaty, Opolskie
Centrum Rozwoju Gospodarki

Uzasadnienie: strategia rozwoju regionu zakfada skoncentrowanie sie na inteligentnych
specjalizacjach, tj. specjalizacjach wymagajgcych specyficznych kompetencji od oséb w nich
pracujgcych. Patrzac na polski rynek pracy, wida¢ na nim dtugookresowy deficyt specjalistéw w
zakresie nauk technicznych, scistych, medycznych, a zatem tych nauk, ktérych absolwenci sg kluczowi
dla rozwoju inteligentnych specjalizacji regionu. Z drugiej strony w przypadku szeregu ustug
spotecznych widoczne jest wyrazne podwyzszanie sie typowego wieku oséb je wykonujgcych, co w
przysztosci zaowocowac moze problemami z ich dostarczaniem.
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W badaniu CAWI z przedstawicielami JST jako spodziewany drugi w kolejnosci
skutek depopulacji w obszarze edukacji i szkolnictwa wyzszego wskazywano
niewystarczajgcg liczbe studentéw dla utrzymania infrastruktury uczelniane;j.
Zgodnie z opinig ekspertéw mniejsza liczba oséb wchodzacych w wiek
akademicki powoduje konieczno$¢ podjecia dziatan zachecajacych do
studiowania w regionie zaréwno miodziezy z wojewddztwa opolskiego, jak i z
innych wojewddztw, a takim dziataniem moze by¢ zaproponowanie unikatowych
kierunkow studiow (DELF_1_O, DELF_2_0).

Opracowanie kompleksowej oferty dla studentéw i absolwentéw Wydziatu Lekarskiego UO — —
promocja kierunku, w tym zwtaszcza wsréd potencjalnych studentdw z regionu, wraz z zapewnieniem
dodatkowych stypendidéw i miejsc realizacji stazu w regionie.

Adresaci: samorzagd wojewddztwa, szpitale, Uniwersytet Opolski

Uzasadnienie: w warunkach starzejgcej sie populacji wzrastac bedzie widoczny juz obecnie deficyt kadr
sektora ochrony zdrowia. Dziatanie ma na celu zwiekszenie liczby lekarzy, ktdrzy dzieki stypendiom,
stazom i innym instrumentom zwigzg sie z regionem.

W badaniu CAWI z przedstawicielami JST jako spodziewany drugi w kolejnosci
skutek depopulacji w obszarze edukacji i szkolnictwa wyzszego wskazywano
niewystarczajacy liczbe studentéw dla utrzymania infrastruktury uczelnianej.
Jako jedno z dziatan dostosowawczych podawano profilowanie programoéw
edukacyjnych pod katem lokalnych potrzeb i problemdw (trzecie w kolejnosci wg
najczestszych wskazan) W wojewddztwie brakuje lekarzy, a wsréd regionalnych
inteligentnych specjalizacji ujety zostat m.in. obszar zdrowia (produkty ochrony
zdrowia).

Uczestnicy wywiaddéw wskazywali na postepujgcy problem braku kadry
lekarskiej, zwtaszcza specjalistéw: na szczeblu powiatow, tam juz widac odptyw
specjalistow np. do Opola. Wtasnie niedawno dwdch znakomitych lekarzy
odeszto, bo poszli do wiekszych osrodkoéw. (IDI_16).

Zdaniem ekspertéw w kontekscie zmian depopulacyjnych koniecznoscig wydaje
sie stworzenie systemu zachet dla mtodych lekarzy do pozostania w regionie lub
przyjazdu z zewnatrz (DELF_1_0O, DELF_2_0).

Utworzenie jednostek dostarczajacych ustug ,wytchnieniowych” przez PCPR lub przez inne
podmioty — dziatanie umozliwiajgce osobom opiekujacym sie osobami dtugotrwale obtoznie chorymi
zastepstwo raz na miesigc na kilka godzin lub raz na 2 lata w dtuzszym zakresie (do 2 tygodni),
umozliwiajgce zatatwienie spraw wtasnych, uczestnictwo w zyciu rodzinnym, towarzyskim czy wyjazd
na urlop.

Adresaci: samorzady powiatéw, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, samorzgd wojewddztwa

Uzasadnienie: starzenie sie populacji jest gtdwnym czynnikiem wzrostu liczby oséb zaleznych,
wymagajgcych statej opieki. Chcgc unikaé instytucjonalizacji owej opieki, niezbedne s3 dziatania
wzmacniajace potencjat opiekundéw rodzinnych.
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Zwiekszone obcigzenie systemu pomocy spotecznej z tytutu zapewniania opieki
osobom starszym (w tym chorym i niepetnosprawnym) oraz brak wystarczajgcej
ilosci/ dostepnosci przestrzennej placowek pomocy spotecznej to najczestsze
skutki depopulacji wskazywane przez badanych przedstawicieli JST (CAWI) w
obszarze polityki spotecznej i rodzinnej. Drugi w kolejnosci wsrdd koniecznych
dziatan dostosowawczych byt rozwdj form wsparcia dla opiekunow oséb
starszych i niepetnosprawnych, ktérym jest m.in. opieka , wytchnieniowa”.

Organizacja ,,Szkoty mtodych liderow” oraz ,Szkoty srebrnych lideréow” — cykliczne szkolenie
prowadzone przez ROPS w kilku najwiekszych miastach regionu dla oséb chcacych uzyskaé wiedze, jak
zatozy¢ i prowadzi¢ organizacje mtodziezowg lub senioralng i w jaki sposdb uzyska¢ mozna
dofinansowanie jej dziatalnosci.

Adresaci: samorzad wojewddztwa, organizacje pozarzagdowe, organizacje spoteczne i polityczne

Uzasadnienie: dziatanie ukierunkowane na wzmocnienie lokalnych lideréw srodowisk mtodziezowych
i senioralnych. Czynnikiem prowadzgcym do rekomendowania tego programu jest potencjalnie wysoka
relacja efektow do kosztéw, zwigzana z powstawaniem sSrodowiskowych form samoorganizacji i
samopomocy oraz dtugookresowym promowaniem samoorganizacji.

Wsréod  dziatan  wskazywanych przez przedstawicieli JST (CAWI) jako
najwazniejsze dziatanie dostosowawcze do zmian depopulacyjnych w obszarze
jakosci zycia ujeto wsparcie lokalnych liderow / organizacji kulturalnych,
spotecznych.

Dostosowywanie sie do depopulacji

Powstanie platformy dyskusji o sposobach dostosowania sie do przemian demograficznych -
Opolskie 2030+ - cykliczne forum samorzadowe z udziatem przedstawicieli biznesu, mieszkancéw,
organizacji pozarzagdowych i nauki, poswiecone sposobom radzenia sobie z depopulacjg na poziomie
lokalnym i regionalnym w dfugim okresie potgczone ze szkoleniami dla samorzgdowcow z zarzadzania
kurczgcymi sie regionami i miastami — organizowane przez UMWO.

Adresaci: samorzad wojewddztwa, samorzady powiatéw, samorzady gmin, organizacje pozarzgdowe,
organizacje spoteczne i polityczne

Uzasadnienie: dziatanie majgce na celu uswiadamianie lokalnym decydentom skali wyzwan
zwigzanych z depopulacjg i popularyzowanie istniejgcych metod przeciwdziatania depopulacji,
minimalizowania jej skutkdw i dostosowywania sie do niej. Dziatanie to jest kluczowe z punktu
widzenia dtugookresowego dziatania wtadz lokalnych.

Podsumowujac wyniki badania CAWI wsrdéd przedstawicieli JST, mozna uzna¢, ze
zdaja sobie oni sprawe z nadchodzgcych przemian, jednak $wiadomos$¢ w
zakresie mozliwych skutkéw oraz sposobdéw dostosowania sie do nich nie jest
wysoka, co powoduje konieczno$¢ realizacji takiego dziatania.)

W badaniach jakosciowych samorzadowcy wskazywali m.in. na koniecznosé
planowania dziatann w perspektywie wieloletniej, uwzgledniajgcej potrzeby nie
tylko obecne, ale i przyszte (FGI_O_1).
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Budowanie zachet do tworzenia zwigzkéw miedzygminnych, w tym w ramach ZIT, do realizacji
wybranych ustug publicznych — szkolenia z zakresu tworzenia i funkcjonowania zwigzkdéw
miedzygminnych (w tym Centréw Ustug Spotecznych zgodnie z ustawag z 19.07.2019 r.),
ukierunkowanych na dostarczaniu wybranych ustug publicznych.

Adresaci: samorzad wojewddztwa, samorzady gmin

Uzasadnienie: w nadchodzgcych latach zwiekszy sie liczba gmin o liczbie ludnosci niewystarczajgcej do
samodzielnego dostarczania swym mieszkaricom szeregu wymagajacych duzych nakfadéw Ilub
specyficznych kwalifikacji ustug publicznych. Dziatanie ma na celu podwyiszenie gotowosci do
budowania zwigzkdw miedzygminnych jako instrumentu poprawiajgcego efektywnosé
gospodarowania gmin.

Nizsze wptywy podatkowe oraz wzrost kosztéw funkcjonowania JST, jednostek
podlegtych oraz infrastruktury technicznej to dwa najczesciej wskazywane przez
przedstawicieli JST prawdopodobne skutki depopulacji w obszarze
funkcjonowania JST.

Nizsze wptywy do budzetdw gminnych mocno podkreslano w badaniach
focusowych (FGI_O_2), réwniez eksperci byli zdania, ze nastgpi wzrost obcigzen
JST ze wzgledu na stabilne koszty infrastruktury i koszt pracy przy zmniejszajace;j
sie liczbie osdb obstugiwanych (DELF_4_0); przy zatozeniu statego poziomu
infrastruktury publicznej nastgpi wzrost wydatkéw budzetowych per capita
(DELF_1_0).

Przedstawione powyzej rekomendowane dziatania poddane zostaty nastepnie ocenie w zakresie:

= mozliwosci wdrozenia rekomendowanych dziatan przez wojewddztwo przy uwzglednieniu
zaktadanych naktaddéw finansowych;

= wymogoéw, jakie stojg przed JST i ocena ich potencjatu w ww. zakresie, w tym ocena realnej
mozliwosci wdrozenia

Tabela 1. Dziatanie 1: Rozwdj ustug zwigzanych z opiekg nad matym dzieckiem

Dziatanie 1: Rozwadj ustug zwigzanych z opieka nad matym dzieckiem
Odbiorca wsparcia / grupa docelowa rodzice z matymi dzieémi z wojewédztwa opolskiego

Zasoby Potencjaln Determinant Koszty (w tym Korzysci
GIEH s Gl e bariery iy odwotanie do
wdrozenia: srodki je skutecznosci, zatacznika)
eliminujgc  efektywnosci
e/ i trwatosci:
tagodzace:
Zasoby Bariera 1: Czynnik 1: Szacunkowe koszty Korzys¢ 1:
instytucjonalne [MeJf]3 silne wdrozenia: zwiekszenie liczby mtodych
zachet/mo  oddziatywani rodzicow podejmujacych
Samorzad zliwosci e innych Koszty uzaleznione od badz kontynuujgcych
wojewodzt [ Je)V{e}{l] czynnikow skali dziatania. Przy zatrudnienie badz
wa do pracy ograniczajacy rekomendowanej
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= Samorzady
gminne
= OPS

Zasoby
kadrowe:
Pracownicy
samorzadowi
Pracownicy
OPS

Zasoby
finansowe:
Srodki  RPO,
konkursy
krajowe jako
kontynuacja
programu
MALUCH+

Zasoby

czasowe:
dziatanie
ciagte,
perspektywa
dtugoterminow
a

dla kobiet ch plany
po prokreacyjne
urodzeniu np.
dziecka dekoniunktur

a na rynku

pracy
Eliminacja/
ztagodzeni

o Czynnik 2:

Komplekso
wosé
dziatan na
rynku
pracy -
wiecej
miejsc
pracy
wysokiej
jakosci
Bariera 2:
brak
zaintereso

Czynnik 3:

wania
oferta
wskutek
wyzszych
Swiadczen
socjalnych
typu 500+

Czynnik 4:

Eliminacja/
ztagodzeni
e
Wzmocnie
nie dziatan
na rzecz
tworzenia
W regionie
miejsc
pracy
wysokiej
jakosci

Zrédto: opracowanie wiasne.

liczbie 300
utworzonych  miejsc
opieki w skali roku,
koszt wyniesienie 3
min zt.
Sredni koszt
utworzenia 1 miejsca
opieki to ok. 10 tys. zt

(na podstawie
wyhikow konkursu
MALUCH+ 2019).

Zatozono utworzenie
300 miejsc opieki w
ciggu roku (ok. 15 mini
2tobkéw), szczegdlnie
na terenach gmin,
ktédrym nie udato sie
pozyska¢ srodkow w
ramach krajowego
konkursu.
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prowadzenie  dziatalnosci

gospodarczej

Korzysé 2:
poprawa sytuacji na
regionalnym rynku pracy -
zwtaszcza wzrost aktywnosci

zawodowej kobiet

Korzysc 3:
Zwiekszenie liczby urodzen

Korzys¢ 4:

Poprawa atrakcyjnosci
osiedlenczej wojewddztwa
opolskiego



Tabela 2. Dziatanie 2: ,Opolska Zielona Karta”

Zasoby
niezbedne
wdrozenia:

Zasoby

instytucjonalne

= OCRG

Zasoby
kadrowe:
Kadra
(pracownicy)
(0] :{e(c]
ramach
biezacego
zatrudnienia

Zasoby
finansowe:
Srodki RPO

Zasoby
czasowe:

dziatanie
ciggte,
perspektywa

Potencjaln
e bariery i
srodki je
eliminujac
e/
fagodzace:
Bariera 1:
Problemy
natury
organizacyj
nej i
finansowej
(przeszkole
nie
pracownik
ow,
zwiekszeni
e
zatrudnieni
a o osoby o
odpowiedn
ich
kwalifikacj
ach
Eliminacja/
ztagodzeni
e

Bariera 2:
mozliwa
niechec¢ do
imigrantd
w

Eliminacja/
ztagodzeni
e:
tworzenie
korzystneg
o klimatu
spoteczneg

Dziatanie 2: ,Opolska Zielona Karta”
Odbiorca wsparcia / grupa docelowa imigranci

Determinant
y
skutecznosci,
efektywnosci
i trwatosci:

Czynnik 1:
odptyw
imigrantow
zarobkowych
w zwigzku z
otwarciem
od 1 stycznia
2020  roku
niemieckiego
rynku pracy
Czynnik 2:

Czynnik 3:

Czynnik 4:

Koszty (w tym
odwotanie do
zatacznika)
Szacunkowe  koszty
wdrozenia:

Szkolenia

Szkolenia — ok. 5 tys. zt
/ os. Koszt na
podstawie Sredniej
ceny specjalistycznych
kilkudniowych szkolen
/ szkolen
zamieszczonych w
Bazie Ustug
Rozwojowych. W cyklu
rocznym przeszkolenie
200 oséb.

Utworzenie stanowisk
pracy

Utworzenie i
utrzymanie 1
stanowiska przez rok
na poziomie ok. 60 tys.
zt. Szacunki na
podstawie stawek
przyktadowych stawek
wynagrodzen
poczatkujgcych
pracownikéw
administracji rzgdowej
(m.in. raport Foksal).
Zatozono utworzenie i
utrzymanie 2
stanowisk.
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Korzysci

Korzysé 1:

Poprawa atrakcyjnosci
osiedlenczej wojewoddztwa i
zwiekszenie liczby

imigrantéw osiedlajacych sie
w regionie, co zniweluje

procesy depopulacyjne

Korzysc 2:

poprawa sytuacji na
regionalnym rynku pracy
poprzez zapewnienie
dostepu do

wykwalifikowanych
pracownikéw

Korzys¢ 3:

zwiekszenie liczby
regionu
poprzez  osiedlanie  sie
imigrantéw na staty pobyt

wraz z rodzinami

mieszkancow

Korzys¢ 4:



dtugoterminow [N

wokot
imigranté
w,
ewentualn
a kampania
spoteczna
przetamuja
ca
stereotypy
i
uprzedzeni
a

Zrédto: opracowanie wtasne.

Opracowanie i wydruk
materiatéw
informacyjnych

200 tys. zt szacunkowy
koszt uwzgledniajacy
opracowanie  tresci,
ttumaczenie na jezyki
angielski / niemiecki /
rosyjski / ukrainski,
wydruk 1000
egzemplarzy w kazdej
z wersji jezykowych.

taczne koszty roczne
realizacji programu w
zaproponowanym
ksztatcie 1,32 min zt.

Tabela 3. Dziatanie 3: Promowanie tych kierunkéw studidw z terenu regionu, ktére sg kluczowe z

punktu widzenia rozwoju (inteligentne specjalizacje) lub z punktu widzenia gwarancji dostarczania

ustug administracyjnych i spotecznych, do dostarczania ktérych zobligowane sg jednostki samorzadu

terytorialnego

Dziatanie 3: Promowanie tych kierunkéw studiow z terenu regionu, ktére sg kluczowe z punktu

widzenia rozwoju (inteligentne specjalizacje) lub z punktu widzenia gwarancji dostarczania ustug

administracyjnych i spotecznych, do dostarczania ktérych zobligowane s3 jednostki samorzadu
terytorialnego

Odbiorca wsparcia / grupa docelowa absolwenci szkét srednich z wojewddztwa opolskiego i innych

wojewoddztw

Zasoby
niezbedne
wdrozenia:

Zasoby

do

instytucjonalne

Samorzad

wojewodzt

wa
Szkoty
wyzsze
regionu

z

Potencjaln
e bariery i
srodki je
eliminujac
e/
fagodzace:
Bariera 1:
brak
przygotow
ania

do
otwierania

uczelni

nowych,

Determinant
y
skutecznosci,
efektywnosci
i trwatosci:

Czynnik 1:
konkurencja
ze strony
innych
osrodkéw
akademickic
h, zaréwno
krajowych,
jak i

Koszty (w tym
odwotanie do
zatacznika)
Szacunkowe koszty
wdrozenia:

Wdrozenie 1 kierunku
studiow oszacowano
na poziomie 1 min zt.

Szacowanie kosztow
na podstawie m.in. list
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Korzysci

Korzysé 1:
Wieksza
kierunkow,

liczba studentéw
ktore sg
kluczowe z punktu widzenia
rozwoju regionu lub z punku
widzenia dostarczania

okreslonych ustug




Zasoby
kadrowe:
pracownicy
samorzadowi
(odpowiedzialn
i za rozwdj
regionalny),
kadra

wyzszych

uczelni

Zasoby
finansowe:
RPO,
ewentualnie
srodki krajowe

na tworzenie
nowych
kierunkow
studiow (np.
POWER 3.1
realizowany
przez NCBiR).
Zasoby
czasowe:
dziatanie ciggte
(corocznie
aktualizowana
oferta),
perspektywa
dtugoterminow
a

niszowych
kierunkéw h

Czynnik 2:

Eliminacja/
ztagodzeni
e

Bariera 2:

brak
wykwalifik
owanej
kadry do
szkolenia
np.
zawodowe
go
Eliminacja/
ztagodzeni

e Czynnik 4:

Zrédto: opracowanie wiasne.

zagranicznyc

Czynnik 3:

projektéw kierunkéw
zamawianych
dofinansowania

oraz

studiow w ramach

programdéw NCBiR?.

Korzysc 2:

Zmniejszenie
migracji (poza region lub za
granice), zwtaszcza mtodych

poziomu

ludzi i przycigganie ludzi

mtodych spoza regionu

Korzysc 3:

Korzys¢ 4:

27 https://www.ncbr.gov.pl/fileadmin/user_upload/import/other/lista_rankingowa duo 18.pdf [dostep 01.10. 2019].
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Tabela 4. Dziatanie 4: Opracowanie kompleksowej oferty dla studentéw i absolwentéw Wydziatu
Lekarskiego UO

uo

do

wdrozenia:

Zasoby
instytucjonalne

Samorzad
wojewodzt
wa
Uniwersyte
t Opolski

Zasoby
kadrowe:
Pracownicy
samorzadu

wojewddztwa i

kadra UO

Potencjalne
bariery i
srodki  je
eliminujace
/ tagodzace:

Bariera 1:
rynek
nie

Jesli
pracy
zapewnhia
dostateczn
ej liczby
atrakcyjnyc
h ofert
pracy,
dziatania
tego
rodzaju
moga
okaza¢ sie
nieskuteczn
e (nastapi
emigracja
absolwento
w)

Eliminacja/
ztagodzenie

zapewnieni
e
dodatkowy
ch
stypendiow
i miejsc
realizacji
stazu w
regionie

Determinant

y
skutecznosci

efektywnosc
i i trwatosci:
Czynnik 1:

konkurencja
ze strony
innych
uczelni
medycznych

Czynnik 2:

Koszty (w tym
odwotanie do
zafacznika)

Szacunkowe koszty
wdrozenia:

100 - 200 tys. zt
rocznie za promaocje
szkoty (m.in.
wielojezyczna strona

WWW, aktywnos$¢ w
social mediach, udziat
w miedzynarodowych

targach
edukacyjnych).
Szacowanie kosztow
na podstawie
informacji
przekazanych  przez

przedstawicieli  szkot
wyzszych

odpowiadajgcych za
dziatania promocyjne.
Faktyczny koszt w
bardzo duzym stopniu
uzalezniony od udziatu

w miedzynarodowych

targach i  misjach
wyjazdowych.
Sredni roczny koszt

stypendium 5 tys. zt /
0s. (na podstawie
regulaminow

przyznawania
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Dziatanie 4: Opracowanie kompleksowej oferty dla studentéw i absolwentéw Wydziatu Lekarskiego

Odbiorca wsparcia / grupa docelowa absolwenci szkét srednich, szkota wyisza (UO)

Zasoby
niezbedne

Korzysci

Korzysc 1:
wieksza liczba studentéow
Wydziatu Lekarskiego UO

Korzysc 2:
Wieksza
wojewddztwie

lekarzy w
opolskim,
odmtodzenie kadry stuzby

liczba

zdrowia



Zasoby Bariera 2: Czynnik 3: stypendiow w  Korzysc 3:
finansowe: ograniczeni wybranych

Budzety szkét i uczelniach).  Objecie

AFATATS s pATE systemowe stypendiami min. 20
SVEER I w zakresie 0s.

wsparcit RPO:  iTe (oIS {=ToJy|F]

Zasoby nia miejsc Czynnik 4: taczne koszty roczne Korzysé 4:

oszacowano na 300
tys. zt.

rezydenckic

czasowe:
2-3 lata h

Eliminacja/
ztagodzenie

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 5. Dziatanie 5: Utworzenie jednostek dostarczajgcych ustug ,wytchnieniowych” przez PCPR lub
przez inne podmioty

Dziatanie 5: Utworzenie jednostek dostarczajacych ustug , wytchnieniowych” przez PCPR lub przez
inne podmioty
Odbiorca wsparcia / grupa docelowa osoby opiekujgce sie zaleznymi osobami starszymi

ktore w
drodze
konkursu
(RPO WD)
otrzymaja
dofinanso
wanie na

realizacje
dot.

zadan
opieki

niowych”
w gminach,
zwtaszcza
wiejskich

Eliminacja/
ztagodzeni
e:

wytchnieniowa" -
edycja 2019. Zatozono
objecie ustugami
opieki 200
opiekundéw na okres 2
tygodni kazdorazowo

min.

w ciggu roku
(maksymalna stawka

dobowa to 180 zt).
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Zasoby Potencjaln  Determinant Koszty (w tym Korzysci
hiezbedne  do W= EIiIs A" odwotanie do
wdrozenia: srodki je skutecznosci, zatacznika)
eliminujgc  efektywnosci
e/ i trwatosci:
fagodzace:
Zasoby Bariera 1: Czynnik 1: Szacunkowe  koszty Korzysé 1:
instytucjonalne el el wdrozenia: zwiekszenie liczby o0séb
a w opiekujgcych sie osobami
PCPR dostepie Kalkulacja oparta na zaleznymi podejmujacych
podmioty i [Nele} stawkach prace lub inne aktywnosci
instytucje finansowa obowigzujgcych w
pomocy nia ustug ramach Programu
spotecznej, A Il1E "Opieka



wytchnieni
owe;j.

Zasoby
kadrowe:
Pracownicy
PCPR

Osoby
zatrudnione w
podmiotach,
ktore
otrzymaja
dotacje
realizacje
projektow
Zasoby
finansowe:
Solidarnosciow
y Fundusz
Wsparcia Osdb
Niepetnospraw
nych,
dedykowane
dziatanie w
ramach RPO

Zasoby
czasowe:
2-3 lata

Szersze
wykorzysta

nie Czynnik 2:

mozliwosci
, jakie daje
Program
,Opieka
wytchnieni

”

Oowa

Bariera 2:
Problemy z
pozyskanie
m
wykwalifik
owanych
pracownik
ow
Eliminacja/
ztagodzeni

e Czynnik 4:

Odpowied
nie
oddziatywa
nie na
rynek
edukacyjny
; promocja
ksztatcenia
(w tym w
szkotach
wyzszych)
w
zawodach
zwigzanych
z opieka
wytchnieni
owa
Bariera 3:
Trudnosci z
dostepem

Czynnik 3:

taczne koszty roczne
oszacowano na 500
tys. zt.
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Korzysc 2:
poprawa
regionalnym rynku pracy

sytuacji na

Korzysc 3:
Pomoc w opiece nad
osobami  starszymi  dla

cztonkdéw ich rodzin, co
sprawia, ze staje sie ona
mniej ucigzliwa; w dtuzszym
okresie  czasu  mozliwe
pozytywne oddziatywanie
na atrakcyjnos¢ osiedlencza
regionu

Korzysc 4:



do tej
formy
opieki 0séb
z obszaréw
zagrozonyc
h/
dotknietyc
h
wykluczeni
em
komunikac

yjnym

Eliminacja/
fagodzenie

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 6. Dziatanie 6: Organizacja ,Szkoty mtodych lideréw” oraz ,Szkoty srebrnych lideréw”

Dziatanie 6: Organizacja ,,Szkoty mtodych lideréw” oraz ,,Szkoty srebrnych lideréw”

Odbiorca wsparcia / grupa docelowa mieszkarncy wojewédztwa opolskiego

Zasoby
niezbedne

Potencjaln
q[of e bariery i
wdrozenia: srodki je
eliminujac
e/
tagodzace:
Bariera 1:
brak

zaintereso

Zasoby
instytucjonalne
= ROPS wania ze
strony
potencjaln
ych
uczestnikd
w szkolen

Eliminacja/
ztagodzeni

Zasoby
kadrowe:

e

Pracownicy
ROPS

Determinant
y
skutecznosci,
efektywnosci
i trwatosci:

Czynnik 1:
Zainteresow
oferta
potencjalnyc
h
uczestnikow,
odpowiednia
promocja

anie

dziatania w
zbiorowosci
regionu
Czynnik 2:

Koszty (w tym
odwotanie do
zatacznika)
Szacunkowe koszty
wdrozenia:

850 tys. zt — 1 min zt
dla utworzenia jednej

kompleksowej oferty
edukacyjnej.
Oszacowane na
przyktadzie wybranych
projektow
dotyczacych

opracowania
programow
ksztatcenia i realizacji
dziatan
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Korzysci

Korzysé 1:
zwiekszenie liczby inicjatyw

wykorzystujgcych  lokalny
potencjat i wspierajgcych
rozwéj (w tym inicjatyw
senioralnych)

Korzysc 2:

zwiekszenie poziomu

partycypacji spotecznej



(Zwiekszenie
zatrudnienia

Zasoby
finansowe:

RPO, srodki na

dziatalnos¢
statutowa
{02
Zasoby
czasowe:
2-3 lata

Bariera 2:
Dziatanie
jest
zwigzane z
aktywnosci
q
obywateli,
bariere
stanowic
wiec moze
niska
aktywnosé
obywatelsk
a
mieszkanc
Ow regonu

Eliminacja/
ztagodzeni
e

Bariera 3:
trudnosci z
dostepem
do tego
dziatania
przez
osoby
zamieszkuj
ace
obszary
zagrozone/
dotkniete
wykluczeni
em
komunikac
yjnym
Eliminacja/
fagodzenie
: realizacja
W sposob
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Czynnik 3:

Czynnik 4:

dydaktycznych,
kursow,
seniorow
3.1 Kompetencje w
szkolnictwie wyzszym,
POWER)%.

szkolen dla
(Dziatanie

Zatozono utworzenie i
utrzymanie min. 3
szkdt, co
koszty na
poziomie 3 min zt.

generuje
roczne

Korzysc 3:

wspieranie
lokalnego poprzez petniejsze
wykorzystanie potencjatow

rozwoju

rozwojowych

Korzysc 4:
poprawa jakosci zycia oséb
starszych

https://www.ncbr.gov.pl/fileadmin/POWER/03.01...3MU 18/Zal. nr 6 final Lista rankingowa wnioskow ocenionych po

zytywnie 2 .pdf [dostep 01.10. 2019].
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https://www.ncbr.gov.pl/fileadmin/POWER/03.01...3MU_18/Zal._nr_6_final_Lista_rankingowa_wnioskow_ocenionych_pozytywnie__2_.pdf
https://www.ncbr.gov.pl/fileadmin/POWER/03.01...3MU_18/Zal._nr_6_final_Lista_rankingowa_wnioskow_ocenionych_pozytywnie__2_.pdf

zapewniajg
cy
dostepnos
¢ na tych
terenach

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 7. Dziatanie 7: Powstanie platformy dyskusji o sposobach dostosowania sie do przemian

demograficznych — Opolskie 2030+

Zasoby

niezbedne

do

wdrozenia:

Zasoby
instytucjonalne

Samorzad
wojewodzt
wa
Samorzad
gminne

Zasoby
kadrowe:
Kadra
samorzadu

wojewodztwa

w

ramach

biezgcych
zadan

Zasoby
finansowe:
Srodki
statutowe JST

Potencjaln
e bariery i
srodki je
eliminujac
e/
tagodzace:
Bariera 1:
Trudnosci
organizacyj
ne

Eliminacja/
ztagodzeni
e:
odpowiedn
ie
zaplanowa
nie,
szeroka
konsultacja
pomystu/
idei w
Srodowisku
IST

Bariera 2:
Brak
przekonani
a
samorzgdo

Determinant
y
skutecznosci,
efektywnosci
i trwatosci:

Czynnik 1:
ograniczenia
w dostepie
do
finansowania
dziatan i
instrumenté
w majgcych
na celu
dostosowani
e sie do
depopulacji

Czynnik 2:

Czynnik 3:

Koszty (w tym
odwotanie do
zatgcznika)
Szacunkowe koszty
wdrozenia:
Oszacowano roczny

koszt funkcjonowania
platformy dyskusji na
poziome 100 tys. zt
rocznie. Uwzgledniono
m.in. koszty obstugi

organizacyjnej,

moderacji  spotkan,
organizacji sal,
cateringu oraz
ewentualne

gratyfikacje i pokrycie
kosztéw podrézy z
tytutu  udziatu w

spotkaniach.
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Dziatanie 7: Powstanie platformy dyskusji o sposobach dostosowania sie do przemian
demograficznych — Opolskie 2030+
Odbiorca wsparcia / grupa docelowa przedstawiciele JST z wojewddztwa opolskiego

Korzysci

Korzysc 1:

realizacja w catym regionie
dziatan majacych na celu
dostosowanie sie do

depopulacji

Korzysc 2:

Uswiadomienie
samorzgdowcéw w zakresie
skutkéw depopulacji

Korzysc 3:
poprawa
funkcjonowania

efektywnosci
ST w
obliczu depopulacji i jej
konsekwencji



Zasoby
czasowe:
2-3 lata

wcow o
potrzebie
korzystania
z takiej
platformy

Eliminacja/
ztagodzeni
o”
odpowiedn
ie
przedstawi
enie
problemu,
uswiadomi
enie wagi
problemu

Zrédto: opracowanie wtasne.

Czynnik 4:

Korzysc 4:

Tabela 8. Dziatanie 8: Budowanie zachet do tworzenia zwigzkéw miedzygminnych, w tym w ramach
ZIT, do realizacji wybranych ustug publicznych

Dziatanie 8: Budowanie zachet do tworzenia zwigzkéw miedzygminnych, w tym w ramach ZIT, do

realizacji wybranych ustug publicznych

Odbiorca wsparcia / grupa docelowa przedstawiciele JST z wojew6dztwa opolskiego

Zasoby
niezbedne
wdrozenia:

Zasoby

instytucjonalne

Samorzad

wojewodzt

wa

Samorzad

gminne

Potencjaln
e bariery i
srodki je
eliminujac
e/
tagodzace:
Bariera 1:
trudnos¢
we
wspdlnym
definiowan
iu  celéw
okreslonyc
h dziatan

Determinant
y
skutecznosci,
efektywnosci
i trwatosci:

Czynnik 1:
ograniczenie
w dostepie
do
finansowania
dziatan
bedacych
przedmiote
m
zainteresowa
nia
potencjalnyc
h zwigzkéw

Koszty (w tym
odwotanie do

zatacznika)

Szacunkowe koszty
wdrozenia:

Koszt samego
utworzenia  zwigzku
miedzygminnego jest
marginalny, dalsze

funkcjonowanie

uzaleznione

bezposrednio od
przyjetej skali
dziatalnosci oraz
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Korzysci

Korzysé 1:

zwiekszenie  efektywnosci
organizacyjnej i finansowej
administracji samorzadowe;j
w zakresie realizacji ustug

publicznych



Zasoby
kadrowe:
Kadra
samorzadu
wojewaddztwa i
samorzadow
gminnych

Zasoby
finansowe:
RPO, srodki
witasne gmin
Zasoby
czasowe:
dziatanie
ciggte,
perspektywa

dtugoterminow

a

Eliminacja/ miedzygminn

ztagodzeni  ych
e:

Analiza
doswiadcz
en
wczesniejs
zej
wspotpracy
miedzy JST
w regionie

Bariera 2:
problemy
natury
organizacyj

nej, Czynnik 4:

zwigzane z
przejmowa
niem
dziatan na
obszarze
okreslonej
JST przez
podmiot/-y
nalezace
do innej
IST
Eliminacja/
ztagodzeni
e: Analiza
doswiadcz
en
wczesniejs
zej
wspotpracy
miedzy JST
W regionie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Czynnik 2:

Czynnik 3:

realizowanych

inwestycji.
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Korzysc 2:
Zmniejszenie
jednostkowych
tego typu ustug

Korzysc 3:

Korzys¢ 4:

kosztéw
realizacji



3.1. Ocena logiki interwencji

W ramach przyjetego podejscia badawczego rekomendowane instrumenty zostaty poddane analizie
zgodnie z zatozeniami ewaluacji opartej na teorii (ang. theory-based evaluation). Tego rodzaju
podejscie w odniesieniu do programu czy tez dziatania stawia sobie za cel udzielenie odpowiedzi na
pytanie: dlaczego i w jaki sposdb dana interwencja powoduje okreslone, zamierzone i niezamierzone,
efekty? Innymi stowy, podejscie to nie koncentruje sie na zmierzeniu efektéw, ale na zidentyfikowaniu
mechanizmu zmiany — okres$leniu, dlaczego i jak dziata interwencja, analizujac logike danego dziatania,
ktora poprzez zaangazowanie w program okreslonych zasobow (podjecia okreslonych dziatan),
powinna przynies¢ okreslone wyniki. Jest to innymi stowy przestrzeh miedzy faktycznym wktadem a
oczekiwanym rezultatem programu.

Majac na uwadze powyzsze, zastosowano w badaniu podejscie wiasciwe dla ewaluacji opartej na teorii
(theory-based evaluation, TBE) zaproponowane przez C.H. Weiss?®, ktére podkresla role praktyki
(wykorzystanie m.in. wiedzy, w jaki sposdb dany program oddziatywat w innym kontekscie na dang
sytuacje). Wedtug definicji Weiss z 1995 roku teoria zmiany to zestaw zatozen dotyczacych
,minikrokdw”, ktére prowadza zardwno do osiggniecia dtugoterminowego celu programu, jak
i powigzan miedzy dziataniami programu a rezultatami, ktére pojawiajg sie na kazdym z krokow
podjetych w kierunku celu (ostatecznego efektu).

Mowimy zatem o teorii interwencji, ktéra zaktada, ze planowana interwencja ma doprowadzi¢ do
okreslonej zmiany, w tym przypadku w szeroko rozumianej strukturze demograficznej regionu, ale
takze jego ekosystemie spoteczno-gospodarczym. Interwencja ta wynika z okre$lonych przestanek,
ktére zostaty zdiagnozowane m.in. w ramach opracowanych raportéw czastkowych (teorie bazowe).
Istotnym elementem podejscia ewaluacji opartej na teorii jest implementacja proponowanych dziatan
(teoria wdrazania), ktéra obejmuje analize wymogdw operacyjnych niezbednych do wdrozenia
proponowanych dziatan i instrumentéw. Zgodnie z logikg ewaluacji opartej na wiedzy interwencja
publiczna bazujgca na okreslonych przestankach (teorie bazowe) i wdrazana w okreslony sposdb
(teoria wdrazania) powinna doprowadzi¢ do osiggniecia okreslonych efektow (teoria zmiany). W tym
przypadku w najogélniejszym wymiarze méwimy o spoteczno-ekonomicznym rozwoju regionu.

29 C. H. Weiss, Nothing as practical as good theory: Exploring theory-based evaluation for comprehensive community initiatives
for children and families, w: J. Connell i in. (red.), New approaches to evaluating community, The Aspen Institute, Washington
DC 1995.
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Tabela 9. Logika interwencji rekomendowanej dla wojewddztwa opolskiego

Potrzeby
gospodarcze

spoteczno-

Zaspokojenie potrzeb
rynku pracy oraz
wspieranie rozwoju
gospodarczego

Rekomendacja/
instrument

Promowanie tych
kierunkéw studiow
z terenu
ktére sg kluczowe z
punktu

regionu,

widzenia
rozwoju
(inteligentne
specjalizacje) lub z
punktu  widzenia
gwarancji
dostarczania ustug
administracyjnych i
spotecznych, do
dostarczania
ktérych
zobligowane s3
jednostki
samorzadu
terytorialnego
(koniecznos¢
zatrudniania oséb o

Produkty -
bezposrednie  efekty
podjetych dziatan
(gtéwnie policzalne
elementy
realizowanych dziatan)
- zwiekszenie liczby
studentéw
podejmujacych studia

na uczelniach w
wojewddztwie
opolskim na kierunkach
z punktu
widzenia rozwoju

kluczowych

Rezultaty — efekty
(korzysci) zwigzane z

realizacja dziatan

- zwiekszenie liczby
absolwentéw uczelni
z wojewddztwa
opolskiego

-50-

Rezultat
(ostateczny
dtugoterminowy

strategiczny

(]|
dziatania)

- nowi mieszkancy
regionu badz
ograniczenie odptywu

dotychczasowych
- specjalisci dla
regionalnego rynku

pracy

Czynniki o charakterze
ich
potencjalny wptyw na

zewnetrznym i

efekty
podejmowanych
dziatan

- konkurencja ze strony
innych osrodkow
akademickich, zaréwno
krajowych, jak i
zagranicznych



Potrzeby spoteczno-

gospodarcze

Zwiekszenie liczby o0sdb
zatrudnionych w
regionalnej stuzbie
zdrowia.

Lepsze wykorzystanie
potencjatu oséb w wieku
produkcyjnym, w
przypadku ktorych
koniecznos¢ opieki nad
osobami zaleznymi
ogranicza mozliwosci

wykonywania aktywnosci
zawodowej.

Rekomendacja/

instrument

specyficznych
uprawnieniach, np.
absolwenci
kierunku
socjalna)

praca

Opracowanie
kompleksowej
oferty dla
studentéw i
absolwentow
Wydziatu
Lekarskiego UO
Utworzenie
jednostek
dostarczajgcych
ustug
,wytchnieniowych”
PCPR lub
inne

przez
przez
podmioty

Produkty -
bezposrednie  efekty
podjetych

(gtéwnie

. . . Rezultaty - efekty
dziatan .
. (korzysci) zwigzane z
policzalne o o
realizacjq dziatan
elementy

realizowanych dziatan)

- zwiekszenie liczby - zwiekszenie liczby
studentéw  Wydziatu

Lekarskiego UO

lekarzy
zatrudnionych w
placowkach ochrony
zdrowia w
wojewddztwie

opolskim

- zwiekszona liczba - zwiekszenie liczby
ustug polegajacych na o0séb opiekujgcych
oferowaniu zastepstwa  sie osobami
dla oséb opiekujacych zaleznymi

sie osobami podejmujgcych
dtugotrwale  obtoznie prace Ilub  inne
chorymi aktywnosci

-51-

Rezultat
(ostateczny
dtugoterminowy

strategiczny

(]|
dziatania)

- zwiekszenie
dostepnosci
medycznych

ustug
poprzez
poprawe dostepnosci
do

wojewddztwie opolskim

lekarzy w

- poprawa sytuacji na
regionalnym rynku

pracy

Czynniki o charakterze
zewnetrznym i ich
potencjalny wptyw na
efekty
podejmowanych
dziatan

- konkurencja ze strony
innych uczelni
medycznych

- ograniczenia
systemowe w zakresie
udostepniania

rezydenckich

miejsc

- ograniczenia w
dostepie do
finansowania ustug
»,wytchnineniowych” w
gminach, zwtaszcza

wiejskich



Potrzeby
gospodarcze

spoteczno-

aktywnosci
rodzin/osdb
opiekujgcych sie matymi

Wspieranie
zawodowej

dziecmi, szczegblnie
kobiet

Zaspokojenie potrzeb
rynku pracy oraz
wspieranie rozwoju
gospodarczego  poprzez

wprowadzanie dla
imigrantéw utfatwien w
zakresie  podejmowania
pracy, zaktadania
dziatalno$ci gospodarczej
czy osiedlania sie

Wspieranie
organizacyjnego i

Rekomendacja/

instrument

Rozwdj ustug
zwigzanych z opieka
nad matym
dzieckiem

,0polska  Zielona
Karta”

Budowanie zachet
do tworzenia

Produkty -
bezposrednie
podjetych
(gtownie
elementy

efekty
dziatan
policzalne

realizowanych dziatan)
- zwiekszenie liczby
ustug w zakresie
wspierania opieki nad
dzieckiem

opieki,
mozliwosci

matym
(miejsca
szkolenia,
finansowania ustug)

- zwiekszenie liczby
ustug skierowanych do
obcokrajowcow
zainteresowanych
podjeciem zatrudnienia

w regionie

- szkolenia z zakresu
tworzenia i

Rezultaty — efekty
(korzysci) zwigzane z
realizacjq dziatan

- zwiekszenie liczby
mtodych
podejmujacych badz

rodzicow

kontynuujgcych
zatrudnienie  badz
prowadzenie
dziatalnosci

gospodarczej

- zwiekszenie liczby
obcokrajowcow
podejmujacych
legalne zatrudnienie
lub  podejmujgcych
dziatalnos¢
gospodarczg

- tworzenie
miedzygminnych
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Rezultat
(ostateczny
dtugoterminowy

strategiczny

(]|
dziatania)

- poprawa sytuacji na

regionalnym rynku
pracy

- zwiekszenie liczby
urodzen

- poprawa sytuacji na

regionalnym rynku
pracy poprzez
zapewnienie  dostepu
do wykwalifikowanych
pracownikéw

- zwiekszenie liczby
mieszkancéw  regionu

poprzez osiedlanie sie
staty
pobyt wraz z rodzinami

imigrantéw na

zwiekszenie
efektywnosci

Czynniki o charakterze
zewnetrznym i ich
potencjalny wptyw na
efekty
podejmowanych
dziatan

- silne oddziatywanie
innych czynnikow
ograniczajgcych plany
prokreacyjne, np.
dekoniunktura na rynku

pracy

- odptyw imigrantéw

zarobkowych w zwigzku

z otwarciem od 1
stycznia 2020 roku
niemieckiego rynku
pracy

- trudnos¢ we
wspolnym



Potrzeby spoteczno-

gospodarcze

finansowego potencjatu
administracji
samorzgdowej w zakresie
przeciwdziatania skutkom
depopulacji
(dostosowania sie do
przemian

demograficznych)

Wspieranie rozwoju
lokalnych potencjatow w
zakresie kreowania
dziafan w zakresie

przeciwdziatania skutkom
depopulacji,

minimalizowania jej
efektéw oraz
dostosowawczych

Rekomendacja/

instrument

zwigzkow
miedzygminnych, w
tym w ramach ZIT,

do realizacji
wybranych  ustug
publicznych

Organizacja ,Szkoty
mtodych lideréw”
,Szkoty

srebrnych lideréw”

oraz

Produkty -
bezposrednie
podjetych
(gtéwnie

efekty

dziatan
policzalne
elementy
realizowanych dziatan)
funkcjonowania
zwigzkow
miedzygminnych

- cykliczne szkolenia
prowadzone przez
ROPS w kilku
najwiekszych miastach
regionu dla 0s6b
chcacych uzyskac

wiedze, jak zatozy¢ i
prowadzi¢ organizacje
lub
jaki
sposéb uzyska¢ mozna

mtodziezowa
senioralng i w

Rezultaty — efekty
(korzysci) zwigzane z
realizacja dziatan

zwigzkéw celem
realizacji

okreslonych zadan

- zwiekszenie liczby
inicjatyw
wykorzystujgcych
lokalny potencjat i
wspierajgcych
rozwoj

- zwiekszenie
poziomu
partycypacji
spotecznej
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Rezultat
(ostateczny
dtugoterminowy

strategiczny

(]|
dziatania)

organizacyjnej i
finansowej

administracji
samorzgdowej w
zakresie realizacji ustug
publicznych

- wspieranie rozwoju

lokalnego poprzez
petniejsze
wykorzystanie
potencjatéw

rozwojowych

Czynniki o charakterze
ich
potencjalny wptyw na
efekty
podejmowanych

zewnetrznym i

dziatan
definiowaniu celow

okreslonych dziatan

- ograniczenie w
dostepie do
dziatan
bedacych przedmiotem

finansowania

zainteresowania
potencjalnych
zwigzkéw
miedzygminnych

- brak zainteresowania
ze strony potencjalnych
uczestnikéw szkolen



Potrzeby spoteczno-

gospodarcze

Rekomendacja/
instrument

Produkty -
bezposrednie
podjetych
(gtéwnie

efekty
dziatan
policzalne
elementy
realizowanych dziatan)
dofinansowanie jej
dziatalnosci

Rezultaty — efekty
(korzysci) zwigzane z
realizacja dziatan

Rezultat
(ostateczny
dtugoterminowy

strategiczny

(]|
dziatania)

Czynniki o charakterze
ich
potencjalny wptyw na
efekty
podejmowanych

zewnetrznym i

dziatan

Wspieranie rozwoju
lokalnych potencjatow w
zakresie kreowania
dziatan w zakresie

przeciwdziatania skutkom
depopulacji,

minimalizowania jej
efektéw oraz
dostosowawczych

Powstanie
platformy dyskusji o
sposobach
reagowania na
przemiany
demograficzne -
Opolskie 2030+

- cykliczne (np.
coroczne) forum
samorzgdowe z
udziatem

przedstawicieli biznesu,
mieszkancow,
organizacji
pozarzadowych i nauki,
poswiecone sposobom

radzenia sobie z
depopulacja na
poziomie lokalnym i

regionalnym w dtugim
okresie potgczone ze
szkoleniami dla
samorzgdowcow z
zarzadzania kurczacymi
sie regionami i miastami

- realizacja w catym
regionie dziatan
majacych na celu
przeciwdziatanie
depopulacji,
minimalizowanie jej
badz

dostosowawczych

skutkow

- zahamowanie
procesow
depopulacyjnych

- ograniczenia w
dostepie do
finansowania dziaftan i
instrumentéw

majacych  na
przeciwdziatanie

celu

depopulacji

Zrédto: opracowanie wiasne

-54-




-55-



Logika proponowanej interwencji opiera sie na dgzeniu do oddziatywania na kwestie bazowe z punktu
widzenia wptywania na potencjat osiedlenczy regionu. Idgc za konkluzjg wynikajagcg z Raportu
czastkowego Il kluczowym aspektem, ktéry mégtby wptyna¢é na powstrzymanie proceséw
depopulacyjnych, jest przede wszystkim oddziatywanie na procesy gospodarcze zachodzace w
regionie. Stworzenie ekonomicznej bazy do budowania planéw zyciowych mogtoby zmniejszy¢ skale
migracji do innych regiondéw, choé pozagdanym bytoby takze nadanie regionowi w konteks$cie migracji
funkcji regionu docelowego dla proceséw osiedlericzych dla oséb spoza wojewddztwa. Musiatoby sie
w duzej mierze wigza¢ z dziataniami majacymi na celu wywofanie decyzji migracyjnych, np.
wzmocnienie potencjatu gospodarczego dajgcego atrakcyjne miejsca pracy czy troska o wysoki poziom
szkolnictwa wyzszego (przycigganie studentéw, ktdrzy mogg sta¢ sie potencjalnie mieszkaricami
regionu). Istotnym aspektem w tym zakresie jest takze wzmocnienie potencjatu administracji
samorzgdowe] w kontekscie reagowania na procesy depopulacyjne zachodzace w regionie.

Potrzeby spoteczno-gospodarcze regionu a rekomendowane instrumenty

Skutecznos$¢ proponowanych instrumentdw nalezy rozpatrywaé¢ w kontekscie szerszym niz szeroko
rozumiane oddziatywanie na procesy depopulacyjne. Majg one bowiem uniwersalny charakter
przejawiajacy sie w pozytywnym oddziatywaniu w charakterze czynnikéw rozwojowych. Wnioski o
trafnosci powigzania proponowanych dziatan ze zidentyfikowanymi potrzebami spoteczno-
gospodarczymi dostarczajg analizy opracowan poswieconych zagadnieniom rozwoju lokalnego
i regionalnego. Jako wazny czynnik jest w tym kontekscie chociazby traktowana funkcja akademicka
regionu oraz aktywnos$¢ szkét wyzszych w zakresie przyciggania kandydatdw do podjecia nauki.
Dostrzega sie role uczelni jako czynnikéw wptywania na otoczenie chociazby poprzez dostarczanie
wykwalifikowanych kadr na potrzeby rynku pracy, zrédto proceséw innowacyjnych, a liczba nauczycieli
akademickich czy liczba absolwentéow szkét wyzszych traktowane sg jako mierniki kapitatu
intelektualnego®. Trzeba réwniez mie¢ na uwadze studentdw jako potencjalnych mieszkaricéw miasta
i regionu, a bez watpienia jako konsumentéw generujgcych popyt na okresSlone dobra i ustugi
wytwarzane na rynku, a w okreslonym zakresie rdwniez potencjalnych przysztych mieszkaricéw miasta
i regionu3?,

Rekomendowane instrumenty (produkty) a rezultaty bezposrednie i strategiczne

Efekty dziatan nalezy rozpatrywaé¢ w dwdch kontekstach — rezultatdw bezposrednich oraz
strategicznych. Podejmowane dziatania materializujgce sie w postaci produktéw wywotujg efekty w
postaci poprawy sytuacji w okreslonych obszarach. Odnoszg sie one w bezposrednim w duzej mierze
do korzystnych zmian na rynku pracy powodujgc poprawe sytuacji na rynku pracy poprzez zwiekszenie
obecnosci na rynku pracy okreslonych grup spotecznych (kobiet, imigrantéw), ale tez zdolnosci
administracji samorzadowej do podejmowania dziatan rozwojowych wykorzystujgcych lokalny
potencjat. Rezultaty strategiczne poza poprawg sytuacji na rynku pracy czy dostepu do okreslonych
ustug spotecznych (np. w zakresie ochrony zdrowia) majg réwniez na celu zmniejszenie dynamiki
ubytku liczby ludnosci czy doprowadzenie do zmian w jej strukturze.

30 por. D. Jelonek, A. Mesjasz-Lech, Rola uczelni wyzszych w rozwoju regionu na przyktadzie Wydziatu Zarzqdzania Politechniki
Czestochowskiej. Perspektywa 20 lat doswiadczen, “Przeglad Organizacji”, Nr 8, 2017, s. 62; T. Nitkiewicz, P. Pachura, N. Reid,
2014, An Appraisal of Regional Intellectual Capital Performance using Data Envelopment Analysis, ,,Applied Geography”, Vol.
53, s. 246-257.

31 po. A Bajerski, Student jako uzytkownik miasta: brytyjskie doswiadczenia studentyfikacji, ,Rozwdj Regionalny i Polityka
Regionalna”, t. 31, 2015, s. 47-56.
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Determinanty skutecznosci podejmowanych dziatan

Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, pomijajgc w tym miejscu ich adekwatno$¢ w odniesieniu do
zdiagnozowanych uwarunkowan depopulacyjnych, podlega oddziatywaniu szeregu czynnikéw, ktore
maja swoje zrédto réwniez poza regionem. Zalicza sie do tego grona m.in. konkurencja ze strony innych
osrodkéw akademickich o pozyskanie studentdw czy innych regionéw oferujgcych atrakcyjniejsze
warunki zatrudnienia. W grupie determinant mogg sie réwniez znalezé czynniki o charakterze
ponadregionalnym i ponadnarodowym, jak koniunktura gospodarcza czy dziatania innych krajéw, w
tym przypadku chociazby Niemiec otwierajgcych w wiekszym stopniu swdj rynek pracy na imigrantow.
Mozliwos¢ oddziatywania na te czynniki jest ze strony samorzagdu wojewddztwa ograniczona, niemniej
nie neguje to sensownosci podejmowania rekomendowanych dziatan. Nalezy je bowiem upatrywac w
szerszym kontekscie ksztattowania konkurencyjnosci regionu rozumianej jako zdolnos¢ do
wytwarzania trwatego wzrostu w wartosci dodanej i wynikajgcego stagd wzrostu regionalnego
dobrobytu opartego na:

e sprawnym i efektywnym wykorzystaniu zasobdow i zarzgdzania procesami gospodarczymi w
gospodarce regionalnej,

e wykorzystaniu odpowiedniej kombinacji czynnikdw wzrostu wewnetrznego i zewnetrznego,
skierowanej m.in. na ksztattowanie atrakcyjnosci regionu dla zagranicznych inwestoréow oraz
pobudzanie kreatywnosci i agresywnosci inwestorow miejscowych w celu zwiekszenia ich
mozliwosci ekspansji na rynku krajowym i zagranicznym,

e antycypacji i adaptacji do $wiatowych trendéw w rozwoju krajowym i zagranicznym?2.

32K, Zukrowska, Umiedzynarodowienie produkcji a konkurencyjnosé [w:] Miedzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarki Polski
uwarunkowania i perspektywy, Instytut Rozwoju i Studidw Strategicznych, seria: ,Raporty. Studia nad konkurencyjnoscia z.
35, Warszawa 1995.
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4. Dziatania do potencjalnego wdrozenia w wojewoddztwie
opolskim z perspektywy zmian demograficznych

Jak juz wspomniano, po dokonaniu doboru wstepnej listy dziatan, ktére z uwagi na specyfike
wojewddztwa opolskiego mogtyby potencjalnie by¢ wykorzystane, dokonano wyboru tych, ktére —
majac najwieksze mozliwosci wdrozenia — zostaty rekomendowane jako srodki zaradcze. Pozostaty
materiat przedstawiono w niniejszym rozdziale, albowiem wsréd pozostatych rozwigzan znajduje sie
wiele dziatan, jakie moga by¢ podejmowane w dalszej kolejnosci przez wtadze samorzgdowe réznych
szczebli JST. Dziatania te zostaty przedstawione, w celu zapewnienia jednorodnosci prezentowanego
materiatu, ponownie w podziale na wykorzystywane wczesniej trzy zbiory.

Dziatania przeciwdziatajace depopulacji

Utrzymanie, tworzenie i promocja oferty unikatowych w skali kraju (lub — w odniesieniu do
wojewodztw osciennych) kierunkow studiow, ktore beda przyciggaty mtodziez spoza regionu oraz
beda stanowi¢ czynnik zatrzymujgcy miodziez w regionie — dziatanie powinno by¢ powigzane z
tworzeniem miejsc pracy wysokiej jakosci odpowiadajgcych zdobytemu na tych kierunkach
wyksztatceniu, co jest warunkiem koniecznym podejmowania przez absolwentdéw decyzji o osiedleniu
sie lub pozostaniu w wojewddztwie opolskim. Jak wskazano w trakcie warsztatow:

Program promocji szkét wyiszych Opolszczyzny w regionie, innych wojewddztwach i za granica —
akcja promocyjna organizowana przez szkoty wyzsze lub ich grupy w przypadku promocji zagranicznej.
Dziatania promocyjne powinny uwzgledniaé istniejgce ograniczenia natury formalnej, co pozwoli
zminimalizowad ryzyko niepowodzenia.

Zwiekszenie liczby pracownikéw Urzedu Wojewddzkiego, zajmujacych sie rejestracjag oswiadczen o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w celu przyspieszenia trwania tej procedury —
wspotpraca z administracjg panstwowa, Srodki kierowane na podstawie umowy.

Swiadczenie czeéci ustug spotecznych w jezyku imigrantéw, tj. giéwnie po ukraifisku
i rosyjsku — wsparcie dla samorzaddw, chcacych dostosowac jezyk przekazywanych informacji do
jezyka imigrantéw (np. wersja urzedowych stron internetowych, mozliwos¢ wyboru innej niz polska
wersji jezykowej podczas obstugi biletomatu w autobusie)

Program start-upow dla reemigrantow — dzieki ktoremu mogliby — np. w sytuacji kontynuacji
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej za granicag — uzyska¢ pomoc w zakresie prawnych
odpowiednikéw w Polsce rozwigzan stosowanych w innych krajach lub uzyska¢ pomoc
w zatozeniu nowej firmy, dziatanie WUP finansowane ze srodkéw unijnych;

Wprowadzenie dodatkowych lekcji wyréwnawczych z jezyka polskiego dla dzieci reemigrantéw w
opolskich placowkach edukacyjnych — czesto dzieci reemigrantdw, ktdre przyszty na swiat w kraju
docelowym emigracji (Niemcy, Holandia, WIk. Brytania) postugujg sie jezykiem polskim
niewystarczajgco dobrze w poréwnaniu z réwiesnikami, co moze utrudniac ich funkcjonowanie w
polskich szkotach, co z kolei moze przektadaé sie na opdzinienie decyzji o powrocie do kraju lub
rezygnacje z niej (W_0O_P2).

Minimalizowanie skutkéw depopulacji

Identyfikacja zawodow deficytowych i nadwyzkowych w perspektywie roku 2025 i 2030
i opracowanie zalecen dla szkolnictwa wyiszego i zawodowego — organizowane
z wykorzystaniem cyklicznego opracowania Ministerstwa Edukacji Narodowej Prognoza
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zapotrzebowania na pracownikbw w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym
i wojewddzkim rynku pracy i badan wiasnych przez WUP we wspétpracy z Kuratorium Oswiaty i
szkotami wyzszymi, co przyczyni sie do poprawy jakosci ksztatcenia na poziomie srednim i wyzszym.

Prowadzenie programéw ukierunkowanych na aktywizacje NEET (petnoletniej mtodziezy, ktéra nie
uczy sie, nie podejmuje ksztatcenia zawodowego, ani nie pracuje) poprzez oferowanie m.in. praktyk
zawodowych — wspdlne dziatanie OPS, OHP i PUP, ukierunkowane na znalezienie relatywnie
krotkotrwatych praktyk zawodowych — finansowane ze srodkdw unijnych. Praktyki realizowane beda
w podmiotach miejscowych, tj. zlokalizowanych na terenie wojewdédztwa opolskiego;

Wsparcie regionalnego sektora kreatywnego opartego o unikatowe zasoby kulturowe dla realizacji
potrzeb tworczych mtodziez, wzmocnienia potencjatu rozwoju turystyki
i promowania zatrudnienia w nowoczesnych sektorach przemystu — organizowanie regionalnych
wydarzen ze statym programem tematycznym na temat rzemiosta, techniki i przemystu w oparciu o
dziatania pilotazowe OCRG zrealizowane w ramach projektu InduCult2.0 z Programu Interreg CE.
Promocja wolontariatu, zwtaszcza wolontariatu sgsiedzkiego i senioralnego — dwuletnia kampania
spoteczna, prowadzona przez ROPS w porozumieniu z organizacjami korzystajagcymi z pracy
wolontariuszy oraz — po pojawieniu sie jako istniejgcej formy — z Centrami Ustug Spotecznych;
Zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych, dla oséb
najstarszych — rozwaj ustug srodowiskowych, pétstacjonarnych (domy dziennego pobytu, Dziennych
Doméw/Klubéw Senior+) — dziatanie polegajgce na: 1) upowszechnianiu przez ROPS informacji o
Srodkach MRPIPS na tworzenie i funkcjonowanie Dziennych Domoéw/Klubdw Senior+, 2) organizacji
szkolen dla samorzadowcow w zakresie tego, jak je tworzyé, 3) organizacji konkursow z RPO na
szkolenia opiekundw i dostarczanie specjalistycznych ustug opiekuniczych. Wedtug opinii z warsztatéw
z dnia 20. 09. 2019 .

Zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczych dla oséb najstarszych poprzez samoorganizacje
seniorow — wykorzystanie doswiadczen z programu ,Seniorenwohngruppe Kiilz”, wskazanym jako
jedna z rekomendacji w Zataczniku nr 5 do Raportu czgstkowego 1. Program umozliwia Integracje
spoftecznosci wsi poprzez stworzenie przestrzeni otwartej dla wszystkich mieszkancéw. W
wyremontowanym budynku stworzono przestrzen dla senioréw potrzebujgcych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu — na te potrzeby mozna by wykorzystaé nieuzywany budynek pozostajacy
w zasobach gminy. Seniorzy z danej miejscowosci mogg korzystaé z oferty dziennej, pobytéw
krotkoterminowych i wparcia opiekunczego. W dziatanie warto zaangazowac lokalng(-e) organizacje(-
e) pozarzagdowa(-e)*3;

Przygotowanie i wdrozenie pilotazowych programoéw teleopieki, wykorzystujacych doswiadczenia
innych krajow, np. ,Rozwdj systemu teleopieki w Wielkiej Brytanii” czy , Ageing Related Support
Systems for Healthy and Independent Living” (Niemcy), wskazane w Zatgczniku nr 5 do Raportu
Czastkowego | — objecie systemem teleopieki mieszkaricdw wybranych gmin (np. tych demograficznie
najstarszych), przetestowanie rozwigzan;

Promowanie idei zarzadzania wiekiem w przedsiebiorstwach — 2-3-letnia akcja, ukierunkowana na
zwiekszanie Swiadomosci pracodawcéw w zakresie problemdéw z niedostatkiem pracownikéw,
wskazujgca na korzysci z zatrudniania starszych pracownikdéw oraz dostarczajgca wiedzy na temat
zarzadzania wiekiem jako narzedzia utatwiajgcego przez starszego pracownika dfuzsze pozostanie w
zaktadzie pracy w warunkach uzyskania uprawnien emerytalnych, w tym stosowania mentoringu i

33 Zblizone s3 idee programu ,,Gemeinschaftlich wohnen, selbstbestimmt leben”, wskazanego w przywotanym Zatgczniku.
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coachingu jako narzedzia ksztatcenia nowych pracownikéw — organizowana przez Wojewoddzki Urzad
Pracy przy wspotpracy z PUP finansowana ze srodkéw unijnych;

Utworzenie portalu zarzadzanie_wiekiem.opolskie.pl — prowadzenie, w formie stacjonarnej
i elektronicznej, platformy wymiany informacji niezbednych do wdrazania zarzadzania wiekiem.
Zmierza ona do utatwienia zainteresowanym pracodawcom pozyskania od wojewddzkich urzedéw
pracy informacji o:

a) przysztej sytuacji na lokalnym i regionalnym rynku pracy, w celu uswiadomienia pracodawcom
skali zachodzacych w najblizszych latach zmian demograficznych, spotecznych i
ekonomicznych,

b) produktach projektdw zajmujacych sie zarzgdzaniem wiekiem, dotychczas realizowanych w
Polsce i w danym regionie — istniejg dziesigtki podrecznikéw, modeli wdrazania i innych
rezultatow dziatan finansowanych ze srodkéw publicznych, do ktérych powinna by¢ mozliwosé
dotarcia bez ponoszenia trudu i poswiecania czasu niezbednych do ich znalezienia, oceny
jakosci i przydatnosci; produkty takie powinny by¢ jednak poszeregowane zgodnie z wielkoscig
firmy, branza i innymi waznymi charakterystykami,

c) bazie firm doradczych $wiadczgcych swe ustugi bezptatnie i odptatnie; w wielu przypadkach
niezbedna jest pomoc innych podmiotéw — w takim przypadku baza zmniejszataby koszty
dotarcia, a poniekad stanowitaby gwarancje jakosci uzyskanych ustug,

d) bazie bezkosztowych i niskokosztowych, wzorcowych rozwigzan — w przypadku np. zmiany
organizacji pracy lub zmian projektowych w sytuacji wykonywania planowanych remontéw; w
przypadku gdy wdrazanie rozwigzan z zakresu zarzadzania wiekiem wigzatoby sie z niskimi
kosztami, mogtoby to tagodzi¢ opory przed ich wprowadzaniem,

e) bazie regionalnych dobrych praktyk,

f)  Akcja ,Zaplanuj swoja emeryture” — propagujgca planowanie pierwszych miesiecy na
emeryturze, dostarczajgca informacji o mozliwosciach pracy w niepetnym wymiarze czasu
pracy, pracy sezonowej, wolontariatu, w tym poprzez utworzenie na portalu internetowym
zaktadki Praca 60+, umozliwiajgcej znalezienie pracy przez osoby majace uprawnienia
emerytalne, ktdre chciatyby podjg¢ prace w niepetnym wymiarze czasu lub pracowac
sezonowo. Dziatanie takie moze by¢ prowadzone w ramach punktu obstugi seniora, w ktédrym
realizowane beda tez dziatania informacyjne dla senioréw. Podczas dyskusji w trakcie focuséw
(FGI_O_1) wskazywano, ze portal dot. zarzagdzania wiekiem to rozwigzanie dobre dla
pracodawcéw, ale niekoniecznie dla seniorédw, ktérzy nadal w wiekszosci przypadkéw nie
korzystajg z Internetu. W efekcie punkty takie mogtyby stanowic z jednej strony miejsca, w
ktorych realizowane bedg dziatania edukacyjne, zwigzane m.in. z korzystaniem z Internetu, z
drugiej zas — punkty, w ktérych prowadzone bedy dziatania informacyjne, pozwalajace
aktywnym seniorom znalezé interesujacg oferte pracy, dowiedzieé sie wiecej nt. potencjalnego
pracodawcy itp.

Dodatkowg funkcjonalnosciag moze byé dodawanie ofert pracy dla oséb w wieku emerytalnym, co
pozwoli WUP na stworzenie bazy takich ofert. Koniecznos¢ posiadania takiej bazy, informacji o tego
typu ofertach pracy wskazano podczas badan focusowych (FG_0O_1)

Profilaktyka starzenia sie — prowadzenie szeregu dziatan zmierzajgcych do ograniczenia negatywnych
skutkow  starzenia sie, w tym  zwtaszcza  pogarszajacego  sie  stanu  zdrowia
i wycofania sie z zycia spotecznego oséb starszych. W ramach instrumentu proponowane s3: (1) akcja
promocyjna dotyczgca zdrowego i aktywnego stylu zycia, (2) szeroko rozumiana edukacja ustawiczna
oraz (3) promocja i rozwdj wolontariatu wsrdd osdb starszych;
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Organizacja Klubow Pracy 50+ — organizacja specjalnych klubéw pracy dla oséb starszych,
umozliwiajgcych uzyskanie informacji o poszukiwaniu pracy od réowiesnikow — organizowana przez
Wojewddzki Urzad Pracy przy wspotpracy z PUP (dziatanie statutowe). Jest to dziatanie, ktére moze
stanowi¢ uzupetnienie utworzonej bazy o ofertach pracy dla oséb starszych.

Budowanie form wspoétpracy z mieszkaricami zachecajgcych ich do dostarczania czesci zasoboéw
niezbednych do realizacji niektérych ustug spotecznych i publicznych — promocja podejmowania
dziatan na rzecz lokalnych wspélnot (np. pomocy w wykonywaniu niewielkich remontéw w szkotach,
zgtaszania sie na dyzury w szkolnych swietlicach przez osoby z rodzin dzieci uczeszczajgcych do tej
szkoty) — organizowane przez ROPS, finansowane ze $rodkéw unijnych; oraz wdrozenie w ramach
wojewddzkiego budzetu obywatelskiego (https://budzet.opolskie.pl) programu pilotazowego
wymagajacego od osoby/podmiotu, zgtaszajgcego propozycje okreslenia wysokosci wktadu wtasnego,
np. w postaci czasu, jaki poswiecg na pomoc w realizacji zgtoszonego projektu.

Dostosowanie do depopulacji

Budowanie zachet do tworzenia wspdlnych centréw obstugi administracyjnej przez mniejsze gminy
— propagowanie wsrdod gmin tworzenia centréw z mozliwoscig pracy przez jednego pracownika w
dwéch miejscach, umozliwiajgce w przypadku najmniejszych jednostek administracyjnych lepszy
dostep do specjalistéw i petniejsze specjalizowanie sie pracownikow w okreslonych sferach dziatan.
Pracownicy pracowaliby w okreslonych dniach w budynkach tych gmin, ktére tworza centra. Zgodnie
z opinig wygtoszong podczas warsztatéw, pozwoli to na specjalizacje pracownikéow (W_0O). Dziatanie
potaczone z akcjg promocyjng, obejmujacy przygotowanie materiatéw promocyjnych i rozestanie ich
do gmin (dziatanie w ramach statutowej dziatalnosci UMWO) oraz dofinansowanie w pierwszym etapie
wdrazania kosztéw dojazdéw urzednikdw pomiedzy dwiema siedzibami, w ktérych wykonywana jest
praca — dofinansowanie ze sSrodkdéw unijnych;

Podkres$lanie w programach rewitalizacyjnych w matych miastach dziatan na rzecz zwiekszenia
komunalnych zasobéw mieszkaniowych — dziatanie gmin zwigzane z rewitalizacjg majgce na celu
zwiekszenie liczby mieszkan, ktore bytyby priorytetowo wynajmowane dla mtodych mieszkarncow
gminy;

Ukierunkowanie wsparcia na najwieksze wsie w gminach, w celu utrzymania wysokiej koncentracji
ludnosci (preferencyjne zasady dostepu do gminnych gruntéw budowlanych) — dziatanie gmin, w tym
pomoc finansowa z zakresie docieplenia budynku i podtgczenia do mediéw. Wojewddztwo w ramach
wspomnianej wyzej platformy Opolskie 2030+ i prowadzonych tam szkolen z zakresu zarzadzania
kurczacymi sie regionami informuje o koniecznosci uchwalenia odpowiedniego gminnego programu w
celu zmniejszenia prawdopodobieristwa problemdéw z RIO. i budowy lokalnego rynku na ustugi i dobra.
Dodatkowo powstanie specjalnych programoéw wspierajgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej—
organizowane przez WUP we wspotpracy z PUP, finansowane ze $rodkéw unijnych.

Opis kluczowych charakterystyk odnoszacych sie do powyzszych mozliwych do wdrozenia dziatan z
okresleniem beneficjentow, adresatdw i niezbednych zasobdw instytucjonalnych, kadrowych,
finansowych i czasowych znajduje sie w ponizszym zestawieniu.
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Tabela 10. Dziatania i instrumenty do potencjalnego wdrozenia w wojewédztwie opolskim

N|ezbedne zasoby

Grupa
Obszar Rekomendowane docelowa
blemow! dziatanie (gtowni Instytucjona
B g 3 o Ine/ finansowe?*
beneficjenci)
kadrowe

I. PRZECIWDZIALANIE DEPOPULACII

Utrzymanie, tworzenie i Ok. 1 min 2zt na Utworzenie
promocja oferty . utworzenie i jednego
] . Uczelnie . ]
unikatowych w  skali wyisze utrzymanie kierunku
757
kraju (lub - W y' , unikatowego Szkoty Szacunki studiéw w
L wojewddztw .. ] 1 .
odniesieniu do . kierunku studiow. wyzsze wtlasne. ciggu roku
Rynek pracy ; miodziez za we ) , ] )
wojewodztw . i Szacowanie kosztow na jednej ze
edukacja i . , Woj. wspotpracy . . ]
. osciennych) kierunkéw . . na podstawie m.in.2-3lata N szkot
szkolnictwo ., i opolskiego iz . L )
. studiéw, ktére bed list projektow wyzszych.
wyisze ) spoza regionu samorzade | )
przyciggaty mtodziez kierunkow
m a
spoza regionu oraz bedg L, zamawianych  oraz . Zasady Studenci
B ) wojewodztw ) Mtodzie tni
stanowié czynnik dofinansowania . ustalania Yczestniczac
a z/stude 120
zatrzymujgcy mtodziez w studiow w ramach nei liczebnoé Y w
regionie programéw NCBiR.® ¢ grup utworzonym

34 W przypadku niektorych instrumentéw zasoby finansowe s3 uzaleznione od skali realizacji. Optymalnym bytoby obejmowanie jak najwiekszej liczby potencjalnych beneficjentéw dziatania,
niemniej jednak nalezy wzig¢ pod uwage mozliwosci finansowe instytucji wdrazajgcej, a co za tym ograniczone mozliwosci wsparcia. Niektére dziatania mogg by¢ ponadto wzgledem siebie
konkurencyjne. Z tego wzgledu dla oceny niezbednych zasobdéw finansowych w przypadku niektérych dziatann wskazano koszt jednostkowy, rozumiany jako szacowany, sredni koszt objecia
wsparciem w przeliczeniu na jednostke (np. osobe, przedsiebiorce). Szacowanie kosztéw oparto przede wszystkim na analizie finansowej analogicznych/zblizonych dziatan realizowanych w
innych regionach. W przypadku braku dostepu do danych w tym zakresie, przyjeto wycene ekspercka kosztéw (ekspertéw posiadajgcych doswiadczenie w projektowaniu i wdrazaniu polityk na
poziomie regiondw, m.in. w zakresie RPO czy tez RSI).

35 https://www.ncbr.gov.pl/fileadmin/user upload/import/other/lista rankingowa duo 18.pdf [dostep 01.10. 2019].
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Niezbedne zasoby Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

instytucjona
Ine/ finansowe*
kadrowe

Grupa
Obszar Rekomendowane docelowa
problemowy dziatanie (gtéwni
beneficjenci)

Zrédto | Oddziatywa

wyktado kierunku
wych istudiow (1
¢wiczeni grupa
owych  wyktadowa,
na 4 grupy
réznych ¢wiczeniowe

uczelniac ).
h.
Uczelnie 100 — 200 tys. zt Realizacja
mtodziez (z wyisze rocznie za promocje Szkoty Szacun  dziatan
Program promocji wojewddzt = wojewddz  jednej szkoty (m.in. wyssz | 3 ki promocyjn
Edukacja i szkét wyzszych  wa twa  we wielojezyczna e wtasne  ych przez
szkolnictwo | Opolszczyzny w  opolskiego, = wspotprac | strona WWW, 5.3 lat N szkoty
- a a .
wyisze, regionie, innych = innych y z  aktywno$¢ w social Wyzsze.
Rynek pracy = wojewddztwach i za regiondéw samorzgde mediach, udziat w
. . . Mtodz Liczba
granica Polski i z m miedzynarodowych
. L, iez / 10 000 szacun  oséb, do
zagranicy) wojewddz | targach bsol | 05 " ct6rvch
twa edukacyjnych)3® abso ' ! toryc
wenci dotrze

36 Szacowanie kosztéw na podstawie informacji przekazanych przez przedstawicieli szkét wyzszych odpowiadajgcych za dziatania promocyjne. Faktyczny koszt w bardzo duzym stopniu
uzalezniony od udziatu w miedzynarodowych targach i misjach wyjazdowych.
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Niezbedne zasoby Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa
Obszar Rekomendowane docelowa |. .
: ! ~ linstytucjona o .
problemowy dziatanie (gtéwni . 2 Zrédto | Oddziatywa
T Ine/ finansowe .
eneficjenci) kadrowe
szkoét wtasne | informacja
Sredni . w zakresie
ch oferty
szkoét
wyzszych.
Szacunki
wtasne
(dziennie
Zwigkszenie liczby obstuzon Zwiekszenie
pracownikéw  Urzedu ych jakosci
Wojewddzkiego dziatanie ia Obstugi
a'nJ1 jacych : si urzad Utworzenie ic' te cosianie imi ragnté
zajmu i iagte, imi w,
J_ th,y wiad ,Q wojewddzki utrzymanie 1 e it L. dodatko d .
rejestracjy oswiadczen o erspe imigran rzyspieszen
Rynek pracy : . Jél. imigranci (administrac stanowiska przez rokp P N . . 6000 0s. WO 16,p VR
powierzeniu . L wa Ci imigrant ie
. ja na poziomie ok. 60 .
wykonywania pracy i dtugoter 6w x 250 Wydawania
) . panstwowa) tys. zt ) N
cudzoziemcowi w celu minowa dni decyzji
przyspieszenia trwania pracujgc administracy
tej procedury ych jnych.
Srednio
w roku,
co
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Niezbedne zasoby Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa
Obszar Rekomendowane docelowa |. .
: ! ~ linstytucjona o .
problemowy dziatanie (gtéwni . 2 Zrodto | Oddziatywa
T Ine/ finansowe .
eneficjenci) kadrowe
przektad
a sie na
roczng
liczbe ok.
6000
0s.).
Realizacja  dziatania
trudna do wyceny,
gdyz uzalezniona jest Pracow Zwiekszenie
.. ) L od bardzo wielu nicy kompetencji
Swiadczenie czesci ustug samorzad i o .
. L . o, parametrow (np. adminis Szacunki jezykowych
Rynek pracy spotecznych w jezyku imigranci wojewddztw . . 2-3lata T . 20
. , obstugiwane jezyki, tracji wiasne dla grupy
imigrantow a . i
ttumaczenie  ustne, samorzg pracowniké
dokumenty, szkolenia dowej w.
urzednikow, itd.) oraz
skali wdrazania
- i samorzad 50 tys. o/ _ S . Wsparcie w
rogram start-upéw dla i i reemigr zacunki i
Rynek pracy g. i 2 reemigranci wojewddztw wyinkubowanie 2-3lata N . e 50 zakresie
Dodatkowo  koszty dziatalnosci
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Grupa (JE]
Obszar Rekomendowane docelowa |. . »Opolskie
instytucjona z_, .
problemowy dziatanie (gtowni . dla Zrédto | Oddziatywa
o Ine/ finansowe?* o )
beneficjenci) kadrowe rodziny"?
(T/N)
obstugi dziatania na gospodarcze
poziomie ok. 20% j.
ponad koszty
inkubacji.
Edukacja i Wprowadzenie Nauczyciele, placowki Realizacja  dziatania dziatanie N Dzieci 200 Szacunki Zwiekszenie
szkolnictwo  dodatkowych lekcji dzieci edukacyjne trudna do wyceny, ciggte, reemigr wtasne dostepnosci
wyisze wyréwnawczych z jezyka reemigranté we gdyz uzalezniona jest perspekty antéw (pilotazo polskich
polskiego dla dzieciw wspotpracy od  bardzo  wieluwa wy szkot.
reemigrantow w ze parametréw (np. dtugoter program
opolskich  placéwkach starostwami liczba dzieci minowa obejmuj
edukacyjnych powiatowy uczeszczajgcych na acy ok.
mi zajecia, koszty 10 klas w
zatrudnienia wybrany
nauczycieli) oraz skali ch
wdrazania. szkotach)
Il. MINIMALIZOWANIE SKUTKOW DEPOPULACII
Edukacja _Ider\tyfikacja zawodc')vx{ samorz?d Identyflikacja -~ \ Miodzie . Szacunki \,Ni.eksza 5
. deficytowych [ wojewddztw zawoddw -3 lata 2/ 000 os. whasne, Swiadomos¢
nadwyzkowych w a we nadwyzkowych i absolwe przy
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Obszar

problemowy

Rekomendowane
dziatanie

Grupa
docelowa

instytucjona

(gtéwni .y

beneficjenci) kadrowe

Nlezbedne zasoby

finansowe?* H .

NEET
(petnoletniej mtodziezy,

aktywizacje

opolskiego

indywidualnego

planu dziatania,

wyisze, Rynek perspektywie roku 2025 wspo’fpracy deficytowych nci szkdl wyborze
pracy i 2030 i opracowanie z WUP realizowane w podsta kierunkow
zalecen dla szkolnictwa ramach zadan wowych studiow.
wyzszego i zawodowego statutowych ~ WUP.
Opracowanie raportu Wigksza
analitycznego na tej dostepnos¢
todics podstawie z czescia Przedsie - Szacunki pracowniké
miodziez  z .
o wodat rekomendacyjna  na biorcy wiasne. w w
wojewodztwa .
i poziomie ok. 100-150 okreslonych
opolskiego tys. zt. zawodach.
Dopasowani
Szkoty p .
] . . e kierunkéw
Srednie Szacunki L,
10 studidw do
w wtasne.
— potrzeb
regionie
rynku pracy.
Prowadzenie 15-30 tys. zt / os. Zwigkszenie
4 miodziez z ; Ui kwalifikacji,
programow e wsparcie obejmujace Miodzie Szacunki ' J

zatrudnienia
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Obszar

problemowy

Rekomendowane
dziatanie

Grupa
docelowa
(gtowni
beneficjenci)

instytucjona
Ine/

kadrowe

Nlezbedne zasoby

finansowe* H

ktéra nie uczy sie, nie szkolenia i  staze Organizacja
podejmuje  ksztatcenia zawodowe praktyk
zawodowego, ani nie Przedsie Szacunki Wieksza
pracuje) poprzez biorcy 20 wtasne. dostepnos¢
oferowanie m.in. pracownikd
praktyk zawodowych W
Wsparcie regionalnego Wsparcie
sektora  kreatywnego Instytucje regionaln Jednostki
opartego o unikatowe kuItu'ry LS ego mieszkan zaangazowa
zasoby kulturowe dla oo ey wspotpracy sektora CV. s ne

Jakosc zycia realizacji potrzeb wojewddztwa Jakos¢ zycia [R7] kreatywn WOJeWOdee 3 Szacunkd bezposredni
twérczych  miodziezy, opolskiego samorzade ego twa  kultury wtasne. w
wzmochnienia potencjatu opartego opolskieg realizacje
rozwoju  turystyki i wojewodzki o ° projektow.
promowania A unikatow
zatrudnienia w e zasoby
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Nlezbedne zasoby

Grupa
Obszar Rekomendowane docelowa
blemow dziatanie ol instytucjona
= . = Ine/ finansowe®*
beneficjenci)
kadrowe

nowoczesnych  kulturow

Mieszka 1500 Szacunki Liczba oséb

sektorach przemystu e dla ficy whasne objeta

realizacji L
zasiegiem

potrzeb

twérczych

mtodziezy

dziatan w
ramach
realizowany
! ) ch

\A{zmocnle projektow.
nia
potencjat
U rozwoju
turystyki i
promowa
nia
zatrudnie
nia w
nowoczes
nych
sektorach
przemyst
u
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Niezbedne zasoby Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

instytucjona
Ine/ finansowe*
kadrowe

Grupa
Obszar Rekomendowane docelowa
problemowy dziatanie (gtéwni

Zrédto | Oddziatywa

beneficjenci)

Wieksza
dostepnosc
wolontariusz
ROPS/ y do
MOPS  we Seni 500 Szacunki $wiadczenia
. . 'wspotpracy 100-300 tys. zt enlorzy wtasne pomocy w
opiekunowie . . .
. ) Centrami zaleznie od  skali zakresie
Polityka ) . 0sob L .
Promocja wolontariatu . Ustug dziatan i2lata N ustug
spoteczna zaleznych -
Spotecznych wykorzystanych opiekunczyc
osoby starsze ..
(jako  form mediéw h.
ktdra 3,
powstanie) Spotecz Nie Nie Aktywizacja

nosc dotyczy dotyczy lokalnych
lokalna spotecznosci
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Obszar
problemowy

Rynek pracy,
polityka
spoteczna

Rekomendowane
dziatanie

Zwiekszenie dostepnosci
ustug opiekunczych, w
tym
ustug opiekunczych dla
0s6b

specjalistycznych

najstarszych —
rozwoj ustug
srodowiskowych,
poétstacjonarnych (domy
dziennego pobytu,
Dziennych
Domow/Klubéw

Senior+)

Grupa

docelowa
instytucjona

Ine/
kadrowe

(gtéwni
beneficjenci)

Nlezbedne zasoby

finansowe* H

Rynek pracy, polityka
spoteczna [R10, R11]

Zwieksze
nie
dostepno
sci ustug
opiekuncz
ych, w
tym
specjalist
ycznych
ustug
opiekuncz
ych, dla
0s6b
najstarszy
ch -
rozwoj
ustug
Srodowisk
owych,
potstacjo
narnych
(domy

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Seniorzy

500

Zrodto

2 s
: n

Szacunki
wtasne

Oddziatywa

Wieksza
dostepnosc
wolontariusz
y do
Swiadczenia
pomocy W
zakresie
ustug
opiekunczyc
h.

Spoftecz
nos¢
lokalna

Nie
dotyczy

Nie
dotyczy

Aktywizacja
lokalnych
spotecznosci
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Obszar
problemowy

Rekomendowane
dziatanie

Grupa
docelowa
(gtéwni
beneficjenci)

instytucjona
Ine/
kadrowe

Nlezbedne zasoby

finansowe* H

dzienneg
o pobytu,
Dziennyc
h
Domoéw/K
lubéw
Senior+)
Oszacowano  koszty Szacunki
samorzady wdrozenia na wtasne . .
Przygotowanie i gminne we podstawie z jednej dziatanie . ha ,ZWIe,kS,ZE,m?
Rynek pracy, wdrozenie pilotazowych wspotpracy strony  doswiadczen ciaggte, Seniorzy podstawi J_akOSCI zycia
jakos¢  zycia, programoéw teleopieki, osoby starsze, z wojewddztwa, a Z perspekty / osoby € ! . i
polityka wykorzystujgcych seniorzy samorzade drugiej Strony \ya N Yvymaga 1000 doswiad bezpieczens
spoteczna doswiadczenia  innych m kosztéw  teleopieki dtugoter Jac.e . czen twa o
krajow wojewddzki oferowane PrZ€Z minowa opieki m.in.  z uzytkowniks
m komercyjne podmioty Woj. W systemu.
($Srednio ok. 500 zt warmins
rocznie / 0s.). ko-
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Obszar

problemowy

Rekomendowane
dziatanie

Grupa
docelowa
(gtowni
beneficjenci)

instytucjona
Ine/
kadrowe

Nlezbedne zasoby

finansowe* H .

Przijto skale mazurski
wdrozenia €go
obejmujaca
kilkanascie do
kilkudziesieciu gmin
oraz 1000 osdb.
{ Liczba
100-300 tys. z przedsiebior
zaleznie od  skali A do
~ dziatan : Przedsie Szacunki ktérych
przedsiebior wykorzystanych biorc 100 wtasne dotrze
stwa We medidw. dziatanie v y
) ) przekaz
wspotprac i ciggte,
Promowanie ideiP dsiebi POIPFacy  Oszacowanie na €128 Kt kampanii
rzedsiebiors z fa & i erspe
Rynek pracy  zarzadzania wiekiem Woa se:or <amorzade poekale srednlegopa PEY N spotecznej.
wa, iorz Z izacii W
orzedsiebiorstwach y 9 kosztu ) realizacji i
) - kampanii spotecznych !Jgoter Osoby 1000 Szacunki Liczba oséb,
wojewodzki regionalnym Minowa starsze, wtasne do  ktérych
m charakterze. Zrédto w tym w dotrze
szacunkow wieku przekaz
OdPOWiele Ministra emeryta kampanii
Pracy i Polityki Inym spotecznej.
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Obszar
problemowy

Rekomendowane

dziatanie

Grupa
docelowa
(gtéwni
beneficjenci)

instytucjona
Ine/
kadrowe

finansowe*

Spotecznej
otrzymane zapytanie.

na

Niezbedne zasoby

Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Zrédto

Oddziatywa

Liczba
rzedsiebior
. Przedsie Szacunki P ¢
Utworzenie portalu 100 stw
. . . biorcy wiasne. .
zalezne od dziatanie korzystajacy
] funkcjonalnosci, ok. ciggte, ch z portalu.
Rynek pracy, Utworzenie portalu pracodawcy z
) o L, 50-100 tys. zt. Roczne perspekty
srebrna zarzadzanie_wiekiem.op wojewddztwa WUP . N
dark Iskie.pl Iski koszty utrzymania wa Osoby
ospodarka  olskie. opolskiego . .
gosp P P & (koszty  ICT  oraz dtugoter starsze, Liczba osob
aktualizacji tresci) ok. minowa wtym w 3000 Szacunki starszych
20-50 tys. zt. wieku wiasne. korzystajgcy
emeryta ch z portalu.
Inym
samorzad Rynek Osob Liczba o0sob,
Rynek pracy, Osoby ) el Akcja promocyjna v Brofilak v Szacunki 4o ktorveh
jakoé¢  2ycia, Profilaktyka starzenia sie starsze, gminne - we dotyczaca zdrowego i pracy, Fofitakty |starsze, |4 5qg © e
. . wspotpracy _ jakos¢ ka w tym w wiasne  gotrze
polityka seniorzy aktywnego stylu zycia” . )
z zycia, wieku przekaz
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Nlezbedne zasoby

Grupa
Obszar Rekomendowane docelowa
blemow dziatanie ol instytucjona
= . = Ine/ finansowe®*
beneficjenci)
kadrowe

spoteczna samorzqde Promoqa polltyka starzenia emeryta kampanii
[R16] m wolontarlatu spoteczna sie Inym spotecznej.
wojewddzki [R16]
m Liczba 0sob,
do ktérych
Wolont Szacunki dotrze
) 1000
ariusze wilasne przekaz
kampanii
spotecznej.
Analizy
zblizonyc
150 tys. zt / klub®” do hd 'a’er’m Aktywizacja
zi
Rynek pracy, L i kilku min zt zaleinie senioréw w
Organizacja Klubéw osoby w . . w
srebrna . WUP/PUP  od skali2-3lata N Seniorzy 100 ramach
Pracy 50+ wieku 50+ ) ramach
gospodarka podejmowanych roaram tworzonych
dziatari® Program .\ jubow.
u
Senior+

37 http://www.mopselk.naszops.pl/programy-i-projekty/projekt-utworzenie-klubu-senior.
38 https://www.bip.krakow.pl/?dok id=97177.
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Niezbedne zasoby Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

instytucjona
Ine/ finansowe*
kadrowe

Grupa
Obszar Rekomendowane docelowa
problemowy dziatanie (gtowni

Zrédto | Oddziatywa

beneficjenci)

Budowanie form Osoby S
- 00
wspotpracy z starsze wiasne
. . mieszkancami L
Finanse i . . . B Koszt realizacji
. zachecajgcych ich do mieszkancy .
funkcjonowan . L, uzalezniony od form
. ., dostarczania czesci wojewddztwa ROPS i . .2-3lata N
ie JST; Jakosc , ) . wspotpracy i skal Spotecz
.. zasobow  niezbednych opolskiego . Szacunki
zycia e dziatania. noé¢ 10
do realizacji niektdrych wilasne
ustug  spotecznych i lokalna
publicznych
11l. DOSTOSOWANIE SIE DO DEPOPULACII
Utworze Zwiekszenie
Koszt samego nie i e
tworzenia jest mozliwosci
u
Budowanie zachet do . utrzyma realizacji
. . . i . i marginalny,  dalsze nie min .
Finanse i tworzenia  wspdlnych mieszkancy samorzad . . Samorz "'wspdlnych
. , Ao L, funkcjonowanie 5 _ o
funkcjonowan centréw obstugi wojewddztwa wojewddztw . 2-3lata N ady 15 inwestycji i
. . L . uzaleznione . wiazkd ... .
ie JST administracyjnej przez opolskiego a ) . gminne Swiadczenia
o ; bezposrednio od W
mniejsze gminy L . wybranych
przyjetej skali miedzyg ustug
dziatalnosci. i
minnych publicznych.
obejmuj
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Niezbedne zasoby

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa
Obszar Rekomendowane docelowa |. .
: ! ~ linstytucjona o .
problemowy dziatanie (gtéwni .y finansowe® Zrédto | Oddziatywa
ficienci :
beneficjenci) kadrowe
acych
$rednio 3
gminy.
Zaakcentow
anie kwestii
Podkreslanie w .
budowania
programach .
T . przedstawicie komunalnyc
. rewitalizacyjnych w samorzad W ramach Samorz . i
Funkcjonowan . e JST L . L Szacunki h  zasobow
Lo matych miastach dziatan wojewddztw dziatalnosci 2-3lata N ady 20 . .
ie i finanse JST . . wojewoddztwa . . witasne mieszkanio
na rzecz zwiekszenia . podstawowe;. gminne
. opolskiego wych w
komunalnych zasobdw .
. . gminach z
mieszkaniowych .
najwiekszym
deficytem.
mieszkancy isamorzady Koszt uzalezniony od mieszkan Gminy w
Jakodé  iycia; Ukierur.\kowanie' ' samorzady na skali i rodzaju dziatan cy i obrebie
Finanse iwsF)arC|a n‘a najwigksze gmin obszarach (np. od  dziatarh samorzad Samorz Szacunki Ktérych
funkcjonowan wsie w gr.mnach, w Ce‘"{ wiejskich  //szczegblnie promocyjnych, y gminN aldY 5 wihasne  Mostyby
ie JST utrzymania wysokiej mieszkaricy i zagrozonych preferencyjnych wiejskich gminne zostaé
koncentracji ludnosci  samorzady  depopulacja mozliwoéci  zakupu / realizowane
WSi na we nieruchomosci mieszkan pilotazowe
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Nlezqune zasoby Podmloty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa j
Obszar Rekomendowane docelowa
~ |instytucjona
problemowy dziatanie (gtéwni 2 Zrédto | Oddziatywa
Ine/ finansowe
beneficjenci) iny" danych nie
kadrowe

obszarach wspotpracy bedqcychwzasobach ~ dziafania
szczegllnie  z WUP, PUP i gmin, zwolnien samorzad wsparcia.
zagrozonych samorzade podatkowych,itd.). 'y wsi na
depopulacja m obszarach
wojewddztw szczegOlni
a e
zagrozony
ch
depopula
cja

Zrédto: opracowanie wiasne.
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6. Program ,Opolskie dla rodziny” — ekspercka analiza dziatan.

Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim. Opolskie dla rodziny (Dale;j:
Program) zostat przyjety uchwatq zarzqdu wojewddztwa opolskiego z dnia 14 wrzesnia 2014 r. i zaktada
realizacje , dziatar zmierzajgcych do zapobiezenia niekorzystnej tendencji demograficznej polegajgcej
na wyludnianiu sie regionu (depopulacji). ”.

Celem Programu jest wzmocnienie i wykorzystanie potencjatu demograficznego wojewddztwa
opolskiego®, a jego realizacja zatozona zostata poprzez ,cztery pakiety tematyczne i inicjatywy
wspierajgce. Pakiety stanowig priorytetowe obszary oddziatywania Programu i obejmujg okreslone
sfery zycia spoteczno-gospodarczego. Inicjatywy wspierajgce stanowia przedsiewziecia, ktore
uzupetniajg pakiety i posrednio wptywajg na kazdy z nich. Dla kazdego pakietu zdefiniowano cele
szczegdtowe. Ich osiggnieciu stuzg dziatania rozumiane jako kierunki interwencji, ktére beda
realizowane poprzez wdrazane typy projektdw (rozwigzania) rozumiane jako narzedzia realizacji

Programu®”,

»W Programie przyjeto swoisty aksjomat, iz nie mozna skupi¢ sie na wybranych segmentach
dotyczacych danej populacji. Przyjeto zatem podejscie holistyczne. Dla wiekszej przejrzystosci prac
zbudowano (przyjeto) podziat Programu na cztery pakiety dziatan, przy czym kluczowym jest pakiet

zwigzany z pracg i rodzing”*!.

Cztery pakiety tematyczne wyznaczajgce priorytetowe obszary realizacji Programu to: ,Praca to
bezpieczna rodzina”, ,,Edukacja a rynek pracy”, ,,Opieka ztobkowo-przedszkolna” oraz ,, Ztota jesien”.
Do kazdego z czterech pakietdw przyporzadkowano cele szczegétowe stanowigce uszczegdtowienie
celu gtdwnego. Ich osiggniecie umozliwiajg dziatania — przyjete kierunki interwencji, ktore dotycza:

e Pakiet | ,Praca to bezpieczna rodzina”: rynku pracy, przede wszystkim bezpieczenstwa
zatrudnienia, spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, zwiekszania atrakcyjnosci i liczby miejsc
pracy, a takze wzrostu przedsiebiorczosci mieszkancéw i aktywnosci inwestycyjne;j,

e Pakiet Il ,Edukacja a rynek pracy”: dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy
oraz wzrostu umiejetnosci praktycznych uczniéw i studentow,

e Pakiet Ill ,Opieka ztobkowo-przedszkolna”: zwiekszania dostepu do ustug ztobkowo-
przedszkolnych, rozwoju infrastruktury przyjaznej dzieciom i ich rodzicom/opiekunom oraz
godzenia zycia zawodowego i rodzinnego,

e Pakiet IV ,Ztota jesien”: zwiekszania dostepu do ustug dla osdb starszych oraz aktywizacji tej

grupy spotecznej*?”.

Integralng cze$¢ Programu stanowig inicjatywy wspierajgce realizacje pakietdw, skierowane
bezposrednio do rodzin i oséb starszych i skupione na wzmocnieniu kondycji rodzin. Tworzeniu
przyjaznego klimatu dla rodziny sprzyja¢ miato wprowadzenie na poziomie catego regionu Opolskiej

39 program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim. Opolskie dla rodziny, Opole 2014 (dokument
elektroniczny: https://dlarodziny.opolskie.pl/wp-content/uploads/2017/10/Program-Opolskie-dla-Rodziny-OST.pdf , dostep:
25.11.2019), 5.38.

40 |bidem, s. 36.

41K, Szczygielski, Opolska Specjalna Strefa Demograficzna [w:] Sytuacja demograficzna Slgska Opolskiego jako wyzwanie dla
polityki spotecznej i gospodarczej, red. J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska, Rzgdowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2017, s. 99.

42 |bidem, s. 39.
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Karty Rodziny i Seniora®. Program SSD majacy charakter aplikacyjny zostat wprowadzony do realizacji
w Ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, z okreslonym zabezpieczeniem
finansowym przeznaczonym na jego realizacje*.

Przewidywane jako konsekwencja dziatan Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie
opolskim do 2020 r. Opolskie dla Rodziny wzmocnienie potencjatu demograficznego przewidywane
byto zaréwno w aspekcie jakoSciowym (w obszarze przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, edukacji,
kultury), jak i w ujeciu ilosciowym — poprzez dziatania sprzyjajgce podejmowaniu decyzji o
rodzicielstwie, zatrzymaniu mieszkancéw w regionie oraz zachecajgce ludzi z zewnatrz do zamieszkania
w wojewddztwie. Z kolei wykorzystanie posiadanego potencjatu demograficznego dotyczy¢ miato
przede wszystkim aktywizacji spotecznosci regionalnej, zaréwno w obszarze gospodarki, tj. aktywnosci
inwestycyjnej, rozwoju przedsiebiorczosci, jak i tworzenia atrakcyjnej oferty sektora ustug i handlu.
Réwnie wazna jest aktywizacja spoteczna réznych grup wieku, a przede wszystkim osdb starszych.
Wzmocnienie i wykorzystanie potencjatu demograficznego regionu mozliwe jest poprzez dziatania
aktywizujgce rynek pracy w wojewddztwie opolskim i poprawe warunkdw zycia w regionie.

W niniejszym miejscu dokonano oceny skutecznosci w zakresie wzmacniania potencjatu
demograficznego, dokonujgc poréwnania rzeczywistych zmian demograficznych w sferze prokreacji,
emigracji i imigracji z tymi zatozonymi w prognozie demograficznej GUS z 2014 r. Niestety wspomniany
dokument strategiczny nie zawierat docelowych wskaznikow demograficznych, odnoszgcych sie do
oczekiwanej liczby ludnosci i elementéw ruchu naturalnego i migracyjnego, stad tez jest to jedyna,
posrednia metoda ocenienia skutecznosci dziatan. Dodatkowo, poniewaz prognoza dla kraju ogétem i
regionow okazata sie niezgodna z rzeczywistymi zmianami (np. wzrost dzietnosSci przekraczajacy ten
przewidywany), dokonana zostata odpowiednia korekta uwzgledniajgca owe zmiany, zaktadajaca, ze
w przypadku regionu miatyby one takg samg skale, jak w Polsce ogétem. Uzna¢ bowiem mozna, ze
prognoza GUS moéwi o pewnym bazowym wariancie oczekiwanych zmian, za$ wdrozenie SSD owa
oczekiwang zmiane miato skorygowac.

Wspomniane wspoétczynniki korygujace zostaty obliczone jako ilorazy rzeczywistych i prognozowanych
wartosci dla Polski (tabela nr. 3), zas ich wykorzystanie polegato na wymnozeniu ich przez wartosci
prognozowane dla regionu, w celu otrzymania informacji, jakiej wartosci nalezatoby oczekiwa¢, gdyby
zmiany na Opolszczyznie miaty taki sam charakter (kierunek i skala), jak w kraju ogétem (tabela nr. 4).
Wspdtczynnik korygujacy Wi obliczony zostat zatem jako:

warto$¢ rzeczywista

k™ wartosé prognozowana

Nastepnie jego wartos¢ wykorzystana zostata do obliczenia wartosci skorygowanych dla wojewddztwa
opolskiego. W tym celu odpowiednie wartosci odnoszace sie do liczby urodzen i skali migracji w
wojewddztwie opolskim pochodzgce z prognozy ludnosciowej GUS z 2014 r. zostaty pomnozone przez

powyzszy wskaznik korygujacy po to, aby uzyskac¢ informacje o wartosciach spodziewanych przy

43 |bidem.

44 K. Szczygielski, Opolska Specjalna Strefa..., op. cit., s. 101.
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zatozeniu wystgpienia zmian takich samych co do kierunku i skali, jakie wystgpity w przypadku catego
kraju.

Tabela 11. Prognozowane (P) i rzeczywiste (R) liczby urodzen i migracji wewnetrznych i zewnetrznych
w Polsce w latach 2015-2018 oraz wspotczynniki korygujgce (WK)

Urodzenia Imigracja Emigracja

353910 369308 1,0436 398670 387546 0,972 398671 387546 0,972 14592 12330 = 0,845 24389 28080 1,151

2
1)
~
© 348807 382257 1,096 389908 378196 0,970 389906 378196 0,970 15082 13475 0,893 24389 11970 0,491
8
~ 345929 401982 1,1626 385149 400352 1,04 385148 400352 1,040 15572 13324 0,856 24389 11888 0,487
&
© 344983 388178 1,1256 380379 449771 1,182 380383 449771 1,182 16061 15461 0,963 24389 11849 0,486
-
=]
~

Zrédto: dane z bazy danych GUS Demografia i obliczenia wtasne

Tabela 12. Prognozowane (P), rzeczywiste (R) i skorygowane (S) liczby urodzen i migracji wewnetrznych

i zewnetrznych w woj. opolskim w latach 2015-2018

Urodzenia Imigracja Emigracja
L 7703 8289 8038 9877 9298 9601, L0476 10108 10184 614 581 519 2517 2160 2898
]
© 7513 8634 8233 9661 9007 9371 10246 9733 9938 635 362 567, 2517 1006 1235
g
~ 7383 9083 8579 9543 9389 9920 10121 10134 10521 655 401 560 2517 880 1227
g
0 7302 8596 8216 9424 10600 11143 3997 11291 11821 676 454 651 2517 1038 1223
-
g
£ 29901 34602 33067 38505 38294 40035 10840 41266 42463 2580 1798 2297 10068 5084 6581
5
-4

Zrédto: dane z bazy danych GUS Demografia i obliczenia wtasne
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Dokonane szacunki dla lat 2015-2018, a zatem w okresie, w ktérym dziatat juz program SSD, wskazuja,
iz liczba urodzen byta wyzsza o 4,6% niz wartosc¢ skorygowana, naptyw wewnetrzny byt nizszy o 4,3%,
zas odptyw o 2,8%. W przypadku migracji zagranicznych liczba imigrantéw byta nizsza o 21,7%, za$
emigrantéw o 22,8%. Pozytywnie zatem nalezy oceni¢ zmiany, jakie — przy dyskusyjnym zatozeniu, iz
réznice pomiedzy wartosciami skorygowanymi wspétczynnikami obliczconymi dla catego kraju, gdzie
nie wdrazano odpowiednika programu SSD, a wartosciami w Opolskiem w catosci wynikajg z tego
programu — wystgpity w przypadku liczby urodzen oraz w przypadku migracji zagranicznych (ujemne
saldo migracji wg prognozy -7488, po skorygowaniu -4286, a to rzeczywiste -3286). Negatywnie z kolei
oceni¢ trzeba rezultaty w zakresie migracji wewnetrznych (saldo migracji prognozowane -2335,
skorygowane -2428, rzeczywiste -2972), choé w sumie wskutek odptywu ludnosci stracono jej znacznie
mniej, niz wynikato to z prognozy.

Zaktadajgc, iz powyzsze rezultaty sg konsekwencjg prowadzonych na poziomie regionu dziatan, tj.
Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 r. Opolskie dla Rodziny,
widoczne sg wyrazne, cho¢ umiarkowane, rezultaty prowadzonych dziatan. Wskazuje to na zasadnos¢
ich kontynuacji, a jednocze$nie sktania do stwierdzenia, ze dziatania warto definiowa¢ w sposdb
bardziej szczegdtowy, zas ich oczekiwane rezultaty — bardziej skwantyfikowany.

Ponizej przedstawiono w wersji tabelarycznej przeglad dziatann wchodzacych w sktad wspomnianych 4
pakietéw Programu i w sktad jego dziatan wspierajacych, ocenianych z punktu widzenia zasadnosci
kontynuowania.
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Tabela 13. Dziatania/inicjatywy wdrazane w ramach Programu ,,Opolskie dla rodziny” wraz z rekomendacjami odnosnie dalszego wdrazania

Dziatanie rekomendowane do:

el Dziatania/ Typy projektow Uzasadnienie
inicjatywy G zaprzestania
LU L A kontynuowania modyfikacji - o
realizacji
Wsparcie na starcie + Projekty z tego dziatania nalezg do
grupy instrumentéw majacych na
Promocja . celu przeciwdziatania procesom
przedsigbiorczosci wyludniania sie. Oddziatujac na rynek

pracy wplywaja na tworzenie
Stefa Inwestora + ekonomicznej bazy zmniejszajace]
tendencje emigracyjne, jak rowniez

Objlgdlie  wedain w zachecajgc do osiedlania sie. Na

Pakiet 1. Watbrzyskiej Specjalnej +45 . .
5 . - uwage zastuguje przy tym szerokie
raca o i i i

. 1.1 Miejsca pracy SUC 3 AT oddziatywanie projektéw. Mamy tu
bezpieczna ) i . .
. . bowiem zarowno dziatania
rodzina Wsparcie typu N L
+ wspierajgce rozwoj

outplacement e o
przedsiebiorczosci, procesy
Profesjonalizacja ustug adaptacyjne, oddziatujgce na
publicznych i potencjat inwestycyjny regionu czy
niepublicznych stuzb + podnoszenie skutecznosci dziatania
e stuzb zatrudnienia. Tego rodzaju
wieloaspektowe oddziatywanie bez
Ekonomia spoteczna + watpienia nalezy kontynuowaé z

45 Dziatanie zostato zakoriczone
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Pakiety/

inicjatywy

Dziatania/
inicjatywy

1.2 Opolski model
odpowiedzialnosci za
pracownikéw

1.3 Opolskie forum
dialogu
gospodarczego

Typy projektow

Gospodarka oparta na
wiedzy

Partnerstwo na rzecz
spotecznej
odpowiedzialnosci
biznesu

Prorodzinna organizacja
zatrudnienia i pracy

Sieciowanie dla dialogu
gospodarczego

Dziatanie rekomendowane do:

: ... zaprzestania
kontynuowania modyfikacji o
realizacji

-86 -

Uzasadnienie

zastrzezeniem, ze konieczne jest
zwrécenie  wiekszej uwagi na
potencjat pracownikéw z zagranicy.
W tym kierunku powinny pdjsc¢
ewentualne modyfikacje dziatan
skierowanych na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci czy wspieranie
stuzb zatrudnienia.

Z uwagi na posredni charakter
oddziatywania tego rodzaju dziatan
sugeruje sie  zaprzestanie ich
realizacji.

Rekomenduje sie kontynuacje ustug
zwigzanych z opiekg nad matym
dzieckiem jako czynnik, ktéry moze
przyczyni¢ sie do wzrostu aktywnosci
zawodowej kobiet oraz — wazrostu
atrakcyjnosci osiedlericzej regionu.

Rekomenduje sie skupienie na
dziataniach integrujgcych rynek pracy
i edukacji (biznes i uczelnie/szkoty
zawodowe). Oddziatywanie w tym



Dziatanie rekomendowane do:

Pakiety/ Dziatania/

Typy projektow Uzasadnienie

inicjatywy inici zaprzestania
REISEVR kontynuowania modyfikacji >

realizacji

aspekcie jest istotne z punktu
widzenia dostosowania systemow
ksztatcenia do potrzeb zmieniajgcych
sie gospodarek. Dziatania powinny
by¢ podejmowane z uwzglednieniem
potrzeb regionalnych inteligentnych
specjalizacji.

Z uwagi na posredni charakter
oddziatywania tego rodzaju dziatan

Mediacje dla biznesu + ) ) ) )
sugeruje  sie  zaprzestanie ich
realizacji.

Fascynujacy Swiat nauki N Z uwagi na znaczenie procesow

i technologii dostosowawczych systemow
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy

. _ Wybieram sciezke + oraz zmieniajgcych sie gospodarek
Paklet. Ay 2.1 O'pO|SkI system  rozwoju zawodowego rekomenduje  sie  kontynuacje
LS C A rozwoju  osobowego wszystkich dziatarn z Pakietu Il. Na
rynekpracy  EoAlF] Akademia talentéw + . .

szczegllng uwage zastuguja przy tym

e AR s e . dnafanlz.:\ komplc'eks'owe d2|a’fan'|a
wspierajgce dzieci z rodzin

Wspieramy najlepszych + imigranckich i reemigranckich, w tym
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Pakiety/

inicjatywy

Dziatania/
inicjatywy

2.2 Zawodowo
przygotowani

Typy projektow

Cyfrowa szkofa

Szkota dla spotecznosci
lokalnej

Region  kompetentny
jezykowo

Nowoczesna baza
ksztatcenia

praktycznego
Wspotpraca szkot
zawodowych z

przedsiebiorstwami

Doskonata kadra
zawodowa

Zintegrowane
ksztatcenie zawodowe

Opolska gala mtodych
zawodowcow

Dziatanie rekomendowane do:

kontynuowania modyfikacji
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zaprzestania

Uzasadnienie

m.in. w obszarze edukacji. Dziatania
te sg kluczowe m.in. z uwagi na
rosngcg role obcokrajowcéw na
regionalnych rynkach pracy i na tym
zwréceniu szczegdlnej uwagi na ten
aspekt powinny polegac¢ ewentualne
modyfikacje zatozen programu w
obrebie dziatania 2.4 (np.
uwzglednienie potrzeb rodzin
ukrainskich). Warto réowniez zwrdcic
uwage na kwestie dostosowania
kwalifikacji do potrzeb rynku pracy,
m.in. poprzez prognozy
zapotrzebowania na  okreslone
zawody.



Pakiety/

inicjatywy

Dziatania/
inicjatywy

2.3 Opolska szkota
przedsiebiorczosci

2.4 Przyjazna szkota

Typy projektow

Edukacja dla pracy,
praca po edukacji

Systemowy cykl zajec
wspierajgcych edukacje
przedsiebiorczosci

Wspieranie kadry
realizujagcej  edukacje
przedsigbiorczosci

System wsparcia
stypendialno-
grantowego
Promowanie szkot

odnoszacych sukcesy w
edukacji
przedsiebiorczosci

Wspieranie nauczycieli
w zakresie pracy z
uczniami  z  rodzin

Dziatanie rekomendowane do:

. Uzasadnienie
zaprzestania

kontynuowania modyfikacji o
realizacji
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Pakiety/

inicjatywy

Pakiet .
Opieka
ztobkowo-
przedszkolna

Dziatania/
inicjatywy

2.5 Ustawiczny

rozwoj

2.6 Edu-nawigator

3.1 Juz jestem
bezpieczna cigza
porod

Typy projektow

reemigrantow i

imigrantéw
System wsparcia
edukacyjnego dla

uczniow z rodzin
reemigrantow i
imigrantow

Kluczowe kwalifikacje

System identyfikacji i
prognozowania potrzeb
kwalifikacyjno-

zawodowych na rynku

pracy

Kompleksowa  opieka
okofoporodowa

Bezpieczny i
komfortowy pordd oraz
opieka poporodowa

Dziatanie rekomendowane do:

. Uzasadnienie
zaprzestania

kontynuowania modyfikacji o
realizacji

+

+

+

N Podwyzszanie sie wieku matek i
wzrost  cigz  zagrozonych sg
czynnikami wptywajacymi na
zalecenie  kontynuowania  tego

W programu.
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Dziatanie rekomendowane do:

Pakiety/ Dziatania/ . -
Typy projektéow Uzasadnienie

zaprzestania
kontynuowania modyfikacji :

inicjatywy inicjatywy

realizacji

Jestem wczesniej +

Woczesne  wykrywanie
wad rozwojowych u +
niemowlat i dzieci

Profilaktyka zakazen

. . +
wsrdd dzieci
Oplekunidzienny + Rekomenduje sie kontynuacje ustug
zwigzanych z opiekg nad matym
Opieka w ztobku/opieka dzieckiem jako czynnik, ktéry moze
w klubie dzieciecym * przyczynic sie do wzrostu aktywnosci
3.2 Godzenie zycia zawodowej kobiet oraz — posrednio —
rodzinnego i Opieka nad dzieckiem wzrostu atrakcyjnosci osiedlenczej
zawodowego do lat 5, w tym przy + regionu.
zaktadach pracy
Od Sredniaka do N
starszaka
3.3 Strefa matych Przyjazna przestrzen N

stép publiczna
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Pakiety/

inicjatywy

Pakiet
Ztota jesien

IV. sl

Dziatania/
inicjatywy

Ustugi
senioréw

dla

Typy projektow

Instytucje przyjazne

rodzicom z dzieckiem

Klaster ustug
senioralnych
Nowoczesne placowki

opiekuncze

Krotkoterminowe
placowki opiekuncze

Opieka mobilna i

domowa

Doskonalenie
kompetencji 0s6b
Swiadczacych ustugi dla

senioréw

Dziatanie rekomendowane do:

. ... zaprzestania
kontynuowania modyfikacji o
realizacji
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Uzasadnienie

Dziatania zmierzajgce do zapewnienia
kompleksowego wsparcia senioréw i
przyczyniajgce sie do wydtuzenia ich
okresu

aktywnosci spoteczno-

zawodowej maja szczegoblne

znaczenie dla starzejacego  sie

spoteczenstwa

Rekomenduje sie kontynuacje dziatan
w  zakresie  przewidzianej w
programie  opieki
domowej, przy czym kiadzie sie
nacisk na wykorzystanie doswiadczen

mobilnej i

innych krajow



Pakiety/

inicjatywy

Inicjatywy
wspierajgce

Dziatania/
inicjatywy

4.2 Aktywny senior

1.Wspieramy rodzine

Typy projektow

Opolski bon dla seniora

Animatorzy,
wolontariusze ds.
seniorow

Integracja wewnatrz i
miedzypokoleniowa

Infrastruktura przyjazna
seniorom

Kompetencje cyfrowe
0s6b50+

Wspieranie rodzin oraz
dzieci i  mtodziezy
umieszczonej w pieczy
zastepczej

Wspieranie mtodziezy
usamodzielniajacej sie
opuszczajacej placéwki
opiekunczo-

Dziatanie rekomendowane do:

kontynuowania modyfikacji
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zaprzestania

Uzasadnienie

Dziatania zmierzajace do aktywizacji
seniorébw bedg miaty istotne
znaczenie w kontekscie procesu
starzenia sie spoteczenstwa; pozwolg
na wydtuzanie aktywnosci spotecznej
senioréw, poprzez samoorganizacje i
wolontariat seniorédw na rzecz
senioréw odcigzag inne sektory
(pomoc spoteczna, zdrowie)

Narastajaca skala probleméw
rodzinnych (prowadzaca do rozpadu
wskutek rozwodu ok. 1/3 matzeristw
na Opolszczyznie) i wzrost liczby
dzieci z powaznymi problemami
zdrowotnymi i spotecznymi (choroby,
zaburzenia behawioralne)
oddawanych do pieczy zastepczej



Dziatanie rekomendowane do:

Pakiety/ Dziatania/ - N Uraeadnion
inicjatywy o Ypy projektow zaprzestania zasadnienie
Inicjatywy kontynuowania modyfikacji : o
realizacji
wychowawcze lub inne wskazujg konieczno$¢ kontynuacji
formy opieki zastepczej tego programu.

Lokalna sie¢ osrodkéw

wsparcia

psychoedukacyjnego i +
terapeutycznego

rodziny

Mediacje dla rodziny —
narzedzie

rozwigzywania +
konfliktéw prawnych w

rodzinie

Warunki dla rozwoju

+
mieszkalnictwa
Dziatanie  odznacza sie  duzg
opularnoscig — zaréwno po stronie
2.0polska Karta Opolska Karta Rodziny i el i <‘=l L 2 .
o ) ) + adresatéw, jak i firm oferujgcych
Rodziny i Seniora Seniora

znizki, stad tez nalezy je
kontynuowac.
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Dziatanie rekomendowane do:

Pakiety/ Dziatania/ T jekté
ypy projektow

inicjatywy inicjatywy

kontynuowania modyfikacji

zaprzestania
realizacji

Uzasadnienie

Punkt reemigracji +

3.Kierunek Opolskie

Repatriacja +

Dziatanie powinno byc¢
kontynuowane, cho¢ w wiekszym
stopniu ukierunkowane na osoby
dtugotrwale przebywajgce poza
Polska.

W ostatnich latach region przyjmuje
mniejszg liczbe repatriantéw niz
wyhikatoby z jego liczby ludnosci (np.
w 2017 11 oséb, gdy do Polski
naptyneto 525). Pomijajac gmine
Byczyne, reszta samorzadow jest
mato aktywna w tym wzgledzie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewdédztwie opolskim. Opolskie dla rodziny
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W przypadku zdecydowanej wiekszosci dziatan wchodzacych w sktad Programu zalecié¢ nalezy ich
kontynuacje, albowiem chodzi o dziatania ciggte, zwigzane z dostarczaniem ustug spotecznych
odpowiadajgcych na potrzeby wynikajace z fazy zycia jednostki i rodziny. Gtéwne sugerowane zmiany
odnoszg sie do trzech obszaréw. Po pierwsze, do silniejszego uwzgledniania w prowadzonych
dziataniach tych ukierunkowanych na imigrantéw. Sugestia ta ma charakter horyzontalny, odnosi sie
do wszystkich pakietdw. Po drugie, w przypadku Pakietu | sugerowane jest ograniczenie sie do dziatan,
ktore bezposrednio wptywajg na rynek pracy, poprzez rezygnacje z niektérych dziatan lub ich
przeformutowanie. Po trzecie, w przypadku Pakietu IV proponujemy przeformutowanie stosowanych
srodkow, tak aby w wiekszym stopniu ustugi na rzecz senioréw wykorzystywaty dobre praktyki
pochodzace z innych krajéow, w tym wieksze zaangazowanie samopomocy i organizacji senioralnych.

Niezaleznie od oceny skutkéw czysto demograficznych Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w
wojewddztwie opolskim do 2020 r. Opolskie dla Rodziny bez watpienia przyczynia sie on do osiggniecia
celu nadrzednego — poprawienia jakosci zycia mieszkancéw Opolszczyzny.
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Rozdziat VI

Model wdrazania dziatan i instrumentow



7. Model wdrazania dziatan i instrumentéw

Propozycje rekomendowanych dziatan i instrumentdw wpisujg sie w koncepcje

zarzadzania regionami i obszarami wyludniajgcymi sie. Podejscie to ma réwniez swoje implikacje dla
samego procesu wdrazania, ktéry musi uwzgledniac spektrum konsekwencji wynikajacych dla danego
obszaru w efekcie zachodzenia proceséw depopulacyjnych. Zmiany demograficzne (pod postacig
zaréwno ubytku ludnosci, jak i wystepujacych niekorzystnych tendencji, jak starzenie sie
spoteczenstwa), cho¢ sg bezposrednim miernikiem proceséw depopulacyjnych, to jednak nie s3
jedynymi konsekwencjami, ktére nalezy uwzgledniaé programujac szeroko rozumiane dziatania
dostosowawcze badZz przeciwdziatajgce pogtebianiu sie proceséw depopulacyjnych. Zmiany
demograficzne prowadzg chociazby do zaniku witalnosci ekonomicznej lokalnych i regionalnych
osrodkow wzrostu w wyniku kurczenia sie zasobdéw pracy, co ma swoje konsekwencje dla obszaréow
otaczajgcych. ldac dalej, mozemy dopatrywac sie przetozenia na wydolnos¢ wiadz lokalnych i
regionalnych w kontekscie zarzadzania i stymulowania rozwoju jednostek administracji. Ich budzety
sg, bowiem scisle uzaleznione od potencjatu gospodarki danego obszaru, co przektada sie chociazby
na udziaty w podatku dochodowym. Ubytek ludnosci i malejgca witalnos¢ ekonomiczna w bezposredni
sposéb ograniczajg mozliwosci rozwojowe gmin. Dodatkowo starzenie sie ludnosci skutkuje
koniecznoscig zwiekszania transferéw na cele zwigzane z pomocg spoteczna.

Nakreslony w pewnym uproszczeniu obraz pokazuje sytuacje wyjsciowg dla programowania
interwencji publicznej w zakresie przeciwdziatania depopulacji, minimalizowania jej skutkéw badz
podejmowania dziatann dostosowawczych. Wdrazanie dziatan i instrumentéw jest, bowiem $cisle
powigzane z przeznaczaniem na ten cel okreslonych naktadéw, co wobec kurczenia sie populacji
i malejgcych dochoddéw gmin rodzi istotne ograniczenia implementacyjne.

Ostatnim aspektem istotnym dla analizowanego zagadnienia jest kwestia oswojenia sie wiadz
lokalnych z perspektywa zmniejszania sie liczby ludnosci i potencjatu gospodarczego, a w rezultacie
odejscie od dyskursu publicznego z dominacjg myslenia w kategoriach ,wzrostu”. Takie podejscie
wtasciwe dla paradygmatu zarzadzania regionami kurczacymi sie powinno by¢ punktem wyijscia dla
wdrazania interwencji publicznej w tym zakresie. Wymaga bowiem spojrzenia na procesy rozwojowe
w perspektywie pokolenia i podejmowania decyzji, ktére mogg mieé niekoniecznie pozytywny odbidr
w spotecznosciach lokalnych (np. likwidacja badZz przekazywanie w prywatne rece wybranych
elementow infrastruktury obcigzajgcych budzety gminne kosztami utrzymania).

Opisane powyzej okolicznosci stanowig punkt wyjscia do opracowania modelu interwencji majacej na
celu przeciwdziatanie depopulacji, minimalizowanie skutkéw wyludniania sie badZ dostosowanie do
sytuacji. Model ten opisuje logike procesu wdrazania proponowanych rozwigzan, prezentuje
poszczegdlne jego sktadowe, jak rowniez wystepujgce pomiedzy nimi zaleznosci. Proponowany model
bazuje na przenikaniu sie kilku wymiaréw charakteryzujacych zasoby oraz dziatania, jakie powinny
zostaé podjete. Opisuje je prezentowana dalej tabela, zgodnie z ktérg model procesu interwencji

mozna opisac¢ za pomocy 6 obszaréw:

Strategiczny wymiar interwencji
Terytorialny wymiar interwencji Charakter inicjatyw

Uczestnicy procesu Zrédta finansowania

Monitoring efektéw
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Tabela 14. Model wdrazania interwencji odpowiadajgcej na procesy wyludniania sie w wojewddztwie opolskim

Strategiczny wymiar

interwencji

Terytorialny Charakter

wymiar o
inicjatyw

interwencji

Uczestnicy procesu

Zrédta finansowania

Strategie rozwoju na réznym

szczeblu administracji
samorzadowej
Diagnozy potencjatéw

rozwojowych gmin i powiatéw

Programy rewitalizacji

Programy funkcjonalne (np.
oddziatujagce na rynek pracy,
pomoc spoteczna, kulture etc.)

Program
procesom wyludniania

przeciwdziatania
(na
poziomie regionu)

Zrédto: opracowanie wiasne

46 W perspektywie finansowej 2014-2020 dofinansowanie roznego rodzaju dziatan jest mozliwe w ramach regionalnych (RPO Wojewddztwa Opolskiego) oraz krajowych programoéw operacyjnych

Samorzad
gminny/
Powiatowy - q
Inicjatywy odgdrne
Samorzad o
L, Inicjatywy oddolne
wojewoédztwa
Partnerstwo
Obszary .
. publiczno-
Funkcjonalne
prywatne

Zwigzki gmin

depopulacyjnych

Mieszkancy

Szeroko rozumiany sektor
publiczny:

- wiadze samorzadowe rdznych

szczebli- lokalne i regionalne
jednostki samorzadowe
(PUP/WUP, instytucje kultury,

szkoty, podmioty ochrony zdrowia
etc.)

NGO (np. Lokalne Grupy Dziatania

Szkoty wyzsze

Lokalni liderzy

Biznes (sektor prywatny)

(Program Wiedza Edukacja Rozwdj, Program Inteligentny Rozwdj, Program Polska Cyfrowa, Program Infrastruktura i Srodowisko).
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Budzety samorzadowe oraz budzety

jednostek
tym
porozumien

samorzgdowych
organizacyjnych, w
uruchomione z

srodki
terytorialnych

Programy krajowe (Program Maluch+,

Program  Mieszkanie+,  Fundusz
rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej,

Program ,,Czyste powietrze” etc.)
Programy UE*®
Banku

Fundusze i  programy

Gospodarstwa Krajowego

Lokalne i regionalne fundusze celowe



Strategiczny wymiar interwencji

Kluczowg kwestig, podnoszong zresztg w ramach analizy zwigzanej z propozycjami dziatan
i instrumentéw, jest przyjecie punktu wyjscia wtasciwego w przypadku zarzadzania regionami
i miastami doswiadczajgcymi proceséw wyludniania sie. Zgodnie z przywotywanym paradygmatem jest
nim samo oswojenie sie z myslg o zachodzacych niekorzystnych zmianach demograficznych oraz
podejscie do dtugookresowego oddziatywania na procesy rozwojowe. Szczegdlnie istotne jest odejscie
dominujgcego obecnie myslenia w kategoriach , wzrostu” i przejscie w kierunku dziatah optymalnych,
tj. dostosowanych do realiéw i mozliwosci, zaréwno spotecznych, jak i ekonomicznych danego terenu.
Z uwagi na dtugotrwatos¢ proceséw depopulacyjnych lokalni decydenci powinni odpowiednio
skorygowaé programy rozwojowe, zaréwno w kwestii dziatan zwigzanych z infrastruktura, ale co
najwazniejsze szukaniem sposobdédw na maksymalne wykorzystanie lokalnego potencjatu. Nie
wystarczy bowiem przyjecie zatozenia, ze remedium na wszelkiego rodzaju problemy jest pozyskanie
inwestorow tworzgcych miejsca pracy, ale dazenie do wytworzenia lokalnego produktu (w szerokim
tego stowa znaczeniu).

Tego rodzaju podejscie jest, jak pokazaty analizy studidw przypadkdéw, jednym z elementéw
skutecznego przeciwdziatania procesom depopulacyjnym. Przyktadem jest szwedzka gmina Are czy
hiszpanska prowincja Cuenca. W obydwu przypadkach wtadze lokalne i regionalne podejmowaty
dziatania na rzecz zaplanowania rozwoju bazujgcego miedzy innymi na wykorzystaniu lokalnego
potencjatu turystycznego czy wieloaspektowemu rozwojowi obszaréw wiejskich. Oczywiscie rozwaj
ten byt poprzedzony planowaniem strategicznym.

Przyktaddéw lokalnych dziatan wspierajacych rozwéj mozna doszukiwac sie takze w Polsce i w samym
wojewddztwie opolskim. Przyktadem mogg by¢ chociazby wioski tematyczne®”. Nie majg one co
prawda charakteru systemowego bedacego przejawem inicjatywy witadz samorzadowych, tym
niemniej sg one sposobem na zaktywizowanie mieszkancow terendéw wiejskich, dla ktdrych dziatalnosé
rolnicza przestaje by¢ wystarczajgcg materialng podstawa utrzymania. Znalezienie tematu, swoistej
mysli przewodniej do dalszego rozwoju danej wsi, ma utatwi¢ samookreslenie oraz zwiekszyé poczucie
wtasnej wartosci jej mieszkancow, a ponadto stworzy¢ dodatkowe zrédio dochodu z turystyki.
Zatozenia lezgce u podstaw tworzenia takich wiosek sg réznorodne, poczynajagc od ekonomicznych
(zwiekszenie dochodu dzieki turystom, ktérych zainteresuje silna, rozpoznawalna marka) i spotecznych
(lepsze zgranie spotecznosci dzieki wspdélnemu, wazinemu celowi), korczac na organizacyjnych
(koncentracja na silnych stronach organizacji przyczynia sie do jej sukcesu).®. Przyktadowe wioski
tematyczne z wojewddztwa opolskiego: Maciejow — Kraina Miodu, Chudoba — Wioska Dekarzy czy
Markotéw Duzy - Wioska Motyli.*®

Generalnie rzecz biorgc, przyktadow wykorzystania lokalnego potencjatu mozna znalezé wiecej
Dobrym przyktadem jest Program Odnowy Wsi, ktéry w wojewddztwie opolskim jako pierwszym
polskim regonie zostat zainicjowany juz w 1997 roku. Ponad dwadzies$cia lat doswiadczen pokazato, ze
tego rodzaju dziatania realizowane dzieki oddolnemu zaangazowaniu mieszkancéw i przy wsparciu
samorzgdu gminnego przynoszg pozytywne efekty. Znacznie poprawita sie jako$¢ zycia we wsiach

47 por. A. Ktoczko-Gajewska (2015), Dziatalnos¢ wiosek tematycznych w Polsce i wstepna ocena jej efektow, Roczniki Naukowe
Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, T. 102, Z. 3; www.wioskizpomystem.pl [dostep 01.10. 2019].

48 W, I|dziak (2011), Turystyka spoteczna — inspiracje dla turystyki wiejskiej, ,Folia Pomeranae Universitatis Technologiae
Stetinensis. Oeconomica”, vol. 288(64)

49 www.wioska-tematyczna.pl [dostep 01.10. 2019].
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uczestniczacych w programie. Mieszkancy wsi sg inicjatorami i realizatorami ciekawych projektéw
wzmachniajgcych poczucie tozsamosci, ozywito sie zycie wspdlnotowe i wspdtpraca mieszkancéw oraz
organizacji dziatajgcych we wsi.>°

Podobne efekty sg osiggane réwniez dzieki realizacji programu Leader. Jest on jednym z dziatan, ktére
jest realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-
2020). W jego ramach jest wspierany rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé (RLKS).>! Gtéwne
zatozenia programu bazujg na oddolnym partnerskim podejsciu do rozwoju obszaréw wiejskich i
wykorzystaniu potencjatu Lokalnych Grup Dziatania (LGD). W ramach programéw spotecznos¢ wiejska
opracowuje Lokalng Strategie Rozwoju (LSR), a LGD wybiera projekty, ktorych realizacja przyczynia sie
do osiggniecia celéw wspdlnie opracowanej strategii. Przyktadem tego rodzaju dziatan realizowanych
w wojewddztwie opolskim jest chociazby Kraina Dinozaurdw.>?

Oczywiscie procesy programowania rozwoju (strategie rozwojowe, diagnozy potencjatu) powinny
odbywac sie na réznych szczeblach zarzadzania, od gmin poczgwszy, na samorzgdzie wojewddztwa
skoninczywszy. Rozwdj powigzany z koniecznos$cig oddziatywania na procesy depopulacyjne badz ich
efekty wymaga takze podejscia sektorowego. Zmiany demograficzne wymagajg innego spojrzenia na
kwestie pomocy spotecznej, zdrowia, edukacji czy kultury. Znakomitym narzedziem oddziatywania
mogg by¢ programy rewitalizacyjne, ktoérych zatozenie jest zbiezne z proponowanymi dziataniami
i instrumentami. Zarowno one, jak i potencjalne dziatania rewitalizacyjne majg w zatozeniu
oddziatywaé wieloaspektowo (przestrzennie, spotecznie i gospodarczo). Podejmowane inicjatywy
rewitalizacyjne powinny bowiem prowadzi¢ do polepszenia jakosci zycia mieszkancow, w tym
zwiekszenia ich szans na zatrudnienie. Ponadto powinny pozwoli¢ na trwatg odnowe rewitalizowanego
obszaru, poprawe tadu przestrzennego czy stanu Srodowiska oddziatujgc na podniesienie jakosci zycia
w gminach. Powinny przyczyni¢ sie do ozywienia rewitalizowanych obszaréw, nadania im nowych
funkcji, podniesienia ich atrakcyjnosci, co w konsekwencji wigza¢ sie bedzie ze zwiekszeniem
zainteresowania tym obszarem mieszkancéw a takze turystéw i inwestorow.

Odrebna kwestig jest zaproponowanie, najlepiej na poziomie regionu, programu przeciwdziatania
depopulacji, ktéry kierunkowatby dziatania wtadz samorzadowych réznych szczebli. Tego rodzaju
opracowanie, poza propagandowym wymiarem zwracajgcym uwage na koniecznos$¢ uwzgledniania
w koncepcjach rozwoju szerszej niz dotychczas perspektywy, porzgdkowatoby sposdb myslenia
o planowaniu rozwoju lokalnego zwracajgc uwage na koniecznosé oddziatywania na okreslone jego
obszary, jak réwniez pokazujgc konsekwencje zaniechan w tym aspekcie.

Terytorialny wymiar interwencji
Terytorialny wymiar interwencji jest aspektem istotnym z dwdch powoddw:

e Procesy depopulacyjne majg oddziatywanie wieloaspektowe i jednym z tych aspektow jest
oddziatywania na szeroko rozumiang witalnos¢ ekonomiczng obszaréw, nie tylko osrodkéw
wzrostu. Przekfadajac to na jezyk praktyki malejgca liczba ludnosci przektada sie na kondycje

50 www.odnowawsi.eu/serwis/index.php?id=20 [dostep 01.10. 2019].

51 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/rozwoj-lokalny-kierowany-przez-spolecznosc-rlks [dostep 01.10. 2019].

52 Obszarowo Kraina Dinozauréw obecnie obejmuje 7 gmin wojewddztwa opolskiego, z trzech powiatéw: Kolonowskie,
Ozimek, Chrzgstowice, Dobrodzien, Turawa, Zawadzkie i Zebowice. Sektor gospodarczy w stowarzyszeniu reprezentuje 38
podmiotow, spoteczny 30, dodatkowo w LGD uczestniczy tez 27 oséb fizycznych i 3 instytucje kultury. Poczatki dziatan Krainy
Dinozaurdw to rok 2005, kiedy znaleziska paleontologiczne w Krasiejowie zainspirowaty do wspotpracy dwie zatozycielskie
gminy (Kolonowskie i Ozimek). Por: www.krainadinozaurow.pl [dostep 01.10. 2019].
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lokalnej gospodarki (malejgcy popyt, ograniczenia w dostepie do pracownikdéw), ale tez

wptywa na spadek przychoddéw budzetéw lokalnych. To z kolei rodzi negatywne skutki pod

postacig ograniczenia mozliwosci finansowania dziatan przeciwdziatajgcych depopulacji badz

jej skutkom. Im zatem wyzszy szczebel administracji samorzagdowej, tym wiekszy kryje sie za

nim potencjat finansowy, cho¢ oczywiscie skala oddziatywania tez sie zwieksza;

e Objecie dziataniami antydepopulacyjnymi szerszego obszaru jest bardziej pozadane niz

osigganie efektéw w skali pojedynczych gmin.
Analiza terytorialnego wymiaru interwencji wymaga zestawienia dwdch wyzej opisanych podejs¢, tj.
szeroko rozumianego potencjatu administracyjnego i finansowego oraz pozgdanej skali oddziatywania.
Niezaleznie od tego mozna przyjaé, ze dziatania depopulacyjne mozna podejmowacd juz na poziomie
pojedynczych gmin czy powiatéw. Jesli jednak weZzmiemy pod uwage podjete wyzej rozwazania, to
(poza najbardziej pozgdanym oddziatywaniem regionalnym) proponuje sie nastepujgce mozliwosci
planowania i wdrazania dziatan przeciwdziatajgcych depopulacji i/lub jej efektom:

e wykorzystanie potencjatu obszaréw funkcjonalnych® — przez obszar funkcjonalny nalezy
rozumiec¢ obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania
konfliktow przestrzennych, stanowigcy zwarty uktad przestrzenny sktadajacy sie
z funkcjonalnie powigzanych terendéw, charakteryzujgcych sie wspdlnymi uwarunkowaniami
i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju.>® Rola obszaréw funkcjonalnych jest
szczegodlnie istotna w polityce spdjnosci, w ramach ktérej ktadzie sie szczegdlny nacisk na
terytorialny wymiar polityk publicznych. Jednym z proceséw, jakim podlegajg polityki
publiczne na $wiecie, a szczegdlnie w Europie jest bowiem przechodzenie od podejscia
sektorowego do zintegrowanego podejscia terytorialnego (place-based and territorial
approach). Charakteryzuje sie ono ukierunkowaniem na wykorzystanie endogenicznych
potencjatéw terytoridw okreslonych funkcjonalnie, integracja dziatan publicznych w wymiarze
przestrzennym oraz wielopoziomowym systemem zarzgdzania.>® Cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej daje szanse na wykorzystanie instrumentéw oraz srodkéw wspdlnotowych na
wspieranie obszaréw funkcjonalnych, czego przyktadem s3 Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne, ktore zgodnie z zatozeniami sg adresowane wtasnie do obszaréow
funkcjonalnych®®.

e t3czenie sie gmin/powiatéw wyludniajacych sie w zwigzki terytorialne — z uwagi na fakt
ograniczonej puli obszaréw funkcjonalnych wyznaczonych w kazdym wojewdédztwie proponuje
sie tgczenie gmin, ktére doswiadczajg probleméw depopulacyjnych (np. wyznaczanych na
bazie podejscia zastosowanego w Raporcie czgstkowym I1l). Mozliwym sposobem na
zwiekszenie zaréwno stopnia oddziatywania procesdéw, jak i potencjatu obszarowego jest
taczenie sie gmin i powiatow w zwigzki powotywane doraznie na potrzeby rozwigzywania
problemdéw zwigzanych z procesami depopulacyjnymi. Tego rodzaju zwigzki terytorialne

53 W wojewddztwie opolskim wyrdznia sie 5 obszaréw funkcjonalnych: Aglomeracja Opolska, Subregion Brzeski,
Kedzierzynsko-Strzelecki Subregionalny Obszar Funkcjonalny, Obszar Funkcjonalny Kluczbork — Namystéw — Olesno,
Partnerstwo Nyskie 2020 (Za: Portret statystyczny obszaréw funkcjonalnych w wojewddztwie opolskim w latach 2005-2016,
Urzad Statystyczny w Opolu, Opolski Osrodek Badan Regionalnych, Opole 2018, s. 27)

54 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017, poz. 1073, 1566, art. 2,
pkt. 6a).

55 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, MRR, Warszawa 2012, s. 158.

56 portret statystyczny obszaréw funkcjonalnych w wojewddztwie opolskim w latach 2005-2016, Urzad Statystyczny w Opolu,
Opolski Osrodek Badan Regionalnych, Opole 2018, s. 7.
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mogtyby opracowywaé wspdlne programy rozwojowe (podobnie jak postepuje sie w
przypadku obszaréow funkcjonalnych), a nastepnie na tej bazie aplikowac o srodki, np. z RPO.
Dobrym rozwigzaniem bytoby premiowanie w procesach aplikacyjnych tego rodzaju zwigzkéw
terytorialnych poprzez przyznawanie preferencji w dostepie do finansowania. Jedynym
warunkiem powinno by¢ jednak, aby obszar miat charakter ciggly, tj. obejmowat gminy i
powiaty tworzgce zwarty (w sensie ciggtosci przestrzeni) obszar.
Proponowane podejscie nie wyklucza oczywiscie inicjowania proceséw z wojewédzkiego poziomu
samorzgdowego. Na pewno jednak ,najwiecej zaangazowania bedzie wymagane ze strony
samorzgddw gminnych, ktdre jednak mogg mieé problem z samodzielnym udzwignieciem zwigzanego
z tym obcigzenia finansowego. (...) Gminy depopulacyjne mogg sie zatem taczyé zwigzki gmin”>’. Tego
rodzaju podejscie moze zapewni¢ wymodg odpowiedniego potencjatu finansowego i organizacyjnego
oraz wykorzystywania lokalnych potencjatdow, przy jednoczesnym oddziatywaniu na skale
ponadgminng. Za tego rodzaju podejSciem przemawia takze fakt, ze jakkolwiek zidentyfikowane
zostaty gtéwne przyczyny procesdw depopulacyjnych, to jednak ich struktura, jak i uwarunkowania,
mogg sie rézni¢ w przypadku kazdej z gmin, wymagajac specyficznego podejscia.

Charakter inicjatyw

W niniejszym raporcie zaprezentowany zostat zestaw dziatan i instrumentéw, ktére mozna wdrazac
oddziatujgc w rézny sposdb na poszczegdlne aspekty zwigzane z procesami wyludniania sie, zaréwno
na same procesy demograficzne, jak i na powigzane z nimi obszary ekosystemu spoteczno-
gospodarczego. Proponowany pakiet nie jest oczywiscie petny i dopuszcza sie zaréwno modyfikacje
propozycji, jak i inicjowanie dziatan spoza proponowanego pakietu. Zaktada sie przy tym trzy mozliwe
formy inicjatyw:

e Inicjatywy odgdrne — s3 wdrazane na poziomie polityk publicznych, przy czym inicjatorami
mogg by¢ przedstawiciele wtadz lokalnych réznego szczebla (w tym réwniez obszaréw
funkcjonalnych czy zwigzkdw gmin/powiatdw — por. terytorialny wymiar interwencji);

¢ Inicjatywy oddolne — jak pokazaty doswiadczenia wyniesione z analizy przypadkéw (szwedzka
gmina Are) istotnym punktem rozwoju wdrazania dziatari majacych na celu reagowanie na
proces depopulacyjne jest intensywne zaangazowanie mieszkancow (badz innych podmiotéw
aktywnych lokalnie), ktérzy czuja sie odpowiedzialni za kreowanie kierunkéw rozwoju i swoj
udziat w tym procesie. Zaangazowanie moze mie¢ rozng forme, niekoniecznie sformalizowana,
np. grupy roboczej ztozonej z lokalnych lideréw, ktdrzy spotykajac sie regularnie kreujg
pomysty na nowe dziatania czy inicjatywy. W przypadku przywotywanego szwedzkiego
przyktadu tego rodzaju grupa wykazata sie duzg skutecznoscia. Po 5 latach dziatalnosci (Grupa
powstata w 2011 roku) dzieki jej aktywnosci udato sie stworzyé 300 nowych miejsc pracy
i przyciggngé 400 nowych osadnikdw. Grupa dziata do dnia dzisiejszego (por. uczestnicy
procesu);

e Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) — tgczenie potencjatu i zaangazowania administracji
samorzadowej i biznesu jest znakomitym sposobem na rozwigzywanie okreslonych
problemdw, zwtaszcza w zakresie inwestycji infrastrukturalnych, cho¢ spektrum dziatan
podejmowanych chociazby w Polsce jest szersze. Jak pokazuje baza dobrych praktyk sukcesem
konczyly sie przedsiewziecia z zakresu efektywnosci energetycznej, rewitalizacji, transportu,
gospodarki odpadami, ale tez wspierania rozwoju przedsiebiorczosci. Spektrum mozliwych

57 Opinia wygtoszona w ramach panelu eksperckiego
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dziatan jest zatem do$¢ szerokie. Formuta partnerstwa publiczno-prywatnego daje rowniez
mozliwosci korzystania ze sSrodkéw UE, przy czym projekty faczace model PPP z funduszami UE
podlegajg jednoczesnie regutom PPP oraz regutom dotyczacym Funduszy Europejskich. Z
takimi projektami faczg sie dodatkowe, specyficzne ryzyka (np. ryzyko poziomu
dofinansowania, ryzyko zwrotu funduszy unijnych czy tez ryzyko trwatosci projektu czy
wystgpienia znaczacych zmian w projekcie wymagajacych akceptacji przez Komisje
Europejskg). A zatem przygotowanie planu finansowego projektu PPP, ktére przewiduje
wsparcie ze srodkéw UE wymaga pracy o wiekszym stopniu ztozonosci i jest obarczone wiekszg
liczbg wymagan wynikajacych z regulacji prawnych na poziomie europejskim i krajowym?®®.
Przeswiadczenie o koniecznosci podejmowania réznego rodzaju inicjatyw, zarowno oddolnych, jak
i odgdrnych wytaniato sie takze z opinii ekspertdow biorgcych udziat w warsztatach zorganizowanych w
kazdym z regionow. Z opinii wynika zaréwno konieczno$¢ warstwowania dziatan (dziatania oddolne,
dziatania odgérne), ale tez podejmowania dziatan o réznym zakresie terytorialnym (np. w odniesieniu
do zwigzkdéw gmin). ,,Przyktad powinien ptyngé z géry i aktywizowac wtadze oddolne. Co$ szczegdlnie
pod katem tych aktywnosci, ktére i tak miaty by¢ skoncentrowane na poziomie regionalnym. Czyli da¢
jakby poczatek do tego, zeby zaczg¢ wspdtpracowal z tworzacymi sie grupami gmin pod katem
okreslonych potrzeb”.>® Wynika to z charakteru proponowanego wyzej podejscia do terytorialnego
wymiaru interwencji, ktory zaktada wykorzystywanie lokalnych potencjatéw rozwojowych.

Uczestnicy procesu

W procesach rozwoju lokalnego bardzo istotnym aspektem jest zaangazowanie w ich realizacje jak
najwiekszej liczby interesariuszy. taczenie potencjatdw oraz przeptyw informacji zachodzacych
w efekcie wspotpracy przyczyniajg sie do synergicznego budowania efektow w postaci rozwoju
przedsiebiorczosci i dynamizacji proceséw innowacyjnych. Kluczowe dla sukcesu procesu jest
zidentyfikowanie oczekiwan i mozliwosci, jakie majg do zaoferowania poszczegdlne podmioty
wchodzgce w sktad systemu: administracja samorzgdowa szczebla gminnego, powiatowego
i wojewddzkiego, szkoty, podmioty ochrony zdrowia, jednostki pomocy spotfecznej, instytucje rynku
pracy, biznes, organizacje pozarzgdowe, uczelnie, instytucje otoczenia biznesu. Biorgc pod uwage
znaczenie kapitatu ludzkiego i spotecznego dla ksztattowania potencjatu firm pozgdanym wydaje sie
takze zaangazowanie do wspodtpracy lokalnej spotecznosci. Majac wreszcie na uwadze znaczenie
informacji (zwtaszcza w dobie Internetu i mediéw spotecznosciowych) istotng role w systemie
wspotpracy powinny takze petni¢ lokalne media, ktorych zadaniem jest przekazywanie informacji
pomiedzy uczestnikami systemu spoteczno-gospodarczego®.

Jednak nie tylko aspekt formalny ma znaczenie. Wspdtpraca nie bedzie do konca efektywna, jesli
poszczegdlni uczestnicy systemu nie bedg przekonani co do korzysci, jakie mogg z niej wynikngd.
Konieczne jest zatem oddziatywanie na postawy uczestnikdw procesu, tak aby ich zaangazowanie nie
miato jedynie charakteru projektowego, a wynikato z przekonania o korzysciach wynikajgcych
z nawigzywania wspotpracy. Proponuje sie zastosowanie podejscia polegajacego na tworzeniu
ekosystemu wspétpracy wg modelu multi helix. Istotg opartej na nim lokalnej wspétpracy jest
zaangazowanie do niej przedstawicieli réoznych interesariuszy rozwoju przedsiebiorczosci. Oprocz
samych firm i start-upow (Srodowisko biznesowe) w procesy kooperacji angazuje sie takze

58 Por. www.ppp.gov.pl [dostep 01.10. 2019].

59 Opinia wygtoszona w ramach panelu eksperckiego

60 por. Program wspierania rozwoju przedsiebiorczosci dla miasta Kielce, s. 33-34.
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administracje lokalng oraz uczelnie i instytucje wsparcia biznesu (Model potrdjnej helisy — ang. Triple
Helix Model). Rozwiniecie potréjnej helisy o dodatkowy wymiar mediéw i spoteczeristwa (Model
poczwdrnej helisy —ang. Quadruple Helix Model) pozwala spojrzec z szerszej perspektywy na dynamike
powigzan i oddziatywanie w sieci wykorzystujac komponent informacyjny.®! Istotg tak pojmowanej
wspotpracy jest wykorzystanie komplementarnych potencjatéw uczestnikéw zycia gospodarczego na
rzecz wzmocnienia rozwoju firm zgodnie z potrzebami wspotczesnej gospodarki. Waznym elementem
procesu jest nie tylko zaaranzowanie wspodfpracy, ale takze budowanie i podtrzymywanie motywacji
interesariuszy do podejmowania dziatan. To wtasnie motywacja i przekonanie o celowosci i
sensownosci podejmowanych dziatan, jak rdwniez przekazania wspétodpowiedzialnosci za zachodzace
procesy moze by¢, poza samym zapewnieniem finansowania, istotnym aspektem motywowania
interesariuszy do zaangazowania w proces.

Biorgc pod uwage proponowane dziatania i instrumenty, w tym ich charakter i zakres oddziatywania,
w kazdym przypadku mozliwe bedzie zaangazowanie odpowiednich podmiotéw o zakresie
kompetencji adekwatnym do charakteru podejmowanych dziatan. Dodatkowo takze nalezy
uwzgledniaé wielokontekstowos¢ niezbednego oddziatywania i przenikania sie zagadnien. Ma to
chociazby miejsce w przypadku takich obszardw, jak:

¢ rynek pracy —dziatania podejmowane w tym aspekcie dotykajg w duzej mierze takze aspektéw
zwigzanych z edukacjg czy szkolnictwem wyzszym. W efekcie w procesy realizacji dziatan z tego
obszaru mogg (poza administracjg samorzadowg) by¢ zaangazowane takie podmioty, jak:
Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki, urzedy pracy (WUP, PUP), biznes, instytucje otoczenia
biznesu, szkoty i uczelnie;

e pomoc spoteczna — w tym obszarze uzupetnieniem potencjatu administracji samorzadowe;j
reprezentowane]j przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej czy samorzadowe jednostki
pomocy spotecznej mogg byé organizacje pozarzadowe, jednostki ochrony zdrowia, szkoty i
uczelnie;

e imigracja — dziatania majgce na celu tworzenie korzystnych warunkéw do osiedlania sie
migrantéw z zagranicy bedg wymagaty wspoétdziatania administracji samorzgdowej, instytucji
rynku pracy oraz szkét i uczelni.

W kontekscie podziatu funkcji i zadan bez watpienia nalezy mie¢ na uwadze, ze to po stronie
administracji samorzgdowej powinna pozostawac funkcja koordynacyjna, ktéra oczywiscie moze by¢
delegowana na inne podmioty. Ma to znaczenie chociazby z uwagi na istotno$¢ procesu
monitorowania procesu, w ktérym z kolei znaczenie ma dostep do informacji na temat rezultatow
podejmowanych dziatan. Rozproszenie odpowiedzialnosci w tym zakresie rodzitoby ryzyka w dostepie
do petnej i aktualnej informacji na ten temat.

Zrédta finansowania

Podstawowym zrédtem finansowania dziatan i instrumentéw majgcych na celu przeciwdziatanie
depopulacji bgdZz minimalizowanie jej efektéw powinny byé budzety samorzgdowe. Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze, ze propozycje przyczyniajg sie do wzmacniania proceséw ogolnorozwojowych,
ktorych istotnym ogranicznikiem stajg sie w coraz wiekszym stopniu procesy wyludniania sie.

61 por. M. Bojar, J. Machnik-Stomka, Model potréjnej i poczwdrnej helisy w budowaniu wspétpracy sieciowej dla rozwoju
innowacyjnych projektéw regionalnych, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, Organizacja i Zarzadzanie” z. 76, 2014.
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Poza wszystkim wydaje sie jednak zasadne, aby, podobnie jak ma to miejsce obecnie, korzystaé
z mozliwosci finansowania okreslonych dziatan z dostepnych zrédet:

e Programy krajowe (Program Maluch+, Program Mieszkanie+, Fundusz rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, Program ,,Czyste powietrze” etc.);

e Publiczne s$rodki wspdlnotowe (fundusze strukturalne i inwestycyjne z budzetu Unii
Europejskiej;

e Inne z7rédta zagraniczne (np. S$rodki Europejskiego Banku Inwestycyjnego, programy
realizowane we wspdtpracy z Bankiem Swiatowym, Norweski Mechanizm Finansowy;
programy i inicjatywy unijne inne niz fundusze strukturalne, np.: CEF, Horyzont 2020, COSME,
LIFE, Erasmus +);

e Inne instrumenty funkcjonujgce w oparciu o S$rodki publiczne, np. instrumenty Banku
Gospodarstwa Krajowego w ramach oferty Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju.

Mozliwym zrédtem finansowania mogg byc¢ takze $rodki wycofane z instrumentéw inzynierii
finansowej w okresie 2007-2013 oraz instrumentdw finansowych i pomocy zwrotnej w okresie 2014-
2020, podlegajacych ponownemu wykorzystaniu w formie wsparcia zwrotnego. Na ich bazie moze
powstac¢ Fundusz Depopulacyjny — fundusz celowy, ktdrego przeznaczeniem moze byc¢ finansowanie
dziatan podejmowanych na réznych szczeblach samorzadu terytorialnego.

W odniesieniu do zrédet finansowania nalezy zwrdci¢ uwage na istotny aspekt, jakim jest uznanie
potrzeb obszaréow szczegdlnie zagrozonych depopulacj3. W ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 wyodrebniony zostat Obszar Strategicznej
Interwencji Depopulacja. U jego podstaw lezato zatozenie, ze gtéwnym wyzwaniem, od ktérego
uzalezniony jest zaréwno przyszty jego rozwaj, jak i spdjnos¢ spoteczno-gospodarcza catego kraju, jest
zapobieganie niekorzystnym zmianom demograficznym. Wymaga to realizacji dziatan w rdzinych
sferach zycia spoteczno-gospodarczego, z czego wynikato objecie interwencjg catego obszaru
wojewddztwa.®? Majac ha uwadze ustalenia dokonane w ramach Raportu czastkowego Il sugerowane
jest rozwazenie przeniesienia tego instrumentu do przysztej perspektywy finansowej z zatozeniem
ustalenia dodatkowych kryteridw premiujacych dla obszaréw zagrozonych depopulacja w stopniu
wysokim badz bardzo wysokim.

Ostatnimi dwoma aspektami o przekroju horyzontalnym, ktére majg istotne znaczenie dla procesu
wdrazania proponowanych dziatan i instrumentéw, sg dziatania promocyjne oraz monitoring.
Znaczenie dziatan informacyjnych zostato opisane w kontekscie m.in. budowania motywacji
interesariuszy procesu, jak réwniez upowszechniania wsrdd interesariuszy wiedzy o samych procesach
depopulacyjnych, jak i podejmowanych dziataniach. W kontekscie monitoringu nalezy zaznaczy¢, ze
poznanie efektéw dziatan, gtdwnie w kontekscie ich docelowego przeznaczenia (tj. oddziatywania na
procesy depopulacyjne badz ich efekty), ale tez rezultatéw, jakie przynoszg w poszczegdlnych
obszarach pozwoli na weryfikacje proponowanego podejscia, ale takze dokonanie ewentualnych
korekt. Podstawowym punktem odniesienia jest monitoring strategiczny, ktorego baze stanowi zestaw
wskaznikdw odnoszgcych sie do pozgdanych zmian w sytuacji demograficznej regionu. Jego
uzupetnieniem jest zestaw wskaZznikdw obrazujacych oczekiwane rezultaty w poszczegdlnych
obszarach oddziatywania (np. rynek pracy, migracje itp.). Koncepcja monitoringu zostata szerzej
opisana w odrebnym rozdziale.

62 Szczegdtowy opis osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020
Zakres: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Opole 2019, s. 204.
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7.1. Model wdrazania rekomendowanych dziatan i instrumentow

Majac na uwadze powyzsze horyzontalne wytyczne odnosnie do modelu wdrazania, zaproponowane
zostato podejscie uwzgledniajgce dziatania i instrumenty rekomendowane dla wojewddztwa
opolskiego. Zestawienie uwzgledniajgce dokonane ustalenia zostato zaadaptowane w odniesieniu do
kilku propozycji uznanych jako priorytetowe.
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Tabela 15. Model wdrazania dziatan i instrumentéw rekomendowanych dla wojewddztwa opolskiego

Proponowany instrument

Strategiczny
wymiar

Terytorialny
wymiar interwencji

Charakter inicjatyw

Uczestnicy procesu

Zrédta finansowania

Dziatanie 1.

Rozwdj ustug zwigzanych z opieka

nad matym dzieckiem

Dziatanie 2.

,Opolska Zielona Karta”

interwencji

- strategie
rozwoju na
réoznym szczeblu
administracji
samorzgdowej

- strategie
rozwigzywania
probleméw
spotecznych w
gminach i
powiatach

- strategia
rozwoju
wojewddztwa

- program
przeciwdziatania
procesom

- samorzad
wojewddztwa

- samorzad gminny i
powiatowy

- samorzad
wojewddztwa
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- dziatania odgérne —
inicjowane przez
administracje
samorzgdowa

roéznych szczebli

- dziatania oddolne
podejmowane przez
podmioty ekonomii
spotecznej czy
organizacje
pozarzadowe

- dziatania inicjowane

przez administracje
samorzadu
wojewddztwa we
wspotpracy z
Urzedem

- administracja
samorzadu
wojewddztwa
(Departament Zdrowia i
Polityki Spotecznej,
Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej)

- administracja
samorzgdow
powiatowych i
gminnych

- podmioty ekonomii
spotecznej

- organizacje
pozarzadowe

- administracja
samorzadu
wojewddztwa

- Opolskie Centrum

Rozwoju Gospodarki

- budzety
powiatowych i gminnych

samorzaddéw

- finansowanie w ramach
RPO ze
przeznaczanych na

Srodkow

poprawe  dostepu do
wysokiej  jakosci  ustug
zdrowotnych i spotecznych
W regionie

- Program Maluch+

- budzet
wojewddztwa

samorzgdu

- finansowanie w ramach
RPO ze
przeznaczanych na rozwdj

srodkoéw

rynku pracy (OP VII)



Proponowany instrument

Strategiczny
wymiar

Terytorialny
wymiar interwencji

Charakter inicjatyw

Uczestnicy procesu

Zrédta finansowania

Dziatanie 3.

Promowanie  tych kierunkow
studiéw z terenu regionu, ktére sg
kluczcowe z punktu widzenia
rozwoju (inteligentne specjalizacje)
lub z punktu widzenia gwarancji
dostarczania ustug
administracyjnych i spotecznych, do
dostarczania ktérych zobligowane
sg jednostki samorzadu

terytorialnego

Dziatanie 4.

Opracowanie kompleksowej oferty
dla studentéw i absolwentéw
Wydziatu Lekarskiego UO

interwencji
wyludniania (na

poziomie regionu)

- strategia
rozwoju
wojewddztwa

- program
przeciwdziatania
procesom
wyludniania (na

poziomie regionu)

- strategia
rozwoju
wojewddztwa

- program
przeciwdziatania
procesom
wyludniania (na

poziomie regionu

- samorzad
wojewddztwa

- samorzad
wojewddztwa
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Wojewddzkim w
Opolu

- dziatania
podejmowane przez
szkoty wyzsze we

wspotpracy z
administracja
samorzgdu
wojewoddztwa

- dziatania

podejmowane przez
szkoty wyzsze we

wspotpracy z
administracja
samorzgdu
wojewddztwa oraz
powiatow

- publiczne i
niepubliczne stuzby

zatrudnienia

- szkoty wyzsze
- szkoty srednie

- administracja
samorzadu
wojewddztwa
(Departament
Wspotpracy z Zagranicy i
Promociji Regionu,
Departament Edukacji i
Rynku Pracy)

- szkoty wyzsze

- administracja
samorzgdu
wojewddztwa
(Departament Zdrowia i
Polityki Spotecznej)

ochrony
szpitale

- podmioty

zdrowia (np.

- Srodki wtasne uczelni

- finansowanie w ramach
RPO ze Srodkow
przeznaczanych na
promocje gospodarcza

- Srodki

tworzenie

krajowe
nowych

(np.

na

kierunkow  studiow

POWER 3.1)

- budzet
samorzgdu wojewddztwa

promocyjny

- Srodki wtasne uczelni

- budzet
wojewddztwa

samorzadu

- finansowanie w ramach
RPO ze srodkéw
przeznaczanych na
poprawe  dostepu do
wysokiej  jakosci  ustug



Proponowany instrument

Strategiczny
wymiar

Terytorialny
wymiar interwencji

Charakter inicjatyw

Uczestnicy procesu

Zrédta finansowania

Dziatanie 5.
Utworzenie jednostek
dostarczajacych ustug

»wytchnieniowych” przez PCPR lub
przez inne podmioty

Dziatanie 6.

Organizacja »Szkoty mtodych
liderow” oraz ,Szkoty srebrnych

liderow”

interwencji

- strategie
rozwoju na
réznym szczeblu
administracji
samorzgdowej

- strategie
rozwigzywania
problemoéw
spotecznych w
gminach i
powiatach

- strategia
rozwoju
wojewddztwa

- program

przeciwdziatania
procesom

- samorzad
wojewddztwa

- samorzad gminny i
powiatowy

- samorzad
wojewddztwa
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- dziatania odgérne —
inicjowane
administracje
samorzgdowa
réznych szczebli

przez

- dziatania oddolne
podejmowane przez
podmioty ekonomii
spotecznej
organizacje

czy

pozarzadowe

- dziatania inicjowane
przez administracje
samorzgdu

wojewddztwa

wojewddzkie,
powiatowe)

- administracja
samorzadu
wojewddztwa
(Departament Zdrowia i
Polityki Spotecznej,
Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej)

- administracja
samorzaddéw
powiatowych i
gminnych (PCPR, OPS)

- podmioty ekonomii
spotecznej

= organizacje
pozarzadowe

- administracja
samorzadu
wojewddztwa
(Departament Zdrowia i
Polityki Spotecznej,

zdrowotnych i spotecznych
w regionie

- budzety samorzadow
powiatowych i gminnych

- finansowanie w ramach
RPO ze
przeznaczanych na
poprawe  dostepu do
wysokiej  jakosci  ustug
zdrowotnych i spotecznych
W regionie

Srodkow

- budzet
wojewddztwa

samorzadu



Proponowany instrument

Dziatanie 7.

Powstanie platformy dyskusji

o

sposobach dostosowania sie do

przemian

demograficznych

Opolskie 2030+

Dziatanie 8.

Budowanie zachet do tworzenia

zwigzkéw miedzygminnych, w tym

w

ramach ZIT, do

wybranych ustug publicznych

Zrédto: Opracowanie wtasne

realizacji

Strategiczny
wymiar
interwencji
wyludniania (na

poziomie regionu

- strategia
rozwoju
wojewddztwa

- program
przeciwdziatania
procesom
wyludniania (na
poziomie regionu

- strategia
rozwoju
wojewddztwa

program
przeciwdziatania
procesom

(na
poziomie regionu

wyludniania

Terytorialny
wymiar interwencji

- samorzad
wojewddztwa

- samorzad gminny/
powiatowy

- samorzad
wojewddztwa

- obszary
funkcjonalne

- zwigzki
depopulacyjnych

gmin
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Charakter inicjatyw

- dziatania inicjowane
przez administracje
samorzgdu

wojewddztwa

- dziatania odgdrne
inicjowane przez
administracje
samorzgdu

wojewddztwa

- dziatania oddolne
inicjowane przez
administracje
samorzgdowg
szczebla gminnego i

powiatowego

Uczestnicy procesu

Osrodek
Polityki Spotecznej)

Regionalny

- administracja
samorzadu
wojewddztwa
(Departament  Polityki
Regionalnej i
Przestrzennej)

- administracja
samorzadu
wojewddztwa

- administracja
samorzadéw
powiatowych i
gminnych

Zrédta finansowania

- budzet samorzadu
wojewddztwa
- budzet samorzadu
wojewddztwa

- finansowanie w ramach
RPO w ramach pomocy
technicznej
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9. Perspektywy rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego do 2030
roku

Biorgc pod uwage zaproponowane w poprzednich rozdziatach rozwigzania dotyczace efektywnosci

proponowanych dziatan i instrumentéw, w ramach niniejszego rozdziatu podjeto analize majaca na
celu okreslenie wptywu, jaki mogg one wywrzec na kierunek zmian w ramach proceséw spoteczno-
gospodarczych. Celem jest zatem okreslenie przewidywanych konsekwencji wdrozenia
zaproponowanych instrumentdw powigzanych z sytuacjg demograficzng w relacji do systemu
spoteczno-gospodarczego i ukfadu przestrzennego badanych obszaréw (poziom lokalny)
i poszczegdlnych wojewddztw (poziom regionalny), ze szczegdlnym uwzglednieniem wptywu na: rynek
pracy, polityke spoteczng, w tym senioralng, edukacje i szkolnictwo wyzsze, kulture, zdrowie, finanse
i funkcjonowanie JST, uwzgledniajacych bariery i ograniczenia generowane przez proces wyludniania
sie.

Punktem wyjscia niniejszego rozdziatu jest bazowy (neutralny) scenariusz przedstawiony w raporcie
Analiza przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej w relacji do systemu spoteczno-
gospodarczego i ukfadu przestrzennego badanych obszarédw. Okreslenie scenariuszy rozwoju
spofeczno-gospodarczego i przestrzennego do 2030 roku. Przedstawiono w nim — na bazie znajomosci
prognoz demograficznych i ekonomicznych, obserwowanych tendencji i oszacowanych trendéw —
zmiany kilku kluczowych dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego sfer zycia Opolszczyzny, wskazujgc na
szereg niekorzystnych konsekwencji, jakie bedg rezultatem spodziewanych zmian demograficznych.

Wskazany scenariusz mowit o zmniejszajacej sie liczbie ludnosci zgodnie z korektg prognoz GUS o dane
dotyczace migracji nierejestrowanej, przejawiajacej sie osiggnieciem przez wojewddztwo opolskie
liczby ludnosci 842,8 tys. oséb w 2030 r. w miejsce 986,5 tys. w 2018. Efektem spadku liczby oséb w
wieku produkcyjnym i starzenia sie zasobow pracy przewidywano spadek przedsiebiorczosci,
przejawiajacy sie spadkiem liczby nowo zaktadanych firm o prawie 40%. Wyzszej aktywnosci
zawodowej kobiet i o0sdéb po 50. roku zycia towarzyszy¢é miat brak zmian wsréd oséb
niepetnosprawnych. Przewidywano wzrost dostepnosci do ustug opieki nad matym dzieckiem i do
ustug oferowanych seniorom, jak i poprawe funkcjonowania instytucji kultury. Zgodnie z tym
scenariuszem nastgpi¢ miat wzrost zamoznosci mieszkancéw regionu i w konsekwencji wzrost
dochoddw JST, jednakze w tym ostatnim przypadku suburbanizacja prowadzita do wyzszych kosztéw
dostarczania wielu ustug publicznych wskutek rozproszenia zabudowy, pociggajac za sobg koniecznos¢
dokonywania inwestycji infrastrukturalnych pozwalajgcych na zaspokojenie potrzeb komunalnych oraz
spotecznych. Powolnej poprawie podlega¢ miat réwniez stan srodowiska naturalnego.

W niniejszym rozdziale przedstawiono, jak rekomendowane we wczes$niejszych rozdziatach dziatania i
instrumenty mogg zmodyfikowa¢ 6w bazowy scenariusz. Ponizszy opis bazuje na znajdujacej sie na
koncu niniejszego rozdziatu tabeli nr 9 zawierajgcej informacje o spodziewanym bezposrednim i
posrednim oddziatywaniu poszczegdlnych instrumentédw na rynek pracy, polityke spoteczng (w tym
senioralng), edukacje i szkolnictwo wyzsze, kulture, zdrowie, finanse i funkcjonowanie JST.

W pierwszej kolejnosci przedstawiony zostanie wptyw instrumentéw rekomendowanych, a nastepnie
rowniez i tych mozliwych do wdrazania w regionie.

W sferze rynku pracy bezposredni wptyw miec bedzie ,,Opolska Zielona Karta”, oddziatujgca na liczbe i
kwalifikacje zawodowe osiedlajgcych sie w regionie imigrantdw spoza Polski. Pozytywny wptyw na
wiekszg liczbe oséb w wieku aktywnosci zawodowej mogacych podjac prace mie¢ beda rowniez rozwdj
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ustug opieki nad matym dzieckiem, ustug wytchnieniowych. Z kolei promowanie kluczowych kierunkéw
studiéw oraz oferta dla studentéw kierunku lekarskiego UO umozliwig pojawienie sie na terenie
regionu specjalistdw, od zaangazowanie ktdrych zalezy rozwdj newralgicznych dla przysztosci
wojewddztwa sfer zycia gospodarczego i spotecznego.

W sferze polityki spotecznej bezposrednio na zaspokojenie specyficznych potrzeb rodzicéw i
rodzinnych opiekunéw oddziatywac¢ bedzie rozwdj ustug opieki nad matym dzieckiem i ustug
wytchnieniowych. W taki sam bezposredni sposdb — poprzez wzmocnienie organizacji pozarzgdowych
i politycznych — wptynie utworzenie ,Szkét lideréw”, aktywizujgc 2 skrajne grupy dorostego wieku. W
mniejszym stopniu, ograniczajac sie do osiadtych cudzoziemcédw, oddziatywaé bedzie ,Opolska Zielona
Karta”, utatwiajgca korzystanie z dostepnych na terenie regionu ustug spotecznych. W sposdb
posredni, poprzez zmiany organizacyjno-finansowe, polityke spoteczna ksztattowac bedzie tworzenie
zwigzkdéw miedzygminnych oraz powstanie Platformy Opolskie 2030+.

W sferze edukacji i szkolnictwa wyzszego rekomendowane instrumenty bedg wptywac na zwiekszenie
liczby studentéw dzieki promocji kluczowych kierunkdw studiéw i ofercie dla studentéw kierunku
lekarskiego, a takze bedg poprawiac zdolnosci dzieci na wejsciu do obligatoryjnego systemu edukacji
dzieki wpojeniu im podstawy programowej ztobka i przedszkola i umiejetnosci wspétpracy z innymi w
ramach rozwoju ustug opieki nad matym dzieckiem. Na forme organizacji szkét podstawowych i
ponadpodstawowych wptywaé¢ moze tworzenie zwigzkdéw miedzygminnych oraz funkcjonowanie
Platformy Opolskie 2030+. Z uwagi na specyfike obu ,Szkét lideréw” mimo nazwy trudno uznac ich
wptyw za inny niz marginalny.

W zakresie kultury rekomendowane instrumenty majg jedynie posrednie oddziatywanie. W silnym
stopniu na przyszte uczestnictwo w kulturze wptywac¢ moze rozwaj ustug opieki nad matym dzieckiem,
wpajajgc dzieciom pewne przyzwyczajenia i oczekiwania od rodzicéw, oraz prowadzenie ,Szkot
liderow”, zwazywszy na to, iz cze$¢ organizacji pozarzagdowych (zwtaszcza mtodziezowych) dziata w
sferze kultury. Ponownie tworzenie zwigzkéw miedzygminnych oraz funkcjonowanie Platformy
Opolskie 2030+ nalezy wskazac jako instrumenty, ktére za posrednictwem ksztattowania struktury
organizacyjnej i zdolnosci finansowej, mogg oddziatywac na tg sfere.

W sferze zdrowia najwazniejszy wptyw wywiera¢ bedzie opracowanie oferty dla studentéw kierunku
lekarskiego UO, umozliwiajgce zaspokojenie zapotrzebowania na ustugi medyczne, choc¢by zwigzane
ze starzeniem sie ludnosci. Inne dziatania — ustugi opieki nad matym dzieckiem, ustugi ,, wytchnieniowe”
— beda oddziatywac stabiej. Mozna oczekiwaé, iz efektem ,Szkét lideréw” bedzie i zwiekszona
dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych w sferze promocji zdrowia. Ponownie tworzenie zwigzkéw
miedzygminnych oraz funkcjonowanie Platformy Opolskie 2030+ nalezy wskazac jako instrumenty,
ktore za posrednictwem ksztattowania struktury organizacyjnej i zdolnosci finansowej, moga wptywadé
na sfere zdrowia.

Te dwa wspomniane instrumenty bedg rowniez bezposrednio wptywaé na dziatalnos¢ JST, poprzez
modyfikowanie ich ksztattu organizacyjnego, zakresu i sposobu dziatan, co powinno poprawic jakos¢
ustug spotecznych i publicznych oferowanych przez nie oraz poprawic relacje koszt/efekt.

Wiekszos$¢ rekomendowanych instrumentéw bedzie pozytywnie oddziatywaé na jakos¢ zycia, choc
zdecydowanie w najwiekszym stopniu pozytywny wptyw widoczny bedzie w przypadku ustug opieki
nad matym dzieckiem i ustug wytchnieniowych. Dla decydujgcych sie osiedli¢ na terenie wojewddztwa
imigrantow dziataniem waznym bedzie ,Opolska Zielona Karta”, umozliwiajgca szybszg aklimatyzacje i
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adaptacje spoteczng. Wiekszy dostep do lekarzy dzieki programowi wspierajgcemu studentéw
kierunku lekarskiego UO powinien réwniez posrednio poprawiac jakos¢ zycia.

Z kolei w sferze srodowiska naturalnego nie mozna znalez¢ wptywu rekomendowanych instrumentéw.

W dalszej kolejnosci przedstawione zostanie tgczne oddziatywanie instrumentéw rekomendowanych i
mozliwych do wdrozenia na scenariusze rozwoju regionu.

Zmiany odnosi¢ sie beda przede wszystkim do rynku pracy. Z uwagi na oczekiwany wzrost liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym do wykonywania pracy (zachety do osiedlania sie w regionie,
reemigracja, zachety dla imigrantéw) zmniejszy sie co do wartosci bezwzglednej i wzglednej spadek
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, jak i ludnosci aktywnej zawodowo. Wzrost liczby aktywnych
zawodowo spowoduje rdwniez rozwdj miniztobkdw, rozwdj ustug opiekuniczo-pielegnacyjnych oraz
dziatania na rzecz aktywizacji NEET-0w. W rezultacie zwiekszy sie podaz pracy, cho¢ zapewne
regionalny rynek odczuje to w mniejszym stopniu, niz wynikatoby to z powyzszych zmian, cze$¢ bowiem
tego przyrostu bedzie ,konsumowana” przez firmy dziatajgce na terenie Wroctawia, konurbacji
katowickiej i Ostrawy, a zatem tych terendw, ktére coraz czesciej wykorzystuja pracownikow
mieszkajgcych na co dzied na obszarze wojewddztwa opolskiego. Choé¢ oznacza to pozbawienie
samorzgdu wojewddzkiego czesci dodatkowych wptywdw zwigzanych z podatkiem dochodowym od
0sOb prawnych posiadajgcych swojg siedzibe poza Opolszczyzng, pozytywnie dziata¢ bedzie na
dochody gmin uzaleznione od podatku dochodowego od osdéb fizycznych, bardziej je zwiekszajac.
Wyisza liczba aktywnych zawodowo (tj. w warunkach niskiego bezrobocia pracujgcych) pozytywnie
wptynie na popyt na regionalnym i lokalnych rynkach débr i ustug konsumpcyjnych, poprawiajac
warunki dla przedsiebiorcéw, co powinno zaowocowal wyzszg gotowoscig do rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej. Wzrost przedsiebiorczosci wzmacniany bedzie przez programy start-upéw
skierowane do najbardziej przedsiebiorczych i posiadajgcych motywacje do dziatania imigrantéw i
reemigrantdéw, ograniczajgc zaktadane tempo spadku liczby podmiotdw gospodarczych dziatajgcych na
terenie regionu, a zatem utrwalajgc pozytywne tendencje na rynku pracy. Tworzenie miniztobkéw
oznacza¢ bedzie powstawanie miejsc pracy dla kobiet na terenach peryferyjnych, zwiekszajac
prawdopodobienstwo, iz czes¢ mtodych mieszkanek tych terenéw zechce tam pozostaé, co z kolei
powinno pozytywnie wptyngc¢ na liczbe zawieranych matzenstw i urodzen.

W efekcie zmian na rynku pracy przewidywany jest wzrost dochoddw rodzin i gospodarstw domowych
zamieszkujgcych wojewddztwo opolskie. Oznaczatoby to mniejsze zapotrzebowanie na pomoc
spoteczng zwigzang z ubdstwem i bezrobociem. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz
w przysztosci nastgpi wzrost zainteresowania szeregiem ustug spofecznych w zwigzku zaréwno
z zachodzgcymi procesami demograficznymi (wzrost odsetka seniorow, zwtaszcza osdb najstarszych,
tj. oséb w tzw. czwartym wieku, 80+), jak i zmieniajgcg sie percepcjg ustug spotecznych jako
»oderwanych” od pomocy spotecznej. Proponowane w niniejszym opracowaniu rekomendacje
umozliwiajg odpowiedzZ na powyzsze, oczekiwane zmiany, poprzez wzrost podazy réznorodnych ustug
spotecznych, poczawszy od ustug miniztobkdw, poprzez ustugi ,wytchnieniowe”, az po ustugi
aktywizacyjne i opiekuriczo-pielegnacyjne dla senioréw. Réwnoczes$nie duza uwaga zostata przypisana
tym dziataniom, ktére prowadza do lepszego wykorzystania spotecznosci lokalnych w sferze polityki
spotecznej poprzez rozwdj wolontariatu (dziatania na rzecz wzmocnienia wolontariatu i ksztatcenia
liderow spotfecznosci lokalnych) i poprzez wiekszg aktywnos$é klientéw ustug spotecznych.
Rekomendowane instrumenty w duzym stopniu odpowiadajg réwniez na potrzeby wzrastajgcego
odsetka seniorow, oferujgcim zaréwno mozliwosci podejmowania form aktywnosci dopasowanych do

-116 -



ich potrzeb (praca zawodowa, wolontariat, samoorganizacje senioralne), jak i ustugi ukierunkowane
na wspieranie jednostek najstabszych (ustugi opiekuncze, promocja zdrowia). Jednoczesnie
aktywizacja zawodowa o0séb starszych przyczyni sie do tego, iz — mimo wzrostu wspodtczynnikdw
obcigzenia demograficznego i ekonomicznego — sytuacja spoteczno-ekonomiczna przedstawiac sie
bedzie korzystniej od tej zaistniatej przy zatozeniu braku wdrazania rekomendowanych instrumentéw.
Tym samym powinny byé réwniez wyzsze i dochody osob w wieku emerytalnym, jak i wieksza ich
pomoc swym dzieciom i wnukom, mniejsze za$ zapotrzebowanie na wsparcie finansowe z ich strony i
ze strony instytucji publicznych.

Zdecydowanie korzystniejsza sytuacja wystgpi réwniez w sferze edukacji i szkolnictwa wyzszego.
Proponowane instrumenty przyczynig sie do podniesienia wiedzy wsrdd ucznidéw szkét podstawowych
i  ponadpodstawowych regionu i innych terendw (zwtaszcza obszary graniczace
z wojewddztwem opolskim) o mozliwosci pobierania nauki na terenie Opolszczyzny w kluczowych dla
rozwoju regionu specjalnosciach i zawodach (inteligentne specjalizacje, zawody poszukiwane na rynku,
zawody kluczowe z punktu widzenia ustug publicznych). Przyciggniecie wiekszej liczby ucznidw i
studentdw, zaréwno poprzez zmniejszenie odptywu z terenu regionu, jak i zwiekszenia naptywu oséb
w wieku pobierania nauki w szkotach ponadpodstawowych i wyzszych, umozliwi utrzymanie sieci szkot
i utrzymanie mniej popularnych kierunkéw nauki. Zwiekszenie liczby uczniéw i studentéw na terenie
Opolszczyzny — o ile zostang wdrozone skuteczne narzedzia umozliwiajgce pozyskanie
satysfakcjonujacej pierwszej pracy — powinno doprowadzi¢ do zwiekszenia liczby mieszkancow
regionu, dzieki zwiekszeniu liczby zostajacych i osiedlajacych sie absolwentéw szkét i uczelni regionu.
Dziatania takie posrednio wzmocnig rynek pracy, zwtaszcza w przypadku skutecznego uwzgledniania
informacji o potrzebnych w przysztosci profilach ksztatcenia i odpowiedniego modyfikowania systemu
edukacji  ponadpodstawowej i szkolnictwa  wyzszego regionu (zawody deficytowe
i nadwyzkowe).

Rekomendowane instrumenty oddziatywac bedg na sfere kultury. Bezposredni wptyw mieé bedzie
wsparcie regionalnego sektora kreatywnego opartego o unikatowe zasoby kulturowe dla realizacji
potrzeb twdrczych mtodziez, wzmocnienia potencjatu rozwoju turystyki i promowania zatrudnienia w
nowoczesnych sektorach przemystu. W ten sposdb rozbudowana zostanie oferta kulturalna bazujaca
zaréwno na kulturze ludowej, masowej, alternatywnej jak i tzw. wyzszej. Wptyw posredni wywrze z
kolei zwiekszenie liczby uczniéw i studentéw, co powinno wptynaé na wzrost liczby korzystajgcych z
form dziatalnosci kulturalnej ukierunkowanej na te — z punktu widzenia wielu rodzajéw aktywnosci
kulturalnej najczesciej korzystajgce — grupy wieku. Spodziewamy sie, ze wzrost liczby imigrantéow
bedzie miat ten sam wptyw za posrednictwem ustug spotecznych oferowanych w jezyku ojczystym
imigrantow, a zwtaszcza kursdow jezykowych. Rozwdj najwiekszych wsi powinien z kolei tworzyc
naturalng baze dla lokalnych instytucji kultury, wzmacnianych i rozwojem wolontariatu i samopomocy
senioréw.

W przypadku sfery zdrowia pozytywny wptyw na stan zdrowia, sprawnosc i umieralnos¢ wywierac beda
dziatania zwigzane z promocja zdrowia, teleopiekg oraz z rozwojem kierunku lekarskiego na UO.
Posrednio poprawa stanu zdrowia senioréw oraz opiekunéw oséb zaleznych zostanie osiggnieta dzieki
rozbudowie ustug opiekunczych i aktywizacyjnych oraz ustug ,, wytchnieniowych”.

Koncentracja ludnosci w najwiekszym wsiach bedzie tym instrumentem, ktéry w najwiekszym stopniu
pozytywnie wptynie na srodowisko naturalne dzieki zmniejszeniu poziomu antropopresji na licznych
obszarach oraz umozliwieniu stosowania w petni recyklingu i ekonomicznej racjonalnosci oczyszczania
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Sciekdw. Dziatanie to bedzie réwniez wzmacniane przez rozwdj sektora kreatywnego, bazujacego na
zasobach niematerialnych, a zatem charakteryzujgcego sie mniejsza ucigzliwoscig przyrodniczg i
mniejszymi odpadami. Poprawa stanu S$rodowiska naturalnego z kolei wzmocni atrakcyjnosé
turystyczno-rekreacyjng regionu.

Wszystkie powyzsze, analizowane oddzielnie, sfery zycia przektadac sie beda na wyzszg jakos¢ zycia,
cho¢ wptyw poszczegdlnych dziatan bedzie zréznicowany. Najwiekszy wptyw na jakos$¢ zycia swoich
klientow wywiera¢ beda dziatania zwigzane z zapewnieniem opieki dzieci, seniorom oraz innym
osobom zaleznym, w trybie ciggltym (opieka ztobkowa, ustugi opiekurniczo-pielegnacyjne) i doraznym
(ustugi ,,wytchnieniowe”). W mniejszym stopniu dziatania ukierunkowane na wspomaganie
imigrantow i reemigrantéw. Wptyw pozostatych bedzie mniejszy, choé¢ réwniez jednoznacznie
pozytywny.

Z perspektywy finanséw i funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego zdecydowana
wiekszos¢ rekomendowanych dziatan zwigzana bedzie z koniecznoscig ich (wspdt) finansowania, stad
tez tak duzy nacisk potozony zostat na rekomendacjach odnoszacych sie do rynku pracy jako tych
zwiekszajgcych — za posrednictwem udziatu w podatku od dochoddéw osdéb fizycznych — dochody
wtasne JST. Bezposrednio na sposdb funkcjonowania samorzadu oddziatujg instrumenty zwigzane
z tworzeniem zwigzkédw miedzygminnych i wspdlnych centréw administracji i ustug spotecznych,
wymagajgc odpowiedniej wspotpracy, ale i pozytywnie wptywajac na koszt dziatalnosci i jakos¢
oferowanych mieszkaricom ustug. Waznym instrumentem zmieniajgcym sposdb myslenia wiodarzy JST
o depopulacji, jej skutkach i dziataniach, jakie w jej obliczu powinny by¢ podejmowane, jest Platforma
Opolskie 2030+, umozliwiajgca réwniez wymiane doswiadczerh o wdrazanych juz na Opolszczyznie
przez wtadze lokalne dziataniach.

Sugerowana koncentracja na aktywizacji posiadanych zasobdw lokalnych, zwtaszcza zasobdéw pracy,
wyraznie zmniejsza szanse wystgpienia przedstawionego w Raporcie czgstkowym Il scenariusza
pesymistycznego, z uwagi na zwiekszong dostepnosé¢ pracownikow, a w efekcie i wyzszy poziom
regionalnego PKB i dochodéw samorzadowych zaleznych od poziomu dochoddéw oséb fizycznych.
Prowadzone dziatania obarczone s3 jednak i pewnym ryzykiem — a mianowicie znacznym
uzaleznieniem sie wojewddztwa opolskiego od sytuacji na rynku pracy Wroctawia, konurbacji
katowickiej i Ostrawy. Z uwagi jednak na wyrazng wielofunkcyjnosé tych osrodkdw, a tym samym
i zréznicowanie branzowo-zawodowe tamtejszych rynkdw pracy, zmiany tam zachodzace bedg
odzwierciedlaé typowe zmiany obserwowane w polskiej i europejskiej gospodarce.

Ponizsze grafiki prezentujg oddziatywanie bezposrednie (linig tgczng) i posrednie (linig przerywang)
rekomendowanych instrumentéw na oceniane sfery zycia spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
opolskiego.

r
Legenda:

o ' - obszar (analityczny), na ktdéry wptyw ma dany instrument
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PRZECIWDZIAtANIE DEPOPULACII

1. Rozwdj ustug zwigzanych z opiekg nad matym dzieckiem
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MINIMALIZOWANE SKUTKOW DEPOPULACIJI

3. Promowanie tych kierunkdow studiéw z terenu regionu, ktére sg kluczowe z punktu widzenia
rozwoju (inteligentne specjalizacje) lub z punktu widzenia gwarancji dostarczania ustug
administracyjnych i spotecznych, do dostarczania ktérych zobligowane sg jednostki
samorzadu terytorialnego
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5. Utworzenie jednostek dostarczajgcych ustug ,wytchnieniowych” przez PCPR lub przez inne
podmioty
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6. Organizacja ,Szkoty mtodych lideréw” oraz ,Szkoty srebrnych lideréw”
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DOSTOSOWYWANIE SIEDO DEPOPULACII

7. Powstanie platformy dyskusji o sposobach dostosowania sie do przemian demograficznych —
Opolskie 2030+
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8. Budowanie zachet do tworzenia zwigzkdw miedzygminnych, w tym w ramach ZIT, do
realizacji wybranych ustug publicznych

JST
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Rozdziat VIII
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10. System monitoringu podejmowanych przedsiewziec

Realizacja dziatan i instrumentéw implikuje konieczno$¢ monitorowania postepu rzeczowego

i finansowego, jak rowniez skutecznosci ich wdrazania. Z nakresleniem koncepcji systemu
monitorowania wigze sie szereg wyzwan:

e Proponowany pakiet dziatan i instrumentéw moze zosta¢ zgodnie z przyjetym zatozeniem
modelu wdrazania dowolnie rozwijany na bazie lokalnego potencjatu i koncepcji interesariuszy
procesu dziatarh majacych na celu przeciwdziatania depopulacji;

e Procesy demograficzne, jak réwniez pozostajgce w Scistej z nimi wspdtzaleznosci procesy
spoteczno-ekonomiczne pozostajg w zaleznosci od zjawisk, ktorych zrodta nalezy upatrywac w
szeroko pojetym otoczeniu spotecznym, gospodarczym czy systemowym na poziomie
krajowym badz miedzynarodowym. Mowa chociazby o trendach gospodarczych czy zjawiskach
w sferze kulturowo-obyczajowej®®. Podejmujgc dziatania na poziomie lokalnym badz
regionalnym nalezy mie¢ swiadomos¢, ze ich korzystne oddziatywanie moze zostac
zniwelowane.

e Trudno o oszacowanie docelowego poziomu wskaznikéw, bowiem trudno przewidzie¢
rzeczywiste zaangazowanie samorzadéw lokalnych w proponowane dziatania, jak réwniez
poziom alokacji, ktérg bedg gotowe przeznaczy¢é na cele zwigzane z problemem
depopulacyjnym. Dotyczy to zwtaszcza wskaznikéw produktu i rezultatu.

Niezaleznie od struktury i zakresu proponowanych dziatan i instrumentéw podstawowe efekty, jakie
sg spodziewane jako skutek odnoszg sie do sytuacji demograficznej. Oczywiscie nie chodzi jedynie
o proste zmiany w liczbie ludnosci (przyrost, zatrzymanie spadku badz jego spowolnienie). Jakkolwiek
jest to bazowa informacja, to jednak istotne sg takze towarzyszacej jej zmiany struktury wieku ludnosci
(starzenie sie jej) oraz zanik witalnosci ekonomicznej w wyniku kurczenia sie zasobdw pracy czy
zmniejszania potencjatu konsumpcyjnego ludnosci. Proponuje sie zatem oparcie monitoringu na
dwéch grupach wskaznikow:

o wskazniki efektu — sg to wskazniki kontekstowe odwotujgce sie do zmian w sytuacji
demograficznej;

e wskazniki produktu i rezultatu — w przypadku wskaznikow produktu powigzane z
poszczegblnymi dziataniami i instrumentami.

Z monitorowaniem podejmowanych przedsiewzie¢ wigze sie tez konieczno$¢ przyjecia okreslonego
horyzontu czasowego. Kazdg z wymienionych grup wskaznikéw nalezy przy tym rozpatrywac w nieco
innym kontekscie. W przypadku zmian demograficznych, ktérych dotyczag wskazniki efektu, zmiany
zachodzg powoli. Perspektywa czasowa, ktéra pozwala na wychwycenie kierunku i skali zachodzacych
zmian, powinna obejmowac okres jednego pokolenia. Taki czas pozwala na w miare pewne szacunki
dotyczace skutecznosci podejmowanych dziatan. Jesli za okres ,trwania” jednego pokolenia uznamy
czas pomiedzy narodzinami dzieci, a uzyskaniem przez nie wtasnego potomstwa, to biorgc pod uwage
wspotczesne uwarunkowania demograficzne mozemy mowi¢ o 30 latach. Oczywiscie samo
pozyskiwanie danych powinno miec¢ cykle jednoroczne, tym niemniej analizy danych w krétkich
przedziatach czasowych nie pozwalajg na wycigganie wigzgcych i wiarygodnych wnioskdw. Procesy
moga podlegac cyklicznym wahaniom i dopiero dtuzszy horyzont czasowy umozliwia obserwowanie
trendow.

63 Aspekty ograniczonosci mozliwosci oddziatywania na procesu depopulacyjne z poziomu lokalnego zostaty podjete
w Raporcie czgstkowym Il przy okazji omawiania scenariuszy rozwojowych.
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Wazne jest przy tym, aby dane demograficzne pokazywaty rzeczywisty stan ludnosci, tj. uwzgledniaty
wystepowanie zjawiska migracji nierejestrowanej. Tylko wéwczas mozliwe bedzie oszacowanie realnie
wystepujacych zmian, co nie jest mozliwe na podstawie ogdlnodostepnych danych statystycznych.%4 zZ
tego powodu zaktada sie, ze dane dotyczace liczby ludnosci beda takze pochodzity z systemu
ubezpieczeh spotecznych, co umozliwi skorygowanie danych znajdujgcych sie w zbiorach GUS.®
Jakkolwiek zaktada sie coroczne pozyskania tego rodzaju danych, to jednoczesnie ocena trenddw
powinna zosta¢ podjeta po uptywie 30 lat. Dodatkowo z uwagi na brak mozliwosci okreslenia
pozadanej wartosci docelowej wskaznikow wskazane sg pozgdane kierunki zmian, jakie powinny mie¢
miejsce w efekcie wdrazanych dziatan.

Tabela 16. Wskazniki efektu dziatan i instrumentéw majgcych na celu przeciwdziatanie depopulacji,

minimalizowanie jej skutkéw i/lub dostosowanie sie do zachodzgcych zmian demograficznych

Wskaznik Zrédto CLYELETNY Czestotliwos¢ Horyzont czasowy
Zni
informacji kierunek zmian pomiaru szacowania trendu
Wozrost lub
Liczba ludnosci spadek dynamiki
ubytku
Wskaznik starosci Spadek
Wskaznik  obcigzenia
. E Spadek
demograficznego
Wspotczynnik
P y Wzrost

dzietnosci

Udziat % oséb w wieku
GUS, system Wzrost

przedprodukcyjnym
ubezpieczen Corocznie 30 lat
Udziat % oséb w wieku spotecznych
. Wzrost
produkcyjnym
Udziat % osob w wieku
Spadek

poprodukcyjnym

Wspodtczynnik

feminizacji (w tym w

obrebie wieku Wzrost
mobilnego, tj. 18-44

lata)

Przyrost naturalny Wzrost

64 Wptyw migracji nierejestrowanej na prognozy stanu ludnosci zostat wykazany w ramach Raportu czgstkowego Il

65 P, Sleszynski, Oszacowanie rzeczywistej liczby ludnosci gmin wojewdédztwa mazowieckiego z wykorzystaniem danych ZUS,
Studia Demograficzne 2(160), 2011, s. 35-57.

-125-



Zrédto Pozgdany Czestotliwo$¢ Horyzont czasowy

Wskaznik

informacji kierunek zmian pomiaru szacowania trendu

Saldo migracji wg grup
. Wozrost
wieku

Zrédto: opracowanie wiasne

Kolejnym elementem systemu monitoringu jest ocena rezultatéw wdrazanych dziatan i instrumentéw.
Jakkolwiek trudno o jednoznaczne okreslenie, ktére z nich bedg ostatecznie wdrazane (chociazby z
uwagi na spektrum adresatéw instrumentow dziatajgcych autonomicznie i niezaleznie od siebie), to
jednak zgtoszone propozycje sg podporzgdkowane osiggnieciu okreslonych celdw przyczyniajgcych sie
do osiggniecia efektow demograficznych. W przypadku oceny rezultatéw mozna przyjgcé krétszy niz w
przypadku oceny efektdw horyzont czasowy oceny trendéw. W tym przypadku, poza corocznym
pozyskiwaniem danych, sugeruje sie przyjecie 5 letniego okresu szacowania trendu zmian.

Tabela 17. Wskazniki rezultatu dla dziatan i instrumentdw majacych na celu przeciwdziatanie
depopulacji, minimalizowanie jej skutkédw i/lub dostosowanie sie do zachodzgcych zmian
demograficznych

. Pozadan
Zrodto <Rl Czestotliwosc

Obszar )

! . kierunek !

informacji . pomiaru
zmian

analityczny

Bank Danych

Nie dotyczy Liczba urodzen Lokalnych Wzrost Corocznie
GUS
. Liczba osdb spoza regionu mieszkajaca .
Nie dotyczy L Wzrost Corocznie
W regionie GUS / system

ubezpieczen
Liczba os6b z regionu zamieszkujgca spotecznych

Nie dotyczy . Spadek Corocznie
poza regionem
Bank Danych
. Liczba obcokrajowcow rejestrujgcych = Lokalnych .
Nie dotyczy L Wzrost Corocznie
pobyt w regionie GUS/Urzad
wojewoddzki
% Liczba gmin i powiatéw z wojewddztwa
opolskiego dostosowujgcych strategie . .
. ) . Urzedy gmin  Wazrost Corocznie
rozwoju do wyzwan zwigzanych z
JST .
depopulacja
~—1
B o ™C  Liczba  miejsc  w  ztobkach i ) )
: Urzedy gmin | Wazrost Corocznie

przedszkolach

POLITYKA SPOLECZNA
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Pozadany

Obszar Zrédto Czestotliwosé

! ] o kierunek ]
analityczny informagcji . pomiaru
Zmian
Liczba studentow spoza regionu
-‘I . . Szkoty .
podejmujacych nauke w uczelniach w . Wzrost Corocznie
EDUKACJA | SZKOLNICTWO T wyzsze
regionie
’l Liczba studentéw  obcokrajowych
~] o ) Szkoty .
podejmujacych nauke w uczelniach w . Wzrost Corocznie
EDUKACJA | SZKOLNICTWO L wyzsze
SZE regionie
Liczba oswiadczen o powierzeniu pracy .
beokrai PUP/WUP Wazrost Corocznie
R REI PR obcokrajowcom
Liczba pozwolen na prace wydawana GUS (Rynek .
beokrar Wzrost Corocznie
RYNEK PRACY obcokrajowcom pracy)
Liczcba podmiotéw gospodarczych GUS  (baza .
q beokrai i REGON) Wozrost Corocznie
Ay prowadzona przez obcokrajowcéw
ﬁ . . . .
eoukaciaiszkownicrwo| Liczba  stazy i praktyk studenckich
WYZSZE o , Szkoty .
przeprowadzona dzieki wspotpracy . Wzrost Corocznie
H wyzsze
G‘i 6 ili uczelni z pracodawcami z regionu y

RYNEK PRACY

.‘, Liczba lekarzy i pielegniarek NFZ Wzrost Corocznie

ZDROWIE

Liczba ustug opiekuiczych oraz

L . PCPR/MOPR, .
A »wytchnieniowych” oferowanych w Wzrost Corocznie
_ ) IZRPO WO
POLITYKASPOLECZNA | gystemie pomocy spotecznej
POLITYKA SPOLECZNA
4 Liczba Centréow Ustug Spotecznych Urzedy gmin  Wazrost Corocznie

JST

Zrédto: opracowanie wiasne

Proponowane wyzej zestawy wskaznikéw bedg pomocne w ocenie skutecznosci podejmowanych
dziatan. Odrebng kwestig jest ich efektywno$¢ wynikajagcg z zestawienia uzyskanych efektow
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z poniesionymi naktadami. Na te miedzy innymi potrzebe odpowiada ostatni aspekt monitoringu, ktéry

dotyczy wskaznikdw produktu. Zestawienie wskaznikow przypisanych do dziatan i instrumentow

rekomendowanych dla wojewddztwa opolskiego znajduje sie w tabeli ponizej. Podane szacunki

wartosci docelowych odnoszg sie przy tym kazdorazowo do 1 roku.

Tabela 18. Wskazniki produktu dla dziatan i instrumentéw rekomendowanych dla

opolskiego

Proponowany instrument

Wskaznik produktu

Grupa docelowa

wojewddztwa

Wartosc

docelowa

Dziatanie 1.

Rozwdj ustug zwigzanych z

opiekg nad matym dzieckiem

Dziatanie 2.

,Opolska Zielona Karta”

Dziatanie 3.

Promowanie tych kierunkéw
studidw z terenu regionu, ktdre
sg kluczowe z punktu widzenia

rozwoju (inteligentne
specjalizacje) lub z punktu
widzenia gwarancji

dostarczania ustug
administracyjnych i

spotecznych, do dostarczania

ktorych zobligowane s3
jednostki samorzadu
terytorialnego

Dziatanie 4.

kompleksowej
studentéow i
Wydziatu

Opracowanie
dla
absolwentéw
Lekarskiego UO

oferty

Zwiekszony dostep do ustug
opieki
dzieckiem

nad matym

Zwiekszenie jakosci obstugi
imigrantow, przyspieszenie

wydawania decyzji
administracyjnych.
Zwiekszenie  kompetencji
imigrantéw

Utworzenie jednego

kierunku studiow w ciggu
roku na jednej ze szkot
wyzszych.

Studenci uczestniczacy w

utworzonym kierunku
studiow (2 grupa
wyktadowa, 4 grupy
¢wiczeniowe).

Realizacja dziatan

promocyjnych przez UO.

Liczba oséb, do ktérych
dotrze informacja w

zakresie oferty UO.
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Mieszkancy
obszaréw  wiejskich
oddalonych od
wiekszych
miejscowosci

Imigranci

Szkoty wyzsze

Mtodziez/studenci

Szkoty wyzsze

Mtodziez /
absolwenci szkot
$rednich

300

2000 oso6b

200 oso6b

120

1000 oséb



Wartosc

Proponowany instrument Wskaznik produktu Grupa docelowa

docelowa

Dziatanie 5. Zastepstwo w  zakresie

Utworzenie sk opieki nad osobami Opiekunowie o0séb 200
. dtugotrwale obtoznie zaleznych

dostarczajgcych ustug

»wytchnieniowych” przez PCPR el

e iz e [poelriitelsy Jednostki zaangazowanie w .
Podmioty swiadczace

Swiadczenie ustug .
ustugi

wytchnieniowych.

Dziatanie 6. Lokalne spotecznosci, na
terenie ktérych otwarte Spotfecznoscilokalne | 3

Organizacja ,Szkoty mtodych
zostang szkoty.

liderow” oraz ,,Szkoty srebrnych

liderow” . .
Jednostki zaangazowane w
. , NGO’sy 3
utworzenie szkot.
Zwiekszenie kompetencji,
o Osoby starsze 150
aktywizacja zawodowa.
Zwiekszenie kompetencji,
crozen PERENCL " Mtodzies 150
aktywizacja zawodowa.
Dziatanie 7.

Liczba samorzadow
Powstanie platformy dyskusji 0 0,0 0¢rednio

sposobach dostosowania sie do Samorzady gminne 20

. . zaangazowanych w
przemian demograficznych — dyskusje platformy.
Opolskie 2030+

Dziatanie 8.
Zwiekszenie mozliwosci
Budowanie zachet do realizacji wspolnych
tworzenia ZwigzkOW jestvcii i éwiadczenia  Samorzady gminne 15
miedzygminnych, w tym w wybranych ustug
ramach  ZIT, do realizacji ) piiconych,

wybranych ustug publicznych

Zrédto: Opracowanie wtasne

W tym przypadku nalezy dodatkowo wzig¢ pod uwage, ze poszczegdlne gminy i powiaty moga w
dowolny sposéb komponowac dziatania iinstrumenty, w skrajnych przypadkach w ogdle ich nie
podejmujgc. Z drugiej strony patrzac ich dziatania mogg wykracza¢é poza proponowane
instrumentarium. Z tego wzgledu proponuje sie w kontekscie wskaznikéw produktu oprzeé monitoring
na systemie sprawozdan sktadanych corocznie przez jednostki administracji lokalnej. Do potrzeb
biezgcego monitoringu (zwtaszcza w kontekscie badania efektywnosci interwencji) kluczowe sg pozycje
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dotyczgce dziatan/instrumentdéw, ich efektow, jak réwniez naktadéw ponoszonych na ich realizacje.
Pozostate elementy struktury arkusza sprawozdawczego dostarczajg wiedzy na temat przebiegu
procesow, co jest istotne w kontekscie dokonywania ewentualnych korekt interwencji.

Tabela 19. Propozycja ramowej struktury arkusza sprawozdawczego dla pozyskania informacji na
temat dziatan i instrumentow zrealizowanych i planowanych do realizacji

. . Napotkane
Podmioty srodia Przewidywany

iat drazai zaangazowane | Cel | Nakiady i . | okres bari
owiat | wdrazajac inansowania arier
Instrument | P Y |y realizacje realizacji .

Dziatanie/ | Gmina/ | Podmiot

trudnosci i

wdrazania

Zrédto: opracowanie wtasne

Za proces monitoringu realizacji bedzie odpowiedzialne Regionalne Obserwatorium Terytorialne
umiejscowione w strukturach Urzedu Marszatkowskiego. Wynika to zardwno z kompetencji
analitycznych przypisanych tej jednostce organizacyjnej, jak rowniez miejsca zajmowanego
w strukturze administracji terytorialnej odnoszacej zakres kompetencji do catego regionu.
Proponowana struktura monitoringu wdrazania dziatan i instrumentéw spetnia ponadto okreslone
cele. Podstawowym jest oczywiscie weryfikacja skutecznosci podejmowanych dziatan, jak rowniez ich
efektywnosci okreslanej na bazie sprawozdan pochodzacych z samorzgddw gminnych i powiatowych.
Nie nalezy jednak zapomina¢ o innych mozliwych korzysciach wynikajacych z realizacji monitoringu.
Informacje pochodzgce ze sprawozdan mogg petni¢ role informacyjng, zwracajagc uwage na kwestie
depopulacji i promujac przy okazji dziatania zwigzane z przeciwdziataniem wyludnianiu gmin i efektéw
tego procesu. Mozna dzieki temu przypisa¢ monitoringowi (oczywiscie pod warunkiem
upowszechniania jego wynikéw) funkcje mobilizujagca mniej aktywne gminy do podejmowania
okreslonych dziatan.

Rysunek 6. Funkcje monitoringu wdrazania dziatan i instrumentéw

Funkcja weryfikacyjna Funkcja mforn:nacyjno- R e e
(poznawcza) promocyjna

Zrédto: opracowanie wiasne

Dziatania informacyjno-promocyjne sa szczegdlnie istotne z tego réwniez wzgledu, ze iwdrazanie
rekomendowanych czy potencjalnych instrumentéw moze napotkaé szereg ryzyk, ktére moga
ograniczac¢ aktywnosé samorzgdow lokalnych w tym zakresie zakresie:
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e dostep do Zrodet finansowania — podejmowanie przedsiewzie¢ przewidzianych w niniejszym
opracowaniu bedzie wymagato ponoszenia okreslonych naktadéw. Zewnetrzne zrédta
finansowania, jakkolwiek mogg stanowic istotny wktad, z reguty nie pokrywajg catosci
wydatkdw, co moze w istotny sposdb ogranicza¢ aktywno$é samorzaddéw w zakresie
podejmowania dodatkowych aktywnosci majgcych na celu przeciwdziatanie depopulacji lub
minimalizowanie jej efektow;

e ograniczona $wiadomos¢ problemu depopulacji w samorzadzie lokalnym — chodzi nie tylko o
samg $awiadomos$é zmniejszajgce] sie liczby ludniosci, ale tez towarzyszacych temu zmian
demograficznych oraz wszelkich dtugofalowych konsekwencji dla rozwoju spteczno-
gospodarczego, jakie z tego wynikajg;

e trudnosci w identyfikacji potencjatu lokalnego oraz jego przenoszenia na strategiczne plany
rozwojowe;

e ograniczenia w dostepie do okreslonych zasobdw — chodzi o dostep do dziatek budowlanych,
wolnych lokali czy budynkéw, ktdre mogtyby by¢ przeznaczone na cele zwigzane z wdrazaniem
proponowanych dziatan i instrumentéw;

e bariery spoteczne — niektére z proponowanych dziatan moga napotykaé na problemy
wynikajgce z oporéw spotecznych dla okreslonych przedsiewzie¢, np. zwigzanych z
przyjmowaniem migrantow;

e bariery prawno-administracyjne — chodzi o ograniczenia wynikajace z przepiséw prawa
miejscowego badz aktéw prawnych wyzszeo rzedu;

e koniunktura gospodarcza.

Dziatania fagodzace, jakie mozna podjagé w obliczu wskazanych ograniczen wigzg sie gtéwnie
z prowadzaniem akcji informacyjnych oraz upowszechnianiem koniecznosci reagowania na problemy
depopulacyjne. Tego rodzaju szeroka akcja informacyjna kierowana do jak najwiekszej liczby
potencjalnych interesariuszy, nie tylko samorzadu lokalnego, ale mieszkancéw, instytucji, organizacji
pozarzadowych czy biznesu, moze wywotaé przychylne podejscie do podejmowanych dziatan, jak
rowniez zwiekszy¢é poziom zaangazowana w podejmowane inicjatywy. Dziatania informacyjne, tym
razem skierowane do wtadz samorzagdowych, mogg takze dotyczyé promocji zewnetrznych zrédet
finansowania.

Istotng role w procesie minimalizowania zagrozen zwigzanych z ograniczeniami w zaangazowaniu
administracji samorzgdowej w procesy przeciwdziatania depopulacji badz radzenia sobie z jej efektami
moze odgrywac przewidziane w proponowanych instrumentach cykliczne (np. coroczne) forum
samorzgdowe z udziatem przedstawicieli biznesu, mieszkanncow, organizacji pozarzadowych
i nauki. Tego rodzaju przestrzen dyskusji, wymiany informacji oraz inspiracji moze stanowi¢ wazne
narzedzie w procesie likwidacji barier w zaangazowaniu samorzadu lokalnego w procesy
antydepopulacyjne. Jedynymi ograniczeniami, ktére mogg by¢ poza zasiegiem oddziatywania
samorzgdu lokalnego, sg te zwigzane z barierami systemowymi oraz wynikajgcymi z cyklu
koniunkturalnego.

W kontekscie oddziatywania rdinego rodzaju barier i ograniczen (w tym systemowych czy
koniunkturalnych) nalezy podkresli¢, ze trudno o jednoznaczng ocene na ile wysokos¢ naktaddéw
przetozy sie na efektywnos¢ dziatan. Duzo bowiem zlezy od ich jakosci czy zasiegu oddziatywania, ale
takze dopasowania interwencji do lokalnych uwarunkowan rozwojowych czy samej gotowosci
administracji samorzgdowej do inicjowania proceséw rozwojowych. Kluczowa w tym kontekscie moze
okazac realizacja ewaluacji on-going, czyli badanie przeprowadzone w czasie trwania interwencji (n-.
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po 5 latach od jej rozpoczecia). Celem tego rodzaju ewaluacji jest biezgca ocena przebiegu interwencji,
aktualnych oczekiwan oséb lub instytucji nig objetych oraz identyfikacja tych elementéw interwencji,
ktore wymagaja modyfikacji lub usprawnienia. W tym zakresie moze réwniez miescié¢ sie weryfikacja
efektywnosci podjetych dziatan prowadzgca do korekt w wysokosci i strukturze alokacji.
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Podsumowanie

Zaprezentowana W niniejszym opracowaniu propozycja struktury interwencji odpowiadajgcej na
procesy wyludniania sie w wojewddztwie opolskim bazowata na dokonanej wczesniej diagnozie
sytuacji demograficznej regionu. Ujawnita ona szereg czynnikdw determinujgcych procesy
depopulacyjne w regionie. Przeprowadzona analiza wskaznikéw demograficznych odnoszacych sie do
obszaru wyznaczonego jako szczegdlnie zagrozony depopulacjga ujawnita, ze podstawowym
czynnikiem, ktéry wprost wptywa na ubytek liczby ludnosci w regionie, jest przyrost naturalny.
Uwarunkowania proceséw depopulacyjnych sg przy tym bardzo ztozone. S3 one bowiem pochodng
tradycji emigracyjnych w regionie, efektem wspodtczesnych proceséow migracyjnych (zaréwno
zagranicznych, jak i wewnetrznych), jak i szeroko rozumianych przemian spoteczno-obyczajowych
determinujgcych postawy mtodych ludzi wobec rodziny i rodzicielstwa.

Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy podkreslié, ze podstawowe uwarunkowania
depopulacyjne tkwig w przyczynach ekonomicznych, ktére majg swoje zrédio przede wszystkim
w nieatrakcyjnosci lokalnego rynku pracy (braku atrakcyjnych, tj. dobrze ptatnych miejsc pracy, ale
takze miejsc pracy nieodpowiadajgcych kwalifikacjom osdb tej pracy poszukujgcych). Stanowi to
czynnik wypychajgcy mieszkaricow do innych regiondw, gtéwnie do wojewddztwa dolnoslgskiego i
Slaskiego, ale takze za granice.

Wydaje sie wobec powyzszego, ze kluczowym aspektem, ktéry mogtby wptynaé na powstrzymanie
procesow depopulacyjnych, jest przede wszystkim oddziatywanie na procesy gospodarcze zachodzgce
w obszarach depopulacyjnych. Stworzenie ekonomicznej bazy do budowania planéw zyciowych
mogtoby zmniejszy¢ skale migracji do innych regiondéw. Posrednio takze mogtoby przyczyni¢ sie do
zmniejszenia negatywnych trendéw w obrebie pozostatych wskaznikow, jak przyrost naturalny czy
starzenie sie spoteczeristwa. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w regionie nie tyle brakuje miejsc pracy
w ogoéle, ile raczej — miejsc atrakcyjnych, czy to z punktu widzenia wynagrodzenia, czy z
przewidywanego zakresu obowigzkdw. Na dodatek zaznaczy¢ nalezy, iz z uwagi na tradycje migracyjne
atrakcyjnosé miejsc pracy oceniana jest nie przez pryzmat poréwnan z innymi regionami Polski, ale i
innych panstw europejskich. Na tych witasnie aspektach skupity sie propozycje dziatan
rekomendowanych do wdrozenia jako srodkéw zaradczych majgcych oddziatywaé na procesy
depopulacyjne w regionie.

W ramach przeciwdziatania depopulacji zarekomendowano: rozwdj ustug zwigzanych z opiekg nad
matym dzieckiem oraz ,,Opolskg Zielong Karte”; w ramach minimalizowania skutkéw depopulac;ji:
promowanie tych kierunkéw studiéw z terenu regionu, ktdre sg kluczowe z punktu widzenia rozwoju
(inteligentne specjalizacje) lub z punktu widzenia gwarancji dostarczania ustug administracyjnych i
spotecznych, do dostarczania ktérych zobligowane sg jednostki samorzadu terytorialnego;
opracowanie kompleksowe] oferty dla studentéw i absolwentéw Wydziatu Lekarskiego UO;
utworzenie jednostek dostarczajgcych ustug ,, wytchnieniowych” przez PCPR lub przez inne podmioty;
organizacje ,,Szkoty mtodych lideréw” oraz ,,Szkoty srebrnych liderow”, zas w ramach dostosowywanie
sie do depopulacji: powstanie platformy dyskusji o sposobach dostosowania sie do przemian
demograficznych — Opolskie 2030 oraz budowanie zachet do tworzenia zwigzkéw miedzygminnych, w
tym w ramach ZIT, do realizacji wybranych ustug publicznych. Dziatania te majg jednoznacznie
pozytywny wptyw na modyfikacje opracowanych w Raporcie czqgstkowym Il scenariuszy rozwojowych,
wptywajgc jednoczesnie na zwiekszenie konkurencyjnosci regionu poprzez dostarczenie
wykwalifikowanych pracownikéw o kluczowych dla rozwoju regionu umiejetnosciach i generalnie
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wzrost liczby realnych zasobdw pracy, poprawe jakosci zycia ludnosci, lepsze wykorzystanie
endogennych zasobéw regionu oraz zapewnienie bardziej efektywnego sposobu zarzgdzania
wdrazanego na poziomie lokalnym i regionalnym, dostosowanego do diugookresowych przemian
demograficznych. Czes$¢ z nich stanowi kontynuacje dziatan Programu Specjalnej Strefy Demograficznej
w wojewddztwie opolskim. Opolskie dla rodziny, ktéry to program generalnie oceniony zostat
pozytywnie, choé w przypadku jego kontynuacji zarekomendowano pewne modyfikacje.

Wdrazanie rekomendowanych instrumentéw bedzie sie wigzato z wystepowaniem okreslonych ryzyk
osiggania zamierzonych celéw. Poza dostepem do Zrédet finansowania istotnym czynnikiem, na ktéry
nalezy zwrdcié¢ uwage jest ograniczong swiadomosé problemu depopulacji w samorzadzie lokalnym,
ale tez bedacych jej efektem wszelkich dtugofalowych konsekwencji dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Poza tym poszczegdlne dziatania i instrumenty mogg podlegac oddziatywaniu réznego
rodzaju barier spotecznych czy prawno-administracyjnych. Ponadto istotnym czynnikiem
modyfikujgcym skutecznos¢ interwencji jest koniunktura gospodarcza, ktéra — w zaleznosci od etapu
cyklu — moze wspomagac realizacje zamierzen lub ogranicza¢ mozliwosé zaistnienia pozytywnych
skutkow.

Niezaleznie od mozliwych ryzyk zaproponowano model wdrazania, ktory opisuje poszczegdlne aspekty
zwigzane ze strategicznym i terytorialnym wymiarem interwencji, charakterem podejmowanych
inicjatyw, zestawem interesariuszy, ale tez mozliwymi zrédtami finansowania. Proponowany model
uwzglednia dywersyfikacje w kazdym z opisanych aspektéw i rozpatruje analizowany problem z
perspektywy przedstawionego wczesniej paradygmatu zarzadzania regionami kurczgcymi sie. Zaktada
sie oddziatywanie na procesy depopulacyjne na réznych szczeblach administracji samorzadowej
dopuszczajgc rédwniez powstawanie doraznych zwigzkéw terytorialnych umozliwiajgcych
oddziatywania w ponadlokalnym zakresie. Kluczowe jest przy tym, aby w proces wdrazania
zaangazowane byto maksymalnie szerokie grono interesariuszy umozliwiajgce nie tylko sprawng
realizacje odgdrnych inicjatyw, ale takze oddolng aktywnos$¢. W systemie wdrazania dziatan i
instrumentéw kluczowa powinna byé rola dziatan informacyjno-promocyjnych, ktére bytyby
ukierunkowane na budowanie motywacji interesariuszy procesu, jak rowniez upowszechnianie wiedzy
o samych procesach depopulacyjnych, jak i podejmowanych dziataniach.

Istotnym aspektem procesu wdrazania rekomendowanych dziatan jest sposdb identyfikacji efektow
interwencji. Proponowana koncepcja monitoringu opiera sie na trzech grupach wskaznikow
pokazujgcych zaréwno wptyw proponowanych dziatan i instrumentéow na sytuacje demograficzng
regionu (wskazniki efektu), jak i pokazujgcych, w jaki sposéb wdrazane instrumenty oddziatujg na
poszczegblne elementy ekosystemu spoteczno-gospodarczego (wskazniki rezultatu). Odrebnym
aspektem sg same wskazniki produktu pokazujace, jaka jest skala i struktura dziatan podejmowanych
przez poszczegdlnych interesariuszy regionalnych. Wazne jest przy tym, aby w proces monitorowania
byly zaangazowane rdzne podmioty majgce dostep do danych umozliwiajgcych wyliczenie wartosci
poszczegblnych wskaznikéw. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku danych demograficznych, w
przypadku ktérych zjawisko migracji nierejestrowanej wptywa na ograniczong uzyteczno$é¢ danych
pochodzacych ze zbioréw statystyki publicznej. Proponuje sie zatem, ze dane dotyczace liczby ludnosci
bedg takie pochodzity z systemu ubezpieczernn spotecznych, co umozliwi skorygowanie danych
znajdujacych sie w zbiorach GUS.

W kontekscie szacowania skutecznosci proponowanego instrumentarium istotne jest przyjecie
horyzontu czasowego, ktéry pozwoli na rzetelne szacowanie trenddéw. Jakkolwiek zaktada sie coroczne
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pozyskania danych umozliwiajgcych wyliczenie wskaznikdw, to jednoczesnie ocena trendéw powinna
zostac podjeta po uptywie 30 lat, co w przyblizeniu obejmuje okres jednego pokolenia.
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