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Wprowadzenie

Cel raportu:

Niniejszy raport ma na celu analize przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej w relacji do
systemu spoteczno-gospodarczego i uktadu przestrzennego badanych obszaréw oraz okreslenie
scenariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego do 2030 roku.

Cele szczegotowe zostaly zdefiniowane w nastepujacy sposdb:

1) wskazanie obszaréw podatnych na zjawisko depopulacji w wojewddztwie opolskim (ich dobdr
wynikat bedzie gtéwnie ze zmian w wielkosci ludnosci obserwowanej od 2010 do 2017 r.
i prognozowanej na 2030 r.);

2) nakreslenie prognoz wraz z analizg przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej
w relacji do systemu spoteczno-gospodarczego i uktadu przestrzennego badanych obszaréw (na
poziomie gmin i powiatow) i wojewddztwa opolskiego (poziom regionalny), ze szczegdlnym
uwzglednieniem wptywu na: rynek pracy, zdrowie, polityke spoteczng i rodzinng, polityke
senioralng/srebrng gospodarke, edukacje i szkolnictwo wyzsze, kulture, finanse i funkcjonowanie
JST, jakos¢ zycia oraz srodowisko naturalne, uwzgledniajgcych bariery i ograniczenia generowane
przez proces wyludniania sie.

Pytania badawcze, na ktdre odpowiada niniejsze opracowanie, stanowig tre$¢ raportu
metodologicznego oraz dodatkowo zostaty zatgczone do niniejszego raportu (zatacznik nr 5)
w zakresie mu odpowiadajgcym.

W celu zidentyfikowania, na ktdre pytanie badawcze odpowiada dany podrozdziat, przy 0
poszczegdlnych tytutach zamieszczono graficzne odniesienie do numeru pytania

badawczego.
Kontekst merytoryczny:

Raport czastkowy Il jest kolejnym etapem przedmiotowego badania pn. Wptyw depopulacji na
perspektywy rozwojowe wojewddztw: opolskiego, swietokrzyskiego i warmirisko-mazurskiego. Ma na
celu wskazanie obszaréw szczegdlnie narazonych na zjawisko depopulacji, scharakteryzowanie ich
sytuacji demograficznej oraz jej wptywu na analizowane obszary, jak réwniez nakreslenie scenariuszy
rozwoju spoteczno-gospodarczo-przestrzennego do 2030 roku. Zadanie to zostato przewidziane jako
kolejne po przeprowadzonej na wczesniejszym etapie catosciowej analizie sytuacji demograficznej
regionu, ktdra ujawnita oddziatywanie szeregu, w duzej mierze wspdlnych dla poszczegdlnych
obszaréow objetych badaniem, czynnikdw wptywajgcych na procesy wyludniania. W pierwszej czesci
raportu® dziatania analityczne byty ukierunkowane na wytypowanie obszaréw szczegélnie narazonych
na depopulacje. W efekcie zastosowanego dwuetapowego podejscia (bazujgcego na wykorzystaniu
typdw klasyfikacyjnych Webba oraz wskaznika syntetycznego) wytypowano jednostki administracji
terytorialnej podatne na zjawisko depopulacji. Sg to gminy, ktére na tle wojewddztwa opolskiego sa
szczegoblnie zagrozone wyludnianiem, tj. takie, w przypadku ktérych okreslonej wartosci wskaznika
syntetycznego towarzyszy zaklasyfikowanie do grup E-H 2z typologii Webba. Dazeniem

1 Rozdziat 1 (Wskazanie obszaréw terytorialnych podatnych na zjawisko depopulacji w wojewddztwie opolskim) obejmujacy
analize jednostek administracji terytorialnej podatnych na zjawisko depopulacji, a takze sktadowych sytuacji demograficznej
dla zidentyfikowanych obszaréw.
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przyswiecajgcym prowadzonej analizie byto takze wskazanie czynnikow, ktére w istotny sposéb
wplywajg na procesy demograficzne w obszarach zagrozonych wyludnianiem.

Rozdziat Il (Aktualnos¢ prognoz demograficznych opracowanych przez GUS) zawiera analize
aktualnosci prognoz stanu ludnosci opracowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Jednostka ta
posiada opublikowane dwie prognozy liczby ludnosci. Pierwsza z nich zostata opracowana w 2014 r.
na podstawie m.in. danych z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku.
Prognoza zostata zrealizowana do 2050 r., przy czym dla okresu po 2020 r. prognozy s wyznaczone
dla okreséw piecioletnich. Ich wyniki sg dostepne m.in. poprzez strone Banku Danych Lokalnych.
Poniewaz opracowane woéwczas prognozy cechujg sie coraz wiekszymi rozbieznosciami od danych
rzeczywistych, GUS istotnie zweryfikowat zatozenia modelu prognostycznego, dla ktdrego punktem
wyjscia byty dane demograficzne za 2016 r. (a wiec o pie¢ lat nowsze od prognoz opublikowanych
w 2014 r.). GUS opublikowat zaktualizowane prognozy w ramach swojego portalu
w 2017 r., zaznaczajac przy tym, ze majg one charakter eksperymentalny. W 2018 r. przeprowadzit
monitoring prognozy ludnosci dla 2017 r., zaobserwowane woéwczas rozbieznosci byty relatywnie
niewielkie. Bfad prognozy stanu ludnosci wynidost 0,31% w skali catego kraju oraz 0,64% dla
wojewddztwa opolskiego. Szczegétowa analiza wynikdw monitoringu wykazata pewne niescistosci
w przedstawionych obliczeniach. To oraz znacznie wieksze rozbieznosci wyznaczone na poziomie
gmin stanowity uzasadnienie dla dokonania autorskiej korekty prognoz, w tym uwzglednienia
zjawiska tzw. emigracji nierejestrowanej. Jako podstawe formutowania prognoz wykorzystano dane
na temat stanu ludnosci z konca 2018 r., ktdre zostaty pomniejszone o szacunkowg liczbe oséb
tworzacych zjawisko emigracji nierejestrowanej (wykorzystano m.in. dane NFZ, aby uwzglednic
zrdznicowanie regionalne zjawiska). Nastepnie w oparciu o tak obliczony stan wyjsciowy ludnosci
opracowano prognozy, stosujgc analogiczne parametry modelu jak GUS w swoich prognozach
(unikalny mnoznik dla kazdej zmiany okresu rocznego oraz kazdej badanej jednostki).

W czesci trzeciej (Analiza przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej w relacji do systemu
spofeczno-gospodarczego i uktadu przestrzennego badanych gmin i powiatéw oraz wojewddztwa
opolskiego) dokonana zostata analiza wptywu i skali prognozowanych zmian demograficznych na
obszary analityczne badania, a takze iloSciowa i jakosciowa analiza przewidywanych konsekwencji
sytuacji demograficznej w relacji do systemu spoteczno-gospodarczego i ukfadu przestrzennego
wojewoédztwa oraz prognoza zmian do 2030 r. dla wybranych wskaznikéw przypisanych do obszaréw
analitycznych badania z wykorzystaniem modelowania ekonometrycznego. Przeprowadzono analize
przewidywanych konsekwencji demograficznych dla kazdego z obszaréw problemowych badania, do
ktérych zalicza sie: rynek pracy, zdrowie, polityke spoteczng i rodzinng, polityke senioralng/srebrng
gospodarke, edukacje i szkolnictwo wyzsze, kulture, funkcjonowanie i finanse JST, jakos$¢ zycia
i Srodowisko naturalne. Wykorzystano w tym celu modelowanie ekonometryczne, ktére pozwolito na
okreslanie zaleznosci pomiedzy prognozowanymi zmianami demograficznymi a wskaZznikami
obszarowymi. Z uwagi na niepewnos¢ prognoz oraz ograniczong dostepnosé danych statystycznych
zrezygnowano przy tym z analizy ekonometrycznej na poziomie gmin i powiatéw. W uzupetnieniu do
tego przeprowadzono analize jakosciowq opierajgcg sie na materiatach pochodzacych z trzech zrédet:
wywiadow zogniskowanych, wywiadéw indywidualnych oraz badania ilosSciowego samorzaddéw
metodg CAWI. Dzieki zderzeniu obiektywnych  danych  statystycznych  uzyskanych
w wyniku CAWI oraz danych jakosciowych zebranych w trakcie wywiadéw mozliwa byta triangulacja
metodologiczna. W tej czesci podjeto takze probe zebrania propozycji optymalnych dziatan
przystosowawczych w kazdym z analizowanych obszaréw.
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W rozdziale czwartym (Scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego do 2030 r.)
przeprowadzono analize mozliwych scenariuszy rozwoju dla poszczegdlnych obszaréw zagrozonych
procesem depopulacji. Gtdwnym celem byto w tym przypadku okredlenie, jakie warunki powinny
zostac spetnione, aby mozliwa byta zmiana sytuacji demograficznej danego obszaru lub obszaréw.
W tej czesci starano sie rowniez okresli¢, na ile oraz w jakich obszarach proponowane dziatania
powinny koncentrowac sie na przeciwdziataniu depopulacji, a w jakiej mierze dazyé do zarzadzania jej
skutkami.

Przeprowadzone badania:

Na potrzeby opracowania niniejszego raportu poza wykorzystaniem technik analitycznych i modelu
ekonometrycznego oraz badania desk research przeprowadzono takze badania ilosciowe (CAWI) oraz
jakosciowe (FGI, ITI oraz metoda delficka). Nota metodologiczna stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszego
raportu.

Kontekst i zakres czasowy:

Raport czgstkowy Il stanowi trzeci z czterech produktéw badania pn. Wptyw depopulacji na
perspektywy rozwojowe wojewddztw: opolskiego, swietokrzyskiego i warmirnisko-mazurskiego
realizowanego w ramach projektu pn. Programowanie dziatari minimalizujgcych skutki depopulacji na
przyktadzie wojewddztw: opolskiego, sSwietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Materiat wraz
z zatozeniami zostat opracowany przez zespoét ekspercki Wykonawcy i opiniowany przez pracownikéw
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego i podlegte jednostki organizacyjne specjalizujgce
sie w badaniach spoteczno-gospodarczych (Zespdt Zadaniowy ds. badania w zakresie depopulacji)
w okresie marzec-sierpied 2019. Dodatkowo raport podlegat recenzji naukowej przez
prof. Krystiana Heffnera (na wniosek Zamawiajgcego).
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1. Wskazanie obszardw terytorialnych podatnych na zjawisko depopulacji
w wojewddztwie opolskim

Zgodnie z przyjetym zatozeniem jednym z celéw przedmiotowego badania jest wskazanie obszaréw
podatnych na zjawisko depopulacji wraz z prébg okreslenia sktadowych ich sytuacji demograficzne;.
Zadanie to zostato przewidziane jako kolejne po catosciowej analizie sytuacji demograficznej regionu,
ktéra ujawnita oddziatywanie szeregu, w duzej mierze wspdlnych dla poszczegdlnych obszaréw
objetych badaniem, czynnikdw wptywajacych na procesy wyludniania. W najbardziej ogdlnej
klasyfikacji uwarunkowania mozna podzieli¢ na: spoteczne, ekonomiczne oraz polityczne. W efekcie
ich nie zawsze korzystnego oddziatywania wiele miejsc znalazto sie poza zbiorem obszaréw
dynamizujgcych swodj rozwéj. Czes¢ sposrdd nich zatrzymata sie na pewnym poziomie rozwoju
demograficznego, w innych z kolei zaznaczyt sie spadek potencjatu ludnosciowego, niejednokrotnie
gwattowny. Dotyczy to przy tym zaréwno osrodkdéw miejskich, jak i obszardw o wiejskim charakterze,
jak w przypadku potozonych na potudniu wojewddztwa opolskiego gmin przygranicznych. Zmiany
gospodarcze czy przemiany spotfeczno-obyczajowe oddziatujg ponadto na poszczegdlne obszary
w niejednakowym stopniu. W efekcie szereg z nich przezywa silniejszy niz u innych regres
demograficzny bedacy np. przejawem weczesniej zaistniatego regresu ekonomicznego. Dotyczy to
szczegoblnie obszarow (np. poprzemystowych czy popegeerowskich), w ktérych nastgpito znaczace lub
catkowite zatamanie sie dotychczasowej bazy ekonomicznej stanowigcej fundament rozwojowy.
Niektére z tych obszaréw znalazty nowe mozliwosci rozwoju, powstrzymujac lub spowalniajgc
procesy depopulacyjne, inne takich mozliwosci nadal poszukuja?.

Wskazane wyzej ramowe procesy znalazty swoje odzwierciedlenie w rankingu gmin sporzagdzonym na
potrzeby Raportu czgstkowego | na bazie syntetycznego wskaznika sytuacji demograficznej. Uzyskane
w ten sposéb zestawienia pozwolity na opracowanie wykazu gmin, ktére cechujg sie sytuacjy
demograficzng gorsza od przecietnej dla wojewddztwa. Przyczyn mozna sie doszukiwaé w szeregu
uwarunkowan, ktdre zostaty zdiagnozowane w ramach dotychczas prowadzonych analiz. Migracje
(w przypadku wojewddztwa opolskiego o kilkudziesiecioletniej tradycji bazujacej na wieloletnigj
emigracji zagranicznej z obszardow ze $laskg ludnoscig autochtoniczng, zapoczgtkowanej podpisaniem
uktadu normalizacyjnego pomiedzy Polskg a Niemcami z 7 grudnia 1970 r.), niski/ujemny przyrost
naturalny, starzejgce sie spoteczeristwo to gtdwne watki, ktére pojawiaja sie w kontekscie przyczyn
zachodzacych, negatywnych zmian demograficznych. Nie nalezy rdwniez zapominac o zmianach, jakie
zachodza w ostatnich latach w szeroko rozumianej sferze spoteczno-obyczajowej. Jej przejawem s3
zmieniajace sie priorytety zyciowe miodych ludzi, co objawia sie chociazby w opdznianiu wieku
wchodzenia w state zwigzki czy podejmowania planéw prokreacyjnych. Warto przy tym zwrdcic
uwage na to, ze zachodzace zmiany obyczajowe coraz silniej modyfikujg rowniez zwigzki pomiedzy
matzeAstwem a prokreacja®.

2 Por. J. Dybowska, K. Widera, Trudnosci w ocenie zmian zaludnienia Polski w zwigzku z migracjami o charakterze czasowym,
Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 290, Katowice 2016; R. Jonczy,
Problem nierejestrowanej emigracji definitywnej (emigracji zawieszonej) w badaniu proceséw spoteczno-gospodarczych na
obszarach wiejskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2014; |. Kantor-Pietraga,
Systematyka procesu depopulacji miast na obszarze Polski od XIX do XXI wieku, Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach, nr 3158, Katowice 2014.

3 Por. P. Szukalski, Urodzenia pozamatzeriskie w Polsce, ,Demografia i Gerontologia Spoteczna — Biuletyn Informacyjny”
2013, nr 8.
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Jak podkreslano w ramach przeprowadzonych konsultacji delfickich, gtéwnych przyczyn
warunkujgcych procesy depopulacyjne wojewddztwa opolskiego nalezy upatrywac w kilku istotnych
kwestiach. Jedna z nich to dokonujace sie w przesztosci procesy emigracyjne wptywajace z jednej
strony na spadek liczebnosci populacji, z drugiej natomiast powodujgce zmniejszenie sie zasobdow
0so6b w wieku prokreacyjnym. Bez watpienia ogranicza to perspektywy rozwoju demograficznego
wojewddztwa. Kolejng istotng kwestig determinujgca procesy depopulacji wojewddztwa opolskiego
byty i s3 nadal procesy migracji wewnetrznych dokonujgcych sie gtéwnie do wiekszych osrodkéow
w kraju (wsréd kierunkéw migracji wewnetrznej w przypadku wojewddztwa opolskiego dominuje
Wroctaw). Migracje te dotyczg gtéownie oséb miodych, co znaczaco wptywa na strukture wieku
ludnosci wojewddztwa oraz mozliwosci odtworzenia liczebnosci populacji*. Z kolei wyzej analizowane
procesy drenowania ludnosci przez wieksze osrodki wynikajg z miedzymetropolitalnego potozenia
wojewddztwa®, jak réwniez relatywnie gorszej sytuacji na regionalnym rynku pracy (praca, warunki
pracy i ptace w krajach docelowych migracji czasowych, wahadtowych i trwatych — Niemczech,
Holandii, Austrii sg znacznie atrakcyjniejsze niz w wojewddztwie opolskim). Warunki studiowania,
a potem pracy w regionach metropolitalnych (Wroctaw, Krakéw, Warszawa, Katowice) s3
powszechnie traktowane jako znacznie lepsze niz w Opolu i wojewddztwie opolskim.

Warto réwniez podkreslié, na co wskazano w trakcie konsultacji metodg delfickg, ze procesy
wyludniania w szczegdlnosci dotyczg obszaréw peryferyjnych, wiejskich, stabiej wyposazonych
w infrastrukture techniczng i spoteczng, bez oferty dobrej pracy. Depopulacja ma przy tym
przestrzennie zrdznicowany wymiar. Powody tego zrdinicowania nalezy rozpatrywac z punktu
widzenia zmian w rozmieszczeniu ludnosci, zmian w strukturze wieku i ptci oraz procesdéw
migracyjnych. Zmiany te w sposéb istotny uksztattowaty réine typy struktur demograficznych
w wojewddztwie opolskim. Rdznice te bedg miaty swoje okreslone konsekwencje, np. w przypadku
powiatdw, w ktérych znaczacy odsetek stanowi mniejszosé¢ niemiecka ze wzgledu na wystepujaca
luke pokoleniowg wskutek emigracji ludzi mtodych w latach 90. XX w., wiecej seniorow bedzie
wymagaé instytucjonalnej opieki. Skutki emigracji mtodziezy polskiej bedg z kolei przesuniete
w czasie, wiec koniecznos¢ instytucjonalnej opieki wystgpi rowniez w powiatach zamieszkanych przez
ludnos¢ polska, co z kolei spowoduje zmiane struktury zatrudnienia.

W kontekscie dtugoletnich migracji zarobkowych z wojewddztwa opolskiego warto przy tym zwréci¢
uwage takze na inne, pozazarobkowe aspekty podejmowania pracy za granicg przez mieszkancéw
regionu. Wymieni¢ tu mozna m.in. pewne ,przyzwyczajenie” do takiego sposobu funkcjonowania
i utrate zdolnosci przebywania z rodzing (rozluznienie wiezi rodzinnych). Ponadto nalezy wzigé pod
uwage kopiowanie migracyjnego sposobu funkcjonowania przez mtodsze pokolenie (synéw, corki),
dla ktérych wyjazd do pracy za granice jest pewng oczywistg decyzjg (m.in. ze wzgledu na mozliwos¢
uzyskania wyzszych wynagrodzen lub po prostu z przekonania, ze skoro najblizsi tak od wielu lat
funkcjonuja, to jest to jedyny wybdr).

4 W migracjach wewnetrznych do innych wiekszych osrodkéw w kraju dominujg kobiety, na co zresztg wskazywaty dane
statystyczne prezentowane w Raporcie czagstkowym | — por. R. Jonczy, Sytuacja demograficzna i zatrudnienie na obszarach
wiejskich wojewddztwa opolskiego, Opole-Wroctaw 2017.

5 R. Joniczy, D. Rokita-Poskart, M. Tanas, Exodus absolwentdw szkdt srednich wojewddztwa opolskiego do duzych osrodkow
regionalnych kraju oraz za granice, Opole 2013; K. Heffner, B. Solga, Perspektywy rozwoju demograficznego wojewddztwa
opolskiego. Wybrane konsekwencje ekonomiczne i spoteczne [w:] J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska (red.), Sytuacja
demograficzna Slgska Opolskiego jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej, Warszawa 2017.
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Aspektem, ktéry w znaczagcym stopniu wptywa na trafnos$é diagnoz depopulacyjnych, jest ponadto
fakt, ze opierajg sie one w duzej mierze na statystyce publicznej. W efekcie procesy wyludniania
mogg by¢ silnie niedoszacowane ze wzgledu na nierejestrowane wyjazdy Polakéw za granice czy do
innych regionédw w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw zycia. Badania wspétczesnych ruchéw
migracyjnych sg utrudnione ze wzgledu na brak rejestracji catosci tych zdarzen. Najwiecej niescistosci
kryje w sobie przy tym statystyka migracji zagranicznych, ktéra w wielu regionach kraju obejmuje
zaledwie kilka procent faktycznych przemieszczen®. Dostrzegajg to réwniez przedstawiciele gmin
wytypowanych jako podatne na procesy depopulacyjne (por. rozdziat 1.1.), wskazujgc czesto na
wiekszg skale ubytku liczby ludnosci niz wynikatoby to z danych statystycznych. Na problem
nierejestrowanych zmian w liczbie ludnosci wskazano takie w ramach konsultacji delfickich
w kontekscie prognoz demograficznych. Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 oparta jest na kategorii
ludnosci wedtug tzw. krajowej definicji zamieszkania (wczesniej ludnosci faktycznej), a nie ludnosci
rezydujgcej nieuwzgledniajgcej mieszkancéw, ktdorzy wyjechali na okres ponad 12 miesiecy za
granice. Rozrdznienie powyzisze ma kluczowe znaczenie dla oceny sytuacji demograficznej
w wojewddztwie opolskim, w praktyce oznacza bowiem, ze stan ludnosci przyjety jako podstawa do
prognozy zmian zaludnienia w latach 2014-2050 jest zawyzony w stosunku do liczby ludnosci
rzeczywiscie przebywajgcej na terenie tego regionu.

Poszczegdlne z wymienionych czynnikdw majg charakter uniwersalny, co oznacza, ze ich
oddziatywanie mozna w réznym stopniu przypisa¢ do kazdego z regionéw. Mozna jednoczes$nie
przyja¢, ze indywidualnie rozpatrywane sytuacje obszaréw problemowych z uwagi na ryzyko
depopulacji wskazg na rdéznice w natezeniu wystepowania okreslonych czynnikéw, jak chociazby
zwigzanych ze starzeniem sie spoteczeristw’. Zréznicowanie moze wystepowaé zaréwno na poziomie
regionalnym, jak i lokalnym, przejawiajac sie silniejszym oddziatywaniem okreslonego czynnika badz
grupy czynnikdéw. Ich wyodrebnienie jest pierwszym krokiem w kierunku budowania instrumentarium
oddziatywania na zachodzgce negatywne zjawiska demograficzne.

1.1.Jednostki administracji terytorialnej podatne na zjawisko depopulacji

Jednym z celéw przedmiotowego badania jest wskazanie obszaréw podatnych na zjawisko
depopulacji wraz z prébg okreslenia sktadowych ich sytuacji demograficznej. W ramach dotychczas
prowadzonych analiz zgromadzone zostaty dane statystyczne, ktére pozwolity na sporzadzenie dla
kazdej z gmin wskaznika syntetycznego w zbiorczy sposdb opisujgcego potencjat poszczegdlnych
jednostek administracji terytorialnej w kontekscie podatnosci na zjawisko depopulacji. Wartosé¢
wskaznika syntetycznego w sposéb bardziej kompleksowy niz samo tylko wskazanie na
dotychczasowe lub prognozowane zmiany w liczbie ludnosci opisuje potencjat demograficzny danego
obszaru. Wyliczenie wskaznika posiada okreslong wartos¢ informacyjng w kontekscie wyznaczania
obszaréw szczegélnie zagrozonych wyludnianiem sie, tym niemniej pozwala w duzym stopniu na
wstepng analize. Spetnienie celu badania, jakim jest wskazanie obszaréw szczegdlnie narazonych na
procesy depopulacyjne, implikowato koniecznos$¢ zastosowania dodatkowej metody, ktdra byta

6 P. Sleszyriski, Wspdtczesne i prognozowane uwarunkowania demograficzno-migracyjne w rozwoju miejskiego systemu
osadniczego Polski, Konwersatorium Wiedzy o Miescie, 1 (29), 2016, s. 97-98.

7 Por. D. Szattys, Regionalne zréznicowanie procesu starzenia sie ludnosci Polski w latach 1990-2015 oraz w perspektywie do
2040 r., Referat zaprezentowany na ,V Zielonogorskich Spotkaniach z Demografig” Szanse i wyzwania rozwoju regionalnego
w kontekscie zmian demograficznych Europy, Zielona Géra 2016, s. 9-11.
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pochodng sugestii, jakie zostaty sformutowane w trakcie konsultacji delfickich. W ich efekcie
wykorzystano typologie ruchu ludnosci J. Webba, ktéra opisuje jednostke administracyjng za pomoca
dwodch zjawisk: salda ruchu naturalnego oraz salda migracji. Jest ona powszechnie stosowana
w regionalnych analizach spoteczno-demograficznych®.

Typowanie obszardw szczegdlnie narazonych na procesy depopulacyjne jest zatem pochodnag
zastosowania dwdch metod, przy czym jako wyjsciowq potraktowano klasyfikacje Webba. W efekcie
jej zastosowania mozna wyrdzni¢ osiem typéw demograficznych oznaczonych literami od A do H.
Pierwsze cztery typy (A-D) odnoszg sie do jednostek aktywnych demograficznie, czyli zaludniajgcych
sie w wyniku:

A — przewagi przyrostu naturalnego nad ubytkiem migracyjnym,

B — przewagi przyrostu naturalnego nad przyrostem migracyjnym,

C — przewagi przyrostu migracyjnego nad przyrostem naturalnym,

D — przewagi przyrostu migracyjnego nad ubytkiem naturalnym.

Cztery pozostate typy (E-H) oznaczajg jednostki nieaktywne, czyli wyludniajace sie wskutek:
E — przewagi ubytku naturalnego nad przyrostem migracyjnym,

F — przewagi ubytku naturalnego nad ubytkiem migracyjnym,

G — przewagi ubytku migracyjnego nad ubytkiem naturalnym,

H — przewagi ubytku migracyjnego nad przyrostem naturalnym.

W ramach prowadzonej analizy za szczegdlnie depopulacyjne zostaty uznane jednostki administracji
terytorialnej okreslone typami E-H. W pierwszej kolejnosci klasyfikacja zostata sporzadzona dla
kazdego z wojewddztw. Ma to na celu ukazanie kontekstu miedzyregionalnego, niezaleznie od tego,
jakie wifasciwosci struktury zostang zidentyfikowane w ramach klasyfikacji przygotowanej na
poziomie gmin. Jak widaé (rysunek 1), wojewddztwo opolskie (podobnie zresztg jak swietokrzyskie
i warminsko-mazurskie) nalezy do regiondw wyludniajgcych sie. W przypadku wojewddztwa
opolskiego jest to efekt zachodzacych proceséw migracyjnych, ktére wzmacniajg efekty przyrostu
naturalnego (typ G).

8 Por. J. Gadzinski, Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i klasyfikacja matych miast w Wielkopolsce, Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznann 2010; S. Kurek, M. Meczynski, B. Konecka-Szydtowska, (2014), Przestrzenne
zréznicowanie przemian demograficznych w Polsce w latach 2002-2011 [w:] E. Klima (red.), Ludno$¢, mieszkalnictwo, ustugi
— w 70. rocznice urodzin Profesora Jerzego Dzieciuchowicza; P. Sleszyniski, R. Wisniewski, Opracowanie Strategii Rozwoju
Gdariskiego Obszaru Metropolitalnego do 2030 roku. Diagnoza sektorowa. Demograficzno-osadnicze uwarunkowania
rozwoju OM i migracje, Warszawa-Gdarisk i inne 2014.
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Rysunek 1. Klasyfikacja demograficzna wojewddztw na podstawie typologii ruchu ludnosci Webba

Klasyfikacja gmin:

A
B

o

E
B F
[ Kei
I H

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS za lata 2010-2017

W ramach prowadzonej analizy za szczegdlnie depopulacyjne zostaty uznane jednostki administracji
terytorialnej okreslone typami E-H. W efekcie dokonanej analizy obejmujgcej dane za lata 2010-2017
stwierdzono, ze w wojewddztwie opolskim wskazane typy mozna przypisac¢ do 56 z 71 gmin (78,8%).
Szczegdtowa struktura typdw gmin wskazujacych na wynikajace z zastosowanej klasyfikacji
szczegblne natezenie proceséw depopulacyjnych znajduje sie ponizej w tabeli 1. Jak widac,
w wiekszym stopniu na wyludnianie sie wptywa ubytek naturalny, ktory przewaza nad przyrostem
migracyjnym (typ E) badZz wzmacnia ubytek migracyjny (typ F oraz G) w wiekszosci wytypowanych
gmin. Stanowi to ponad dwie trzecie (94,6%) ogétu gmin oznaczonych typami E-H oraz 74,6% ogotu
gmin z wojewddztwa opolskiego.

Tabela 1. Struktura gmin w wojewddztwie opolskim podlegajacych wyludnianiu (nieaktywnych)
wedtug typoéw klasyfikacyjnych Webba

Odsetek gmin Odsetek gmin
sposrod typow E- z
H wojewddztwa

Typ klasyfikacyjny Webba Liczba

gmin

Gminy typu E charakteryzujace sie przewaga
ubytku naturalnego nad przyrostem 4 7,1% 5,6%
migracyjnym

Gminy typu F charakteryzujgce sie przewaga

0, (o)
ubytku naturalnego nad ubytkiem migracyjnym 15 26,8% 21,1%
Gminy typu G c.harakteryZUche.5|e przewaga 34 60,7% 47.9%
ubytku migracyjnego nad ubytkiem naturalnym
Gminy typu H charakteryzujgce sie przewaga
ubytku migracyjnego nad przyrostem 3 5,4% 4,2%

naturalnym
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS za lata 2010-2017
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Rysunek 2. Jednostki administracji terytorialnej podatne na zjawisko depopulacji w wojewddztwie
opolskim na podstawie typologii ruchu ludnosci Webba oraz wskaznika syntetycznego
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Szczegbtowe rozmieszczenie gmin zostato zaprezentowane na powyziszej mapie. Podstawowa
prawidtowosc, jaka wytania sie z uzyskanego obrazu, polega na tym, ze do obszaréw, ktére zostaty
sklasyfikowane jako szczegdlnie narazone na wyludnianie, nie zalicza sie przede wszystkim gmin
okalajgcych Opole, ktére przeciwstawiajg sie procesom depopulacyjnym dzieki suburbanizacji. Jest to
przy tym prawidtowosé, ktéra daje sie zaobserwowac w réznym stopniu i skali w innych regionach
analizowanych w ramach niniejszego badania. Podobne prawidtowosci dotyczg bowiem obszaréw
okalajgcych stolice regionu badz lokalne osrodki wzrostu réwniez w wojewddztwach swietokrzyskim
i warminsko-mazurskim. W przypadku wojewddztwa opolskiego sg to w wiekszosci przypadkow (9 na
15 — por. mapa powyzej oraz tabela z zatgcznika nr 3) gminy typu D z przewagg przyrostu
migracyjnego nad ubytkiem naturalnym. Jest to efekt, ktéry zachodzi w duzej mierze dzieki procesom
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suburbanizacyjnym, w ktdrych uczestniczg osoby w wieku produkcyjnym oraz przedprodukcyjnym
(rodziny z dzie¢mi) osiedlajgce sie w podopolskich gminach. Nie jest to zatem szczegdlnie
pozytywnym efektem, bowiem w skali regionu dochodzi jedynie do przeptywdéw ludnosci z jednego
obszaru do innego bez zasadniczego wptywu na liczbe ludnos$ci w wojewédztwie.

Poza klasyfikacjag Webba gminy wojewddztwa opolskiego zostaty opisane za pomocg wskaznika
syntetycznego. Wskaznik syntetyczny (inaczej agregatowy) pozwala na prowadzenie analiz
porownawczych z uwzglednieniem kombinacji wskaznikéw czastkowych (czesto o rdinych
jednostkach miary). Wykorzystanie wskaznika syntetycznego jest réwniez bardzo pomocne przy
klasyfikacji réznych jednostek gospodarczych, spotecznych czy tez administracyjnych na grupy.
W ramach niniejszego badania wskaznik syntetyczny zostat wprowadzony na poziomie gmin oraz
powiatdw do oceny ogdlnej sytuacji demograficznej. Jako wskazniki czgstkowe zostaty wykorzystane:

e wskaznik starosci,

e liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym,
e przyrost naturalny na 1000 ludnosci,

e saldo migracji na 1000 ludnosci,

e prognoza GUS zmiany liczby ludnosci do 2030 r.

Dla kazdego ze wskaznikdw czgstkowych zostata przeprowadzona tzw. unitaryzacja. Polegato to na
sprowadzeniu wartosci danego wskaznika do przedziatu od 0 (gmina/powiat z najgorszg wartoscig
wskaznika) do 1 (gmina/powiat z najlepszg wartoscig wskaznika). Wskaznik syntetyczny obliczono
jako $rednig arytmetyczng wskaznikdw czgstkowych poddanych unitaryzacji. W efekcie zakres
wartosci wskaznika syntetycznego rowniez miesci sie w przedziale od 0 do 1 (im wyzsza wartos¢, tym
bardziej korzystna sytuacja danej gminy/powiatu).

Rozktad wartosci wskaznika syntetycznego na poziomie gmin wykorzystano nastepnie do ich
kategoryzacji na gminy, gdzie wystepuje bardzo wysokie oraz wysokie zagrozenie depopulacja.
W procesie kategoryzacji zastosowano nastepujacy schemat:

Gmi bard
miny z barczo Gminy z wysokim

wysokim i
Yy oI zagrozeniem Pozostate gminy
zagrozeniem depopulacia
depopulacja

<Xmin, X - 0) <X- a, J?) < f/ Xmax >

% Wskaznik syntetyczny
| . I

0 Xmin X-0 X Xmax 1

Gdzie:

o — odchylenie standardowe

X —$rednia arytmetyczna

X — o —$rednia arytmetyczna pomniejszona o odchylenie standardowe
Xmin —Warto$¢ minimalna dla wskaznika syntetycznego

Xmax— Wartos¢ maksymalna dla wskaznika syntetycznego

Zastosowanie dwoéch etapdw typowania obszaréw szczegdlnie narazonych na wyludnianie sie wynika
z zatozenia, ze procesy depopulacyjne mozna rozpatrywac na dwdch poziomach: zjawisk, ktére
wprost prowadzg do zmniejszania sie liczby ludnosci (ubytek naturalny, ujemne saldo migracji), oraz
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zjawisk, ktdre te procesy wzmacniajg lub warunkujg (np. starzenie sie spoteczeristw®). Pierwszy etap
(typologia Webba) pozwolit na wskazanie obszaréw okreslanych jako nieaktywne demograficznie.
Zastosowanie natomiast wskaznika syntetycznego pozwolito na ograniczenie liczby gmin i wskazanie
tych, ktére na tle wojewddztwa opolskiego sg szczegdlnie zagrozone depopulacja. Przyjete zostato
przy tym zatozenie, ze jako szczegélnie zagrozone depopulacja beda traktowane te gminy,
w przypadku ktorych okreslonej wartosci wskaznika syntetycznego towarzyszy zaklasyfikowanie do
grup E-H z typologii Webba.

Jak wynika z mapy oraz prezentowanej nizej tabeli (nr 2) gmin takich jest 36, co stanowi nieco ponad
potowe gmin wojewddztwa. W przypadku niemal jednej trzeciej z nich (10 na 36) zagrozenie ma
poziom bardzo wysoki. Szczegélnie zagrozone depopulacjg sg powiaty: nyski (pie¢ gmin), gtubczycki,
kedzierzynsko-kozielski, opolski i strzelecki (po cztery gminy). Do tego grona zalicza sie takze Opole.
W jednej trzeciej sg to przy tym gminy wiejskie, zas 21 gmin (z 36) to gminy o charakterze miejsko-
wiejskim. Mozna na tej podstawie posrednio wnioskowaé, ze u podfoza proceséw migracyjnych moze
leze¢ niski potencjat gospodarczy gmin wynikajgcy w duzej mierze z ich wiejskiego charakteru badz
niewystarczajgcego potencjatu gospodarczego lokalnych osrodkéw wzrostu. Bardzo wysokie
zagrozenie depopulacjg w jednym na dziesie¢ przypadkdw dotyczy gminy wiejskiej, zas w pozostatych
przypadkach sg to gminy miejsko-wiejskie badz sredniej wielkosci miasta, z ktérych ludnos¢ odptywa
do innych regionéw w poszukiwaniu pracy.

Oczywiscie kontekstu proceséw depopulacyjnych nalezy upatrywad w szerszej perspektywie przyczyn
i uwarunkowan, ktdre byty przedmiotem analizy w ramach Raportu czgstkowego |, m.in. przemian
spofeczno-obyczajowych. Abstrahujagc od zidentyfikowanej obecnie podstawowej przyczyny
wyludniania sie w postaci ubytku naturalnego, nalezy podkresli¢, ze gminy okreslone jako szczegdlnie
zagrozone depopulacjg s3 zlokalizowane gtéwnie w potudniowej czesci wojewddztwa. Chodzi o pas
peryferyjnie potozonych gmin przygranicznych, w duzej mierze o rolniczym charakterze, jak réwniez
lezgce bardziej na zachodzie gminy, ktdrych ludno$é migruje do wojewddztwa dolnoslaskiego. Z kolei
w gminach na wschodzie wojewddztwa mamy do czynienia ze $lgskag ludnoscig autochtoniczng, gdzie
istotnym czynnikiem determinujagcym obraz sytuacji demograficznej byta wieloletnia emigracja
zagraniczna zapoczatkowana podpisaniem uktadu normalizacyjnego pomiedzy Polskg a Niemcami
(Republikg Federalng Niemiec) z 7 grudnia 1970 roku. Wyludnienie dotyka zatem gtéwnie gminy
potozone peryferyjnie (pogranicze regionu i peryferie wewnetrzne), w tym takie z ludnosciag
autochtoniczng. Co prawda kilka gmin z tej czesci regionu (Bierawa, Jemielnica i Ujazd) zostato
zaklasyfikowanych jako aktywne demograficznie, jednak w tym przypadku uwarunkowan sytuacji
demograficznej nalezatoby upatrywaé w przyczynach lezgcych poza tymi gminami. Korzystna sytuacja
demograficzna (przyrost naturalny i/lub przyrost migracyjny®) moze bowiem byé efektem potozenia
w poblizu osrodkéw przemystowych o znaczeniu ponadlokalnym (Kedzierzyn-Kozle, Strzelce Opolskie,
Zawadzkie), ktore stanowig czynnik przyciggajgcy mieszkancow rowniez do gmin sgsiadujgcych.
Mozliwe jest takze, ze w skali lokalnej dochodzi do proceséw suburbanizacyjnych.

9 Oczywiscie poszczegdlne zjawiska sg od siebie wspdtzalezne (np. migracja okreslonych grup ludnosci moze wptywac na
zmiany wskaznika starosci, a wskaznik starosci moze wptywaé na ruch naturalny). Na potrzeby analizy wskazano jeden
z mozliwych rodzajéw zaleznosci.

10 Bjerawa — typ klasyfikacyjny D: przewaga przyrostu migracyjnego nad ubytkiem naturalnym; Jemielnica — typ
klasyfikacyjny A: przewaga przyrostu naturalnego nad ubytkiem migracyjnym; Ujazd — typ klasyfikacyjny B: przyrost
migracyjny i jeszcze wiekszy przyrost naturalny.
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Tabela 2. Wykaz gmin w wojewddztwie opolskim szczegdlnie narazonych na procesy depopulacyjne
Lp. Nazwa gminy Typ gminy Powiat Zagrozenie

depopulacja

1. Brzeg miejska brzeski Bardzo wysokie
2.  Branice wiejska gtubczycki Bardzo wysokie
3.  Gtubczyce miejsko-wiejska = gtubczycki Bardzo wysokie
4. Kedzierzyn-Kozle miejska kedzierzynsko-kozielski | Bardzo wysokie
5. | Krapkowice miejsko-wiejska  krapkowicki Bardzo wysokie
6. | Gtuchotazy miejsko-wiejska = nyski Bardzo wysokie
7. Nysa miejsko-wiejska  nyski Bardzo wysokie
8. | Praszka miejsko-wiejska = oleski Bardzo wysokie
9.  Prudnik miejsko-wiejska  prudnicki Bardzo wysokie
10. | Zawadzkie miejsko-wiejska = strzelecki Bardzo wysokie
11. Grodkow miejsko-wiejska  brzeski Wysokie
12.  Baboréw miejsko-wiejska = gtubczycki Wysokie
13. Kietrz miejsko-wiejska = gtubczycki Wysokie
14. Cisek wiejska kedzierzynsko-kozielski | Wysokie
15. Pawitowiczki wiejska kedzierzynsko-kozielski = Wysokie
16.  Polska Cerekiew wiejska kedzierzynsko-kozielski | Wysokie
17. Kluczbork miejsko-wiejska  kluczborski Wysokie
18. | Walce wiejska krapkowicki Wysokie
19. Zdzieszowice miejsko-wiejska  krapkowicki Wysokie
20. Domaszowice wiejska namystowski Wysokie
21. Swierczéow wiejska namystowski Wysokie
22.  tambinowice wiejska nyski Wysokie
23. Otmuchow miejsko-wiejska  nyski Wysokie
24.  Paczkéw miejsko-wiejska  nyski Wysokie
25. Dobrodzien miejsko-wiejska = oleski Wysokie
26. Rudniki wiejska oleski Wysokie
27. Muréw wiejska opolski Wysokie
28.  Ozimek miejsko-wiejska | opolski Wysokie
29. Popieléw wiejska opolski Wysokie
30. Tutowice wiejska opolski Wysokie
31. Biafa miejsko-wiejska  prudnicki Wysokie
32. Gflogowek miejsko-wiejska = prudnicki Wysokie
33. Kolonowskie miejsko-wiejska  strzelecki Wysokie
34. Lesnica miejsko-wiejska | strzelecki Wysokie
35. Strzelce Opolskie miejsko-wiejska = strzelecki Wysokie
36. Opole miejska m. Opole Wysokie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS za lata 2010-2017

Uzupetnieniem informacji na temat sytuacji demograficznej wytypowanych gmin byta analiza
wynikéw ankiet internetowych, ktdre zostaty przeprowadzone z przedstawicielami gmin i powiatéw
z wojewddztwa opolskiego. Ankiety miaty na celu m.in. wskazanie obszaréw podatnych na zjawisko
depopulacji poprzez identyfikacje czynnikdw mogacych sprzyja¢ wystepowaniu tego zjawiska. Na
potrzeby niniejszej analizy, poza ogdlnymi wskazaniami, zostaty wziete pod uwage odpowiedzi
przedstawicieli JST oznaczonych typami E-H wedtug typologii Webba, jak rowniez okreslonych jako
szczegoblnie zagrozonych depopulacjg na bazie wskaznika syntetycznego. Celem takiego zabiegu byto
uzyskanie punktu widzenia przedstawicieli jednostek administracji terytorialnej, ktorych (z powodu
odptywu lub niewielkiego naptywu ludnosci i/lub ujemnego lub niskiego przyrostu naturalnego)
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w réznym stopniu dotyczy problem depopulacji. W ramach analizy dgzono réwniez do uzyskania
wiedzy na temat réznic w podejsciu do problematyki depopulacyjnej w réznych gminach. W badaniu
wzieto ogdétem udziat 69 reprezentantdw jednostek administracji terytorialnej z wojewddztwa
opolskiego, w tym 49 gmin wykazanych jako wyludniajgce sie wedtug klasyfikacji Webba oraz 29 gmin
wytypowanych jako szczegdlnie zagrozone depopulacja.

Warto podkresli¢, ze zdaniem uczestniczagcych w badaniu przedstawicieli jednostek administracji
terytorialnej, to witasnie emigracja jest, we wszystkich gminach wybranych do zestawienia,
podstawowym czynnikiem wptywajgcym na ubytek w liczbie ludnosci. Istotnym problemem
powigzanym do pewnego stopnia z migracjg jest tez spadek liczby urodzen, jak rowniez (w niemal
takim samym stopniu) wysoka umieralnosé zwigzana z procesami starzenia sie spoteczenstwa. Wyniki
badania w zestawieniu z prezentowanymi wyzej analizami typologicznymi bazujgcymi na danych
statystycznych pokazujg zatem, ze przedstawiciele administracji terytorialnej (zarowno ogétu gmin,
jak i w jednostkach administracji szczegélnie zagrozonych wyludnianiem sie) przeceniajg znaczenie
procesdw migracyjnych jako czynnika depopulacyjnego. Warto jednak podkresli¢, ze w przypadku
obszaréw zagrozonych depopulacjay w stopniu wysokim Ilub bardzo wysokim czesciej niz
w pozostatych gminach dostrzega sie problem ubytku naturalnego spowodowanego spadkiem liczby
urodzen.

Oczywiscie nalezy mieé¢ na uwadze, ze wszystkie z wymienionych czynnikdw s3 ze sobg powigzane,
bowiem emigracja, zwtaszcza jesli dotyczy kobiet, w sposéb bezposredni determinuje liczbe urodzen,
z kolei wyjazdy oséb z wieku produkcyjnym (i przedprodukcyjnym, jesli méwimy o migracjach rodzin
z dzieémi) przyczynia sie do przyspieszania proceséw starzenia sie spoteczenstwa. Interpretujgc
jednak uzyskane dane czysto pordwnawczo, mozemy stwierdzi¢, ze hierarchia wskazan
przedstawicieli gmin nie przektada sie na rzeczywisty obraz przyczyn wynikajacy z analizy danych
statystycznych. Dodatkowo czynniki te zostaty uznane jako istotne, choé warto podkreslié, ze
w przypadku jednostek administracji uznanych jako szczegdlnie zagrozone depopulacjg odsetek
wskazan na istotne oddziatywanie emigracji jest taki sam jak dla ogdétu respondentéw. Z kolei spadek
liczby urodzen i wysoka umieralno$¢ (a wiec czynniki uznane jako bezposrednie przyczyny
wyludniania sie gmin w wojewddztwie opolskim) sg traktowane jako istotne przez relatywnie
nieliczng grupe reprezentantéw gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacja.
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Wykres 1. Jakie czynniki niekorzystnie wptywajace na liczbe mieszkaricow mozna zaobserwowaé
w Paristwa gminie/miescie/powiecie?™!

Emigracja z terenu

gminy/miasta/powiatu 97%

Spadek liczby urodzen

Wysoka umieralnos¢

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
= Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=69

Wykres 2. Jaka jest istotnos¢ czynnikéw niekorzystnie wptywajgcych na liczbe mieszkancéw, ktore
mozna zaobserwowac w Panstwa gminie/miescie/powiecie?
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) ()

>
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e
5 93,1%
S Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg ’ o0 ,
g 0,
‘g Ogo6t JST w wojewddztwie = 5.2%
2
K 0,
= Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba [ 6,4%
e
= o
% Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacja = 6,9%
O
0,

Og6t JST w wojewddztwie mL7%
S
2 .
2 Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba f—_6,4%
g
z

. I . . o
Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg m 62.1%

B Emigracja z terenu gminy M Spadek liczby urodzen: M Wysoka umieralnos¢
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=69

11 Respondenci mieli mozliwo$¢ wskazywania wiecej niz jednej odpowiedzi. Z tego powodu suma wskazan przekracza 100%.
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Wykres 3. Jakie dostrzegajg Parstwo przyczyny emigracji mieszkaricow gminy/miasta/powiatu?*?

90%
89%
82%

Niskie zarobki

Brak pracy (brak specjalistycznych miejsc pracy,
brak pracy dla kobiet, brak pracy dla senioréw,
brak pracy dla oséb z okreslonym
wyksztatceniem)

82%

Staby dostep do uczelni wyzszych o oczekiwanym
poziomie nauczania i renomie

Staby dostep do infrastruktury zdrowotnej

Stabe skomunikowanie wewnetrzne i
zewnetrzne regionu - zta jakos¢ infrastruktury
transportowe;j

W Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba
1 Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=69

Wsrdd gtéwnych przyczyn poszczegdlnych zjawisk wptywajgcych na depopulacje reprezentanci gmin
wymieniali zaréwno czynniki lezgce w sferze oddziatywania wtadz samorzgdowych szczebla
gminnego, jak i takie, na ktére majg ograniczony wptyw. Podstawowymi przyczynami zjawisk
migracyjnych sg wich ocenie kwestie dostepnosci oraz jakosci miejsc pracy. Wsrdd przyczyn
zwigzanych ze spadkiem liczby urodzen wskazuje sie z kolei petne spektrum uwarunkowan
zwigzanych z materialnymi podstawami jakosci zycia, cho¢ dostrzega sie takze wptyw emigracji.

12 Do zestawienia wybrano przyczyny, ktorym najczesciej przypisywano oceny ,istotna” i ,raczej istotna”. Procent
odpowiedzi nie sumuje sie do 100 ze wzgledu na mozliwos¢ wybrania wiecej niz jednej opcji. Zastrzezenie dotyczy takze
wykreséw dotyczgcych spadku liczby urodzen oraz wysokiej umieralnosci.
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Wykres 4. Jakie dostrzegajg Panstwo przyczyny spadku liczby urodzen na terenie Panstwa
gminy/miasta/powiatu?

Dazenie do wyzszego standardu zycia

Zmiany w modelu zycia - opdznianie decyzji o
rodzicielstwie

Obawy przed pogorszeniem wtasnej sytuacji na
rynku pracy

Emigracja

Zmiany modelu rodziny w kierunku rodzin
bezdzietnych lub z jednym dzieckiem

Zta sytuacja ekonomiczna

Problemy w godzeniu rdl rodzicielskich i
zawodowych 44,8%

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
= Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=69

Wykres 5. Jakie dostrzegajg Panstwo przyczyny wysokiej umieralnosci na terenie Panstwa
gminy/miasta/powiatu?

Duza zapadalnosc¢ na choroby prowadzace do 71%

Smierci
Zanieczyszczenie srodowiska

Niski poziom opieki zdrowotnej

Umieranie pokolenia wyzu demograficznego

Duza liczba wypadkéw ze skutkiem

L 2%
Smiertelnym 4,0%

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
M Gminy szczegodlnie zagrozone depopulacja

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=69

W kontekscie przywotanej wyzej emigracji jako czynnika depopulacyjnego (zaréwno jako przyczyny
bezposredniej, jak i posredniej w odniesieniu do spadku liczby urodzen) nalezy zastrzec, ze pewna
cze$¢ procesdw migracyjnych pozostaje poza rejestrami, wptywajac na zaburzenie w identyfikacji
rzeczywistych rozmiaréw depopulacji. Problem ten jest takze dostrzegany na poziomie jednostek
administracji terytorialnej. Zdaniem ponad potowy przedstawicieli gmin, jej skala moze siega¢ nawet
25% migracji rejestrowanej (wykres 6). W szczegdlnym stopniu wskazujg przy tym na tego rodzaju
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skale niedoszacowania rozmiarow migracji przedstawiciele gmin szczegdlnie zagrozonych
depopulacja.

Wykres 6. Jaka jest w Panstwa opinii skala migracji nierejestrowanej z terenu Panstwa
gminy/miasta/powiatu?

Do 10% migracji rejestrowanej

Od 10% do 25% migracji rejestrowanej 31%
25% do 50% migracji rejestrowanej
50% do 75% migracji rejestrowanej

powyzej 100% migracji rejestrowane;j

Nie obserwujemy zjawiska migracji
nierejestrowanej

Nie wiem

7

1%
H Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba
Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=69

Odnoszgc sie do wynikdw badania CAWI w kontekécie pordwnania wskazan przedstawicieli
poszczegdlnych grup gmin, nalezy zwrdci¢ uwage na rdznice w odpowiedziach udzielanych przez
przedstawicieli poszczegdlnych grup jednostek administracji terytorialnej wydzielonych na potrzeby
analizy. Zidentyfikowane rozktady czestosci pozwalajg wyciggna¢ nastepujgce wnioski:

1) Problematyka depopulacji, oczywiscie w réznym stopniu, jest widoczna praktycznie we
wszystkich gminach, ktérych przedstawiciele uczestniczyli w badaniu.

2) W przypadku przedstawicieli jednostek administracji terytorialnej szczegdlnie narazonych na
depopulacje mamy do czynienia z wystepowaniem sytuacji nienadawania istotne] rangi
poszczegdlnym czynnikom. Dzieje sie tak zwtaszcza w przypadku diagnozy przyczyn spadku
liczby urodzen czy wysokiej umieralnosci. Relatywnie lepiej rozpoznana jest natomiast
problematyka emigracji, co moze wynika¢ z przywotywanych juz wielokrotnie kwestii
zwigzanych z tradycjami migracyjnymi regionu. Kwestie te wydajg sie by¢ czynnikiem
determinujgcym sposéb myslenia o uwarunkowaniach proceséw depopulacyjnych.
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1.2.Sktadowe sytuacji demograficznej dla zidentyfikowanych obszaréw

Jednostki administracji terytorialnej wytonione na podstawie typologii Webba, jak réwniez oznaczone
jako szczegdlnie zagrozone procesami depopulacyjnymi zostaty poddane analizie pod katem
sktadowych sytuacji demograficznej. Do analizy zostaty uwzglednione nastepujgce dane dotyczace
liczby ludnosci (ogdtem, wedtug pici, miejsca zamieszkania z podziatem na miasto/wies,
funkcjonalnych grup wieku), wskaznika starosci, udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym, przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci, wspdtczynnika feminizacji,
matzenstw na 1000 ludnosci oraz salda migracji na 1000 osdb (ogdtem oraz zagranicznych). Dane s3
zaprezentowane z uwzglednieniem kontekstu ogdlnoregionalnego®.

Wykres 7. Zmiany liczby ludnosci w latach 2010-2017 w jednostkach administracji terytorialnej
w wojewddztwie opolskim

1200 000 -
1017241 1013950 1010203 1004416 1000858 996011 993036 990069
1000 000 -+
864703 861113 857099 850928 847115 842094 838507 844653
800 000 - 704880 701905 698432 692941 689735 685437 682514 689293
600 000 -
400000 - Srednioroczna stopa zmian:
— ogoétem: -0,39%
200000 - — obszary wyludniajgce sie wg typologii Webba: -
0,50%
0 T T T T T T T |
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
@ Opolskie ogétem e Obszary wyludniajgce sie wg typologii Webba

Obszary szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Podstawowym aspektem branym pod uwage, zwtaszcza w kontekscie dokonanego wyzej wyboru
gmin, jest zmiana liczby ludnosci (wykres 7). Jak wynika z powyzszego wykresu, obszary szczegdlnie
narazone na depopulacje byty zamieszkane w 2017 r. przez okoto 85% ludnosci wojewddztwa. Warto
jednak podkresli¢, ze Srednioroczna stopa zmian w liczbie ludnosci obszarédw szczegdlnie zagrozonych
depopulacja wynosita -0,53% i byta wieksza niz dla catosci regionu, jak réwniez obszaréow
wyludniajacych sie wedtug klasyfikacji Webba. Ujemna dynamika zmian w liczbie ludnosci byta przy
tym nieznacznie wieksza w przypadku mezczyzn (por. wykres 8 i 9).

13 Gmin wytypowanych przy pomocy klasyfikacji Webba jest 56, za$ gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacjg 36.
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Wykres 8. Zmiany liczby ludnosci w latach 2010-2017 w jednostkach administracji terytorialnej
podatnych na zjawisko depopulacji w wojewddztwie opolskim wedtug ptci (kobiety)

491801 490194 488457 485944 484182 481948 480429 478960
500000 -
417938 416194 414282 411518 409588 407298 405474 408667
400 000
339413 337965 336294 333852 332189 330251 328797 332209
300000 -
200000 - Srednioroczna stopa zmian:
— ogotem: -0,38%
100000 — obszary wyludniajace sie wg typologii Webba: -0,48%
— obszary zagrozone depopulacja: -0,52%
0 T T T T T T T |
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e Opolskie ogétem e Obszary wyludniajgce sie wg typologii Webba

Obszary szczegdlnie zagrozone depopulacja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 9. Zmiany liczby ludnosci w latach 2010-2017 w jednostkach administracji terytorialnej
podatnych na zjawisko depopulacji w wojewddztwie opolskim wedtug ptci (mezczyzni)

525440 523756 521746 518472 516676 514063 512607 511109
500000 1 446765 444919 442817 439410 437527 434796 433033 435986
400000 | 365467 363940 362138 359089 357546 355186 353717 357084
300000 -
200000 |  Srednioroczna stopa zmian:

—ogétem: -0,39%
100000 1  —obszary wyludniajgce sie wg typologii Webba: -0,51%

— obszary zagrozone depopulacja: -0,54%

0 r r r r r r r )
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
@ Opolskie ogétem === Obszary wyludniajgce sie wg typologii Webba

Obszary szczegolnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Obserwowany w 2017 r. wzrost liczby ludnosci wzgledem roku 2016 w obszarach szczegdlnie
narazonych na depopulacje jest przy tym efektem zmian granic administracyjnych Opola, jakie miaty
miejsce 1 stycznia 2017 roku. Zmiana ta wptyneta dodatkowo na zmniejszenie na tym obszarze
ujemnej dynamiki zmian w liczbie ludnosci — innymi stowy, bez wspomnianych zmian ubytek liczby
ludnosci mierzony w liczbach bezwzglednych, jak i srednioroczng stopg zmian bytby wiekszy.
Pochodng tej zmiany jest oczywiscie podobny ubytek liczby ludnosci wiejskiej, ktdry jednak zachodzi
w wiekszym stopniu dla ogdétu wojewddztwa. Moze to wynika¢ z faktu, ze wsréd jednostek
administracji terytorialnej uznanych za zagrozone depopulacja mamy trzy gminy miejskie (Brzeg,
Kedzierzyn-Kozle i Opole), ktére w sumie zamieszkuje ponad 225 tys. oséb (niemal jedna czwarta
mieszkancow regionu i okoto potowa mieszkaricdw obszaru szczegdlnie zagrozonego depopulacja).
Dodatkowo nalezy podkreslié, ze jakkolwiek w zestawieniu jednostek administracyjnych
wytypowanych jako szczegdlnie zagrozone depopulacjg dominujg gminy w duzej mierze o wiejskim
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charakterze, to jednak udziat liczby ludnosci miejskiej w ogdlnej liczbie mieszkanncéw obszaru
depopulacyjnego implikuje konieczno$¢ doboru stosownych narzedzi reagowania na wynikajgce
z depopulacji wyzwania rozwojowe. W przypadku obszaréw wiejskich wyludnianie moze miec
bowiem w wiekszym stopniu zwigzek z migracjami w poszukiwaniu pracy, z kolei w miastach mozemy
zapewne w wiekszym stopniu rozpatrywac¢ oddziatywanie czynnikdw spoteczno-obyczajowych
ksztattujgcych postawy ludzi wobec planédw matrymonialnych czy prokreacyjnych. Cho¢ oczywiscie
kwestie dostepu do miejsc pracy czy jakosci zycia (jak rédwniez inne czynniki rozpatrywane jako
determinanty proceséw ludnosciowych) oddziatuja na demografie niezaleznie od rozpatrywanego
kontekstu obszarowego (miasto/wies).

Wykres 10. Zmiany liczby ludnosci w miastach w latach 2010-2017 w jednostkach administracji
terytorialnej w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 11. Zmiany liczby ludnosci na wsiach w latach 2010-2017 w jednostkach administracji
terytorialnej w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Patrzac na zmiany w liczbie oséb wedtug funkcjonalnych grup wieku, mozemy dostrzec podstawowg
zalezno$¢ potwierdzajgcy, ze w przypadku obszaréw zagrozonych wyludnianiem mamy do czynienia
z obszarami w duzej mierze zamieszkatymi przez ludnos¢ miejskg. W przypadku obszaréw
wytypowanych w klasyfikacji Webba obserwujemy bowiem relatywnie mniejsze tempo ubytku
ludnosci w wieku produkcyjnym, co moze by¢ nastepstwem funkcji gospodarczych (na poziomie
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lokalnym lub regionalnym), co z kolei powoduje przycigganie oséb poszukujgcych pracy. Wypetniajg
oni luke powstatg wskutek migracji dotychczasowych mieszkancéw. Nie przektada sie to jednak na
plany prokreacyjne, czego efektem jest wyzsza niz dla catego wojewddztwa ujemna dynamika
przyrostu liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym, zarowno w przypadku obszaréw wyludniajgcych
sie, jak i zagrozonych depopulacjg w stopniu wysokim lub bardzo wysokim. Mozna dopatrzec sie co
prawda w tym aspekcie w 2017 r. zmiany na korzys¢, ale moze ona by¢ efektem zmian w granicach
administracyjnych Opola. Bez niej sSrednioroczna stopa zmian dla obszaru zagrozonego depopulacjg
bytaby jeszcze wieksza. Podobnie zresztg jak ma to miejsce w przypadku oséb w wieku
produkcyjnym. Zmiang o trwatej tendencji wydaje sie natomiast ta zachodzgca w liczbie oséb
w wieku poprodukcyjnym (wykres 14), cho¢ i w tym przypadku obszar okreslony jako szczegdlnie
narazony na depopulacje cechuje sie nieco nizszg srednioroczng dynamika wzrostu, niz ma to miejsce
w przypadku regionu ujmowanego jako cato$é. Zasadniczo rzecz ujmujac, nalezy jednak zwrdcicé
uwage na fakt, ze w przypadku jednostek administracji terytorialnej szczegélnie zagrozonych
depopulacjg struktura ludnosci wedtug funkcjonalnych grup wiekowych nie odbiega zasadniczo od
pozostatych obszaréw traktowanych jako punkt odniesienia (por. tabela 3).

Wykres 12. Zmiany liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w latach 2010-2017 w jednostkach
administracji terytorialnej w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 13. Zmiany liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2010-2017 w jednostkach
administracji terytorialnej w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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Wykres 14. Zmiany liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2010-2017 w jednostkach
administracji terytorialnej w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Tabela 3. Udziat ludnosci z poszczegdlnych grup wiekowych w ludnosci danego obszaru w latach
2010-2017
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci

Opolskie ogétem 17,1% @ 16,8% 16,6% 16,3% 16,2% 16,0% 15,9% 15,9%

Obszary wyludniajace
sie wg typologii Webba
Obszary szczegédlnie
zagrozone depopulacjg

17,1%  16,7% 16,5% 16,3% 16,1% 15,9% 15,8% 15,8%

16,7% @ 16,4% 16,2% 16,0% 15,8% 15,7% 15,6% 15,6%

Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci

Opolskie ogétem 65,6%  65,4% 65,1% 64,7% 64,3% 63,8% 63,2% 62,6%

Obszary wyludniajgce
sie wg typologii Webba
Obszary szczegdlnie
zagrozone depopulacjg

65,5%  65,3% 65,0% 64,5% 64,0% 63,6% 63,0% 62,4%

65,5%  65,3% 64,9% 64,3% 63,8% 63,2% 62,5% 61,9%

Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci

Opolskie ogétem 17,3%  17,8% 18,3% 18,9% 19,6% 20,2% 20,9% 21,4%

Obszary wyludniajace
sie wg typologii Webba
Obszary szczegdlnie
zagrozone depopulacjg

17,4%  18,0% 18,5% 19,2% 19,9% 20,6% 21,3% 21,8%
17,7% = 18,3% 19,0% 19,7% 20,4% 21,1% 21,9% 22,5%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS za lata 2010-2017

Rozktad danych odnoszacych sie do funkcjonalnych grup wieku pokazuje, ze w przypadku
analizowanego obszaru problemem o ponadprzeciethym w ujeciu regionalnym znaczeniu nie jest
starzenie sie spoteczenstwa. Istotniejszym problemem wydaje sie ubytek ludnosci w najmtodszych
grupach wiekowych, co wynika wprost z wartosci przyrostu naturalnego, ale tez jest posrednio
efektem proceséw migracyjnych.

Prawidtowoscia istotniejsza od samych tendencji w zakresie zmiany liczby oséb w funkcjonalnych
grupach wiekowych jest dynamika w zakresie wystepowania relacji pomiedzy tymi grupami
wiekowymi. Duzy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w strukturze demograficznej danego
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obszaru rodzi szereg zagrozen zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem rynku pracy czy systemu
zabezpieczen spotecznych. W odniesieniu do tej kwestii nalezy uwzgledni¢ dwa wskazniki: wskaznik
starosci (wyraza relacje liczby ludnosci w starszym wieku (60 lub 65 lat i wiecej) do ogdlnej liczby
ludnosci) oraz wspétczynnik obcigzenia demograficznego (wyrazajacy relacje oséb w wieku
poprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym). Wartos¢ wskaznika starosci w skali regionu
konsekwentnie narastata z kazdym rokiem: poczawszy od 19,6 w roku 2010 do 25,5 w roku 2017.
Srednioroczna zmiana w rozpatrywanym okresie wyniosta 3,83%, co bylo wartoscig wyraznie wyzsza
niz w przypadku obszaru zdefiniowanego jako narazony na zjawisko depopulacji, dla ktdrego
srednioroczna dynamika w latach 2010-2017 wyniosta 3,45%. Podobne tendencje byty obserwowane
przy wspotczynniku obcigzenia demograficznego, gdzie réwniez dla catego regionu dynamika wzrostu
byta wyzsza niz dla obszaru szczegélnie narazonego na depopulacje.

Wykres 15. Wskaznik starosci w latach 2010-2017 w jednostkach administracji terytorialnej
w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 16. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w latach
2010-2017 w jednostkach administracji terytorialnej w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Istotniejszym niz starzenie sie spoteczenstwa, cho¢ bez watpienia z nim powigzanym, problemem
demograficznym analizowanych gmin wydajg sie by¢ kwestie zwigzane z potencjatem w zakresie
przyrostu liczby ludnosci w efekcie urodzen. Zaréwno dla catego regionu, jak i obszaru szczegélnie
zagrozonego zachodzeniem proceséw wyludniania sie przyrost naturalny przyjmowat w latach 2010-
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2017 wartosci ujemne. Jednakze w przypadku regionu wartosci te s3 mimo wszystko znaczgco
korzystniejsze, zas najgorsze w przypadku obszaru szczegdlnie zagrozonego depopulacjg.

Wykres 17. Przyrost naturalny w latach 2010-2017 w jednostkach administracji terytorialnej
w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Zmiany w wartosSciach przyrostu naturalnego nie majg zasadniczego zwigzku z liczbg matzenstw,
choéby z uwagi na podejmowane w ramach wczeséniejszych analiz kwestie zwigzane ze zmianami
w stylach Zzycia (upowszechnianie sie zycia w zwigzkach nieformalnych). Mozna oczywiscie
dopatrywaé sie nieznacznego wptywu matzenstw na prokreacje, analizujgc przebieg obydwu
przywotywanych wskaznikéw. Okazuje sie, ze przynajmniej w czesci analizowanego okresu rok po
wystgpieniu poprawy wartosci wskaznika dotyczacego zawieranych matzenstw dochodzi do zmian na
korzysé w wartosciach przyrostu naturalnego (np. w latach 2013-2014 czy 2015-2016). Trudno jednak
o jednoznaczne stwierdzenie wystepowania tego rodzaju zaleznosci. Dynamika zmian wartosci tego
wskaznika jest przy tym podobna w przypadku wszystkich rozpatrywanych obszaréw, cho¢ nieco
nizsza przy obszarze zagrozonym depopulacjg. Relatywnie najwieksze w przypadku obszaréw
podatnych na zjawisko depopulacji dane dotyczace liczby matzenstw moga by¢ po czesci pochodng
duzego udziatu ludnosci miejskiej zamieszkujgcej trzy osrodki miejskie (Brzeg, Kedzierzyn-Koizle,
Opole). Pomimo nizszych wartosci wspoétczynnika feminizacji w poréwnaniu do catosci regionu miasta
te jako osrodki przemystowe o znaczeniu ponadregionalnym (np. Brzeg czy Kedzierzyn-Kozle) moga
by¢ atrakcyjne dla migracji w celu podjecia zatrudnienia, sprzyjajagc nastepnie osiedleniu sie
i zaktadaniu rodzin. Nalezy przy tym pamietaé, ze nie wszystkie przeptywy ludnosci muszg znalez¢
odzwierciedlenie w rejestrach, stad tez ewentualne migracje kobiet nie znajduja odzwierciedlenia
w wartosciach wskaznika feminizacji.
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Wykres 18. Matzenstwa na 1000 ludnosci w latach 2010-2017 w jednostkach administracji
terytorialnej w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 19. Wspdtczynnik feminizacji w latach 2010-2017 w jednostkach administracji terytorialnej
w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Jakkolwiek przeprowadzone wczesniej analizy wykorzystujgce typologie Webba wykazaty, ze
kluczowym czynnikiem wptywajagcym na zmniejszanie sie liczby ludnosci jest ubytek naturalny, to
jednak procesy migracyjne nie sg tez bez znaczenia w tym kontekscie. Nalezy je przy tym rozpatrywadé
zarowno jako bezposrednig przyczyne ubytku liczby ludnosci, jak tez i determinante niskiego
przyrostu naturalnego. W przypadku obszaréw szczegdlnie zagrozonych depopulacjg
w wojewddztwie opolskim saldo migracji jest znaczgco (ponad dwukrotnie w 2017 r.) nizsze niz dla
catego regionu.
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Wykres 20. Saldo migracji na 1000 osdb w latach 2010-2017 w jednostkach administracji terytorialnej
w wojewddztwie opolskim®*
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Ciekawych informacji dostarczajg takze dane dotyczgce innego aspektu struktury proceséw
migracyjnych, mianowicie ich zasiegu. Jakkolwiek powszechng i szeroko podejmowang w ramach
wczesniej prowadzonych analiz jest wiedza na temat historycznych uwarunkowan migracji
zagranicznych w wojewddztwie opolskim, to jednak w przypadku analizowanych gmin wazniejsze
wydajg sie migracje wewnetrzne.

Wykres 21. Saldo migracji zagranicznych na 1000 osdéb w latach 2010-2017 w jednostkach
administracji terytorialnej w wojewddztwie opolskim?®
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Analiza sytuacji demograficznej wojewddztwa opolskiego przeprowadzona na potrzeby Raportu
czastkowego | ujawnita szereg czynnikdw determinujgcych procesy depopulacyjne w regionie.
Podstawowym czynnikiem, ktory wprost wptywa na ubytek liczby ludnosci w regionie, sg gtownie
niewielkie wartosci przyrostu naturalnego. Uwarunkowania proceséw depopulacyjnych sg przy tym
bardzo ztozone. Sg one bowiem pochodng od tradycji emigracyjnych w regionie, efektem
wspotczesnych procesdow migracyjnych (zaréwno zagranicznych, jak i wewnetrznych), jak i szeroko
rozumianych przemian spoteczno-obyczajowych determinujacych postawy mitodych ludzi wobec
rodziny i rodzicielstwa. W ramach biezgcej analizy zostata podjeta préba uszczegétowienia sytuacji

14 Brak danych dotyczacych migracji zagranicznych za 2015 r.
15 Brak danych dotyczacych migracji zagranicznych za 2015 r.
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demograficznej jednostek administracji terytorialnej, ktdre w szczegdlny sposéb sg narazone na
wyludnianie sie.

Migracja jest upatrywana jako gtéwna przyczyna ubytku ludnosci rédwniez przez wszystkich
przedstawicieli badanych gmin ujetych w zestawieniu jednostek administracji terytorialnej podatnych
na zjawisko depopulacji. Dostrzegajg oni problem, upatrujgc przy tym podstawowych uwarunkowan
depopulacyjnych wtasnie w przyczynach ekonomicznych, ktére majg swoje zrédto przede wszystkim
w nieatrakcyjnosci lokalnego rynku pracy (braku atrakcyjnych, tj. dobrze ptatnych miejsc pracy).
Stanowi to czynnik wypychajacy mieszkancéw do innych regiondw, gtdwnie do wojewddztwa
dolnos$lgskiego i $laskiego®. Oczywiscie na decyzje migracyjne wptywa takze szeroko rozumiana
jakosc zycia definiowana dostepnoscia do edukacji, stuzby zdrowia czy kultury, niemniej to wtasnie na
wzgledy ekonomiczne jest ktadziony gtéwny akcent.

Procesy migracyjne, niezaleznie od tego, ze bezposrednio przyczyniajg sie do ubytku ludnosci,
dodatkowo wzmacniajg inne procesy, jak chociazby malejacy przyrost naturalny czy starzejgce sie
spoteczenstwo. Wyjazdy osdéb w wieku produkcyjnym, czesto rodzin badz oséb w wieku
prokreacyjnym, nie dos¢, ze ostabiajg potencjat regionu w zakresie liczby urodzen, to dodatkowo
przyczyniajg sie do wzrostu obcigzenia demograficznego. Oczywiscie na plany prokreacyjne majg
wplyw réwniez przywotane wczesniej przemiany kulturowe powigzane z planowaniem rodziny, jak
rowniez wzgledy ekonomiczne, na co réwniez zwracajg uwage reprezentanci gmin uczestniczacych
w badaniu.

W kontekscie powyzszej analizy wydaje sie, ze kluczowym aspektem, ktéry moégtby wptynac na
powstrzymanie procesdw depopulacyjnych, jest przede wszystkim oddziatywanie na procesy
gospodarcze zachodzgce w regionie. Stworzenie ekonomicznej bazy do budowania plandw zyciowych
mogtoby zmniejszy¢ skale migracji do innych regionéw, cho¢ pozgdanym bytoby takze nadanie
regionowi w kontekscie migracji funkcji regionu docelowego dla proceséw osiedlericzych dla oséb
spoza wojewddztwa. Musiatoby sie w duzej mierze wigzac z dziataniami majgcymi na celu wywotanie
decyzji migracyjnych, np. wzmocnienie potencjatu gospodarczego dajgcego atrakcyjne miejsca pracy
czy troska o wysoki poziom szkolnictwa wyzszego (przycigganie studentow, ktdrzy mogg stac sie
potencjalnie mieszkancami regionu). Posrednio takze mogtoby przyczyni¢ sie do zmniejszenia
negatywnych trendéw w obrebie pozostatych obszaréw potencjalnego oddziatywania zjawisk
demograficznych.

Majagc na uwadze powyzsze konkluzje, jak réwniez dokonane diagnozy w zakresie sytuacji
demograficznej wojewddztwa opolskiego, optymalnym podejsciem w zakresie rekomendacji dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie depopulacji lub minimalizowanie jej skutkéw jest ustalenie dwéch
poziomdw priorytetowych interwencji publicznej:

e Priorytet I: dziatania/instrumenty skierowane do obszaréw szczegdlnie podatnych na
zjawisko depopulacji, czyli jednostek administracji terytorialnej, w ktérych zagrozenie
wyludnianiem ma poziom wysoki lub bardzo wysoki.

e Priorytet Il: dziatania/instrumenty odnoszgce sie do catego wojewddztwa ze szczegdlnym
uwzglednieniem gmin nieaktywnych demograficznie wedtug klasyfikacji Webba.

16 7a: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Proponowane podejscie uwzglednia skale probleméw demograficznych dotykajgcych wskazane
obszary, jak réwniez umozliwia programowanie interwencji publicznej bez koniecznosci wytgczania
wiekszosci obszaru wojewddztwa z zakresu jej oddziatywania.
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Rozdziat Il

Aktualnos¢ prognoz demograficznych
opracowanych przez GUS



2. Aktualnos¢ prognoz demograficznych opracowanych przez GUS

2.1. Weryfikacja aktualnosci prognoz opracowanych przez GUS w zakresie zmian liczby ludnosci

Rozpoczynajac analize przedmiotowego zagadnienia, nalezy zaznaczy¢, ze Gtowny Urzad Statystyczny
posiada opublikowane dwie prognozy liczby ludnosci. Pierwsza z nich zostata opracowana w 2014 r.
na podstawie m.in. danych z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku.
Prognoza zostata zrealizowana do 2050 r., przy czym dla okresu po 2020 r. prognozy s wyznaczone
dla okreséw piecioletnich. Wstepna analiza danych przeprowadzona w raporcie metodologicznym
wykazata, ze zrealizowane wodwczas prognozy cechujg sie w kolejnych latach coraz wiekszymi
rozbieznosciami od danych rzeczywistych publikowanych przez GUS (przy czym dla wiekszosci
jednostek terytorialnych prognozy GUS s3 bardziej pesymistyczne niz dane rzeczywiste). Z tego
wzgledu GUS istotnie zweryfikowat zatozenia modelu (m.in. takie parametry jak wspodtczynnik
dzietnosci, przecietna oczekiwana dtugos$¢ zycia czy tez rejestrowane imigracje/emigracje). W ten
sposdb opracowane zostaty prognozy liczby ludnosci na okres 2017-2030 r.Y’, dla ktérych punktem
wyjscia byty dane na temat liczby ludnosci za 2016 r. (a wiec o pie¢ lat nowsze od prognoz
opublikowanych w 2014 r., kiedy to podstawg prognozy byt rok 2011). GUS opublikowat prognozy
w ramach gtéwnego portalu (obszar tematyczny ,Ludnos$c¢”), zaznaczajac przy tym, ze majg one
charakter eksperymentalny 8,

W raporcie metodologicznym podkreslana byta kwestia aktualnosci prognoz, ktére byty opracowane
w 2014 r. w oparciu o dane z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku. Wczes$niejsza analiza
wykazata zachodzace rozbieznosci pomiedzy danymi prognozowanymi a danymi rzeczywistymi
dotyczacymi liczby ludnosci dla lat 2017 i 2018. Wstepna analiza rozbieznosci danych z modelem,
ktory opierat sie na danych dotyczacych stanu ludnosci z 2016 r., wykazata, ze opracowane nowsze
prognozy cechuje duzo wieksza aktualnosé.

17 Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017.
18 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/.
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Rysunek 3. Liczba ludnosci (w tys. 0s.) — wartosci rzeczywiste oraz prognozowane dla wojewddztwa
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Wartosci rzeczywiste

vvvvvvvvv Linia trendu na podstawie wartosci rzeczywistych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Doszukujgc sie przyczyn zidentyfikowanej prawidtowosci, warto zwrdci¢ uwage na nastepujace
kwestie:

1. Prognozy opracowane w 2017 r. sg mniej pesymistyczne od tych opracowanych w 2014 roku.
Wedtug nowszych prognoz w 2030 r. liczba ludnosci w wojewddztwie wyniesie 918,9 tys. os.
zamiast 902,0 tys. os.

2. Prognozy opracowane w 2017 r. sg znacznie bardziej zblizone do linii trendu o postaci
najlepiej dopasowanej do danych historycznych (wspétczynnik R? na bardzo wysokim
poziomie 0,994).

3. Do 2022 r. prognozy z 2017 r. niemal idealnie pokrywaijg sie z ekstrapolowang na caty badany
okres linig trendu (funkcja trendu obliczona na podstawie danych rzeczywistych z okresu
2010-2018r.).

Podsumowujgc cze$¢ dotyczacg prognoz GUS, nalezy podkreslic, ze obserwowane rdznice
w stosunku do danych uzyskanych w biezgcych badaniach oraz wynikéw bilanséw ludnosci wynikajg
ze zmiennosci ksztattowania sie procesow demograficznych (ksztattowanych przez trudne do
przewidzenia czynniki okreslajgce sytuacje spoteczng, ekonomiczng oraz zdrowotng). Prognoze
ludnosci opracowuje sie na podstawie analizy trendéw obserwowanych w przesztosci i ich
ekstrapolacji, uwzgledniajgc dodatkowo mozliwe do przewidzenia aspekty zmian. Wiedza
o kierunkach i stopniu zmian w obrebie czynnikdw, ktére w przysztosci bedg wptywac na przebieg
procesdow demograficznych, jest bardzo ograniczona, dlatego tez wyniki prognozy mogg odbiegad
i zazwyczaj réznig sie od obserwowanych wartosci.

W zwigzku z powyzszym GUS wskazuje, ze najbardziej zasadnym podejsciem jest weryfikacja prognoz
po uptywie okreslonego okresu czasu wskazywanego w tym przypadku na kilka lat. W 2019 r. GUS
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planuje opracowac kolejng edycje prognoz ludnosci w przekrojach: dla kraju ogétem, wojewddztw,
powiatéw i miast na prawach powiatu oraz gmin®.

Biorgc pod uwage cele i zakres niniejszego badania oraz konieczno$¢ uwzglednienia poziomu gmin
W prognozowaniu, zespot autoréw zidentyfikowat szereg przestanek przemawiajgcych za
koniecznoscig dokonania korekt prognoz GUS:

1. Kiedy GUS w 2018 r. przeprowadzit monitoring prognozy ludnosci dla 2017 r.%,
zaobserwowane wodwczas rozbieznosci byty bardzo niewielkie. Wedtug raportu btad
wzgledny prognozy stanu ludnosci wyniost 0,31% w skali catego kraju oraz 0,64% dla
wojewddztwa opolskiego. Szczegdtowa analiza tych wynikéw doprowadzita do identyfikacji
pewnych niescistosci w opublikowanym materiale, ktére implikujg réznice w wyznaczonych
wartosciach btedu wzglednego prognozy:

a. Druga kolumna w tablicy 1 pt. ,Poréwnanie wynikdw prognozy z danymi
rzeczywistymi w 2017” w aneksie wspomnianego raportu zawiera liczbe rzeczywistg
ludnosci, a nie prognozowana.

b. Trzecia kolumna przedstawia rdznice w liczbie ludnosci, przy czym nie sg one spéjne
z obliczeniami wtasnymi na podstawie publikowanych przez GUS danych dotyczacych
prognoz i rzeczywistej liczby ludnosci.

|_yt_yt|' gdZIe yt
t

oznacza wartos$¢ rzeczywistg zmiennej w czasie t, a y; wartos¢ prognozowang,

c. Formuta do obliczania wzglednego btedu prognozy w postaci

powinna przyjac prawidtowa forme ye=yeln,

2. Zespot autoréw wyznaczyt ponownie btedy wzgledne prognozy dla wojewddztwa opolskiego.
W tym przypadku btad prognozy dla 2017 r. wynidst 0,11%, a dla 2018 r. 0,18%. Btedy
wzgledne prognozy sg minimalne, niemniej jednak w kolejnych okresach rozbieznosci mogg
sie pogtebiac.

3. Btedy wzgledne prognozy dla catego wojewddztwa sg bardzo niskie. Pogtebiajg sie one
w sytuacji, gdy zostang wyznaczone na poziomie poszczegdlnych gmin. Ponizej
przedstawiono gminy z najwiekszymi btedami wzglednymi prognoz. Sytuacja ta stanowi
istotne uzasadnienie dla koniecznosci korekty prognoz.

Tabela 4. Gminy z najwiekszymi btedami wzglednymi prognozy GUS co do liczby ludnosci dla 2018 r.

Btad
. . Ludnosé 2018 r. Ludnosé 2018 r. wzgledny
hELENL s (stan faktyczny) (prognozy GUS) prognozy
(w %)
Lesnica 7623 7769 1,92%
Turawa 9971 9832 1,39%
Swierczéw 3351 3394 1,28%
Skarbimierz 8147 8052 1,17%
Branice 6524 6451 1,12%
Pakostawice 3512 3550 1,08%

19 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-
opracowanie-eksperymentalne,10,1.html.

20 Monitoring wynikdéw prognozy ludnosci Polski dla 2017 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018.
21 Wykorzystanie wzoru przedstawionego w raporcie przy np. identycznych wartosciach liczby rzeczywistej ludnosci
i prognozy (idealna prognoza) skutkowatoby uzyskaniem wartosci 2,0 zamiast 0,0.
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Btad

) ok Ludnosc 2018 r. Ludnos¢ 2018 r. wzgledny
(stan faktyczny) (prognozy GUS) prognozy
(w %)
Walce 5440 5498 1,07%
Korfantow 8870 8964 1,06%
tambinowice 7529 7604 1,00%

Skoroszyce 6234 6175 0,95%

OPOLSKIE 986 506 984 749 0,18%
POLSKA 38411 148 38 387 508 0,06%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

4. Prognozy GUS nie obejmujg tzw. emigracji nierejestrowanej. O istotnosci tego zjawiska
$wiadczy szereg raportéw z badari?2. Pomimo duzych trudnosci w obliczeniu skali tego
zjawiska mozliwe jest dokonanie szacunkéw w oparciu o wyniki innych badan oraz
uzupetniajgcych danych (np. liczby osdb objetych ubezpieczeniem NFZ).

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, wykonawca opracowat korekty prognoz w oparciu o dane
dotyczace liczby ludnosci z konca 2018 r., ponadto uwzgledniajac zjawisko tzw. emigracji
nierejestrowane;.

2.2.Korekta prognoz opracowanych przez GUS w zakresie zmian liczby ludnosci

GUS w czesci dotyczacej zatozen prognoz przedstawia determinanty szacowania liczby ludnosci.
Nalezg do nich: dzietnos$¢, umieralno$¢ (wyrazana poprzez oczekiwang dtugosé zycia), imigracje
i emigracje. Nalezy podkresli¢, ze zaden z tych czynnikdw nie jest staty w catym okresie prognozy, ale
ulega réwniez szacowaniu (zaréwno z wykorzystaniem operacji matematycznych, jak np. interpolacja
czy tez srednie ruchome, jak réowniez oceny eksperckiej). Wartos¢ prognozy jest obliczana dla
kolejnych okreséw przy pomocy ogdlnej postaci funkcji przedstawionej ponizej:

Yes1 = Ve * f(TFR, e0,imigr, emigr)

gdzie:

V41 — liczba ludnosci dla okresu t+1

y; — liczba ludnosci dla okresu t

TFR — wspétczynnik dzietnosci

e0 — przecietna oczekiwana dfugosé zycia

imigr — rejestrowana imigracja do Polski na pobyt staty
emigr — rejestrowana emigracja z Polski na pobyt staty

O ile na poziomie krajowym zostaty przedstawione przez GUS wartosci poszczegdlnych determinant
szacowania liczby ludnosci, o tyle na poziomie wojewddztwa oraz gmin nie sg one opublikowane. Na
podstawie posiadanych danych oraz wprowadzenia metodologicznego do prognoz?* nie jest mozliwe
odtworzenie tych parametréow modelu na poziomie wojewddztw oraz gmin. Z tego wzgledu
zweryfikowano, czy mozliwe jest sprowadzenie tej funkcji do takiej postaci, w ktérej zmienng

22 MLin. P. Sleszyriski (2016), Delimitacja miast srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze, IGIPZ PAN, Warszawa, R.
Jonczy (2014), Problem nierejestrowanej emigracji definitywnej (emigracji zawieszonej) w badaniu proceséw spoteczno-
gospodarczych na obszarach wiejskich. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.

23 Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030, Warszawa 2017.

24 lbidem.
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niezalezng bytaby tylko i wytacznie liczba ludnosci z poprzedniego okresu (wspomniane determinanty
sprowadzone byltyby do parametréw tej funkcji). W wyniku szeregu testéw ustalono, ze optymalng
postacig funkcji zaréwno na poziomie wojewddztwa, jak tez gmin jest funkcja wielomianowa
drugiego stopnia o postaci y = ax? + bx + c. Ponizej przedstawiono wynik oszacowania parametrow tej
funkcji dla poziomu kraju, wojewddztwa oraz wybranych gmin (tych samych co w poprzednim
podrozdziale).

Tabela 5. Parametry funkcji o postaci wielomianowej drugiego stopnia dla wybranych gmin,
wojewoddztwa oraz kraju

Nazwa jednostki Parametr a Parametr b Parametr c Miara dopasowania R?
Lesnica -1 2507 -2488700 0,9999
Turawa -1 4791 -4825750 0,9994

Swierczéw 0 767 -757129 0,9998
Skarbimierz -1 2536 -2593058 0,9999
Branice 0 1922 -1871102 1,0000
Pakostawice 0 805 -795505 0,9999
Walce -1 2182 -2178759 0,9999
Korfantéw 0 1700 -1662119 1,0000
tambinowice 0 1561 -1528384 1,0000
Skoroszyce 0 1573 -1543679 1,0000

OPOLSKIE |  -92 | 368251 | -366142868 1,0000
POLSKA | -3209 | 12925925 | -12977895360 1,0000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Warto podkresli¢, ze dla kazdej jednostki uzyskana funkcja prezentuje bardzo wysoki poziom
dopasowania (mierzony parametrem R?, gdzie warto$é¢ 1 oznacza idealne dopasowanie do danych).
Z drugiej jednak strony bardzo rozbiezne parametry tych funkcji wskazujg na sytuacje, w ktérej dla
kazdej jednostki determinanty prognoz przyjmujg bardzo rézne kombinacje wartosci. Nie jest zatem
mozliwe wykorzystanie opublikowanych przez GUS ogdlnych zatozen na poziomie kraju, do
prognozowania na poziomie wojewddztwa i gmin.

Podsumowujac, opublikowane zrédfa i dane uniemozliwiajg odtworzenie modelu prognostycznego
z tymi samymi zatozeniami, ktérymi kieruje sie GUS, co stanowi najwiekszg przeszkode w korekcie
prognoz. Z tego wzgledu korekty dokonano w nastepujacy sposéb:

1. Wpykorzystano najnowsze dane dotyczace liczby ludnosci na poziomie wojewddztw i gmin
(stan na dzien 31 grudnia 2018 r.).

2. Prognozy opracowane przez GUS przedstawione sg w cyklu rocznym, co umozliwia obliczenie
czynnika korygujacego dla kazdego okresu prognozy i dla kazdej analizowanej jednostki
W nastepujacy sposdb:

Yer1 = Ve *L(TFR, e0, imigr, emigg

czynnik korygujgcy dla okresu t do t+1, stqd:

, . Ve+1
czynnik korygujacy; t41 = y_
t
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3. Obliczono czynniki korygujace na poziomie wojewddztwa oraz dla kazdej z gmin dla kazdego
okresu z przedziatu 2018-2030. Zaktadajac, ze pozostajg one niezmienne, przy niewielkich
korektach liczby ludnosci dla 2018 r. wyznaczono w ten sposéb zaktualizowane prognozy dla
okresu 2019-2030 w nastepujacy sposob:

Vie1 = Ye * czynnik korygujacy dla okresutdot + 1

4. Uzyskane skorygowane prognozy na poziomie kraju oraz wojewddztwa nie odbiegajg istotnie
od eksperymentalnych prognoz GUS opublikowanych w 2017 r. (skorygowany spadek liczby
ludnosci na poziomie -6,69% wobec prognozy GUS -6,86%). Z kolei na poziomie gmin
najwyzsze rozbieznosci zarejestrowano dla gmin Lesnica (btagd wzgledny pomiedzy
obydwoma prognozami dla 2030 r. na poziomie 1,88%), Turawa (1,41%) oraz Swierczéw
(1,27%). Nalezy zaznaczy¢, ze dla 58 z 71 gmin bfad wzgledny pomiedzy prognozami nie
przekroczyt 1%.

Tabela 6. Poréwnanie eksperymentalnych prognoz GUS z 2017 r. oraz ich autorskiej korekty dla gmin
z najwiekszym btedem wzglednym (dla 2030 r.)

Btad wzgledny . Skorygowana zmiana liczby
Prognozowana zmiana o
Nazwa prognoz (na . o ludnosci 2018-2030 (na
. . . liczby ludnosci 2018- .
jednostki podstawie danych z 2030 (wg GUS 2 2016 1.) podstawie skorygowanych
2016 oraz 2018r.) 8 : prognoz GUS o dane z 2018 r.)
Lesnica 1,88% -4,41% -6,20%
Turawa 1,41% -2,96% -1,59%
Swierczéw 1,27% -4,33% -5,54%
Skarbimierz 1,18% 3,95% 5,18%
Branice 1,13% -13,41% -12,43%
Pakostawice 1,07% -4,24% -5,27%
Walce 1,05% -4,23% -5,24%
Korfantéw 1,05% -5,58% -6,57%
tambinowice 0,99% -5,87% -6,80%
Skoroszyce 0,96% -8,93% -8,06%

OPOLSKIE 0,18% -6,86% -6,69%
POLSKA 0,06% -2,06% -2,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Petne zestawienie uzyskanych wynikdw w zakresie korekty prognoz przedstawiono w zatgczniku nr 2
do raportu. Warto podkresli¢, ze GUS zgodnie z zapowiedziami w 2019 r. dokona kolejnej aktualizacji
prognoz. Bedzie to zatem okazja, aby poréwnac uzyskane wyniki.

2.3.Korekta prognoz o zjawisko emigracji nierejestrowanej

W nawigzaniu do wczesniejszego podrozdziatu prognozy GUS bazujg na zameldowanej na state
populacji kraju. Tymczasem nalezy dodatkowo uwzglednié¢ przebywanie za granicy stosunkowo duzej
populacji (emigracja nierejestrowana), szacowanej (wedtug danych Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) na 2,3 min oséb (2015 r.), z ktérych wedtug réznych szacunkéw 50-
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75% nie powrdci juz do kraju®®. Zatem z jednej strony mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej stan
faktyczny ludnosci jest dla wiekszosci jednostek terytorialnych bardziej korzystny, niz to wynika
z prognoz GUS, z drugiej strony nalezatoby uwzgledni¢ dodatkowo poziom emigracji
nierejestrowanej, aby uzyskaé petny obraz sytuacji.

Brak wymeldowania duzej grupy oséb z powodu emigracji zagranicznej i ujmowanie jej w statystyce
skutkuje dwojako na wyniki opracowywanych projekcji demograficznych?. Po pierwsze, stany
wyjsciowe prognoz s3 zawyzone w stosunku do rzeczywistej liczby ludnosci. Po drugie,
przeszacowana liczba ludnosci wptynie odpowiednio ujemnie na liczbe i strukture zdarzen
demograficznych w kraju w przysztosci.

Skala zjawiska emigracji nierejestrowanej oraz korekta liczby ludnosci sg trudne do skwantyfikowania
przy pomocy modelowania matematycznego z uwagi na brak jednoznacznych danych. Jedng z metod,
ktéra moze znalezé zastosowanie, ale jednoczesnie bardzo ucigzliwg i generujgcg wysokie koszty, sg
badania terenowe. Metoda ta zostata zastosowana przez R. Jonczego w badaniu zjawiska
nierejestrowanej emigracji statej w 13 miejscowosciach wojewddztwa opolskiego?’. Wykorzystanie
tej metody nie byto przedmiotem niniejszego badania, zatem konieczne byto wypracowanie modelu
szacowania bazujgcego na dotychczasowych Zrédtach wiedzy. Wykorzystano w tym zakresie
podejscie zaproponowane w raporcie metodologicznym.

W pierwszej kolejnosci z danych BAEL przyjeta zostanie liczba oséb pozostajgcych poza granicami
kraju powyzej trzech miesiecy (w skali kraju to ok. 2320 tys. osdb). Wedtug GUS okoto 80% tej liczby
przebywa tam powyzej 12 miesiecy (ok. 1856 tys.).

W dalszej kolejnosci przejete zostanie arbitralne zatozenie, ze 65% z tej liczby pozostanie tam na state
(wedtug réznych badan jest to 50-75%%). Daje to 1206 tys. osob. Jest to liczba, o ktorg zawyzony jest
stan wyjsciowy prognozy GUS. Ma to dalej konsekwencje dla ptodnosci ogdlnej, bowiem ponad
potowa tej liczby to osoby w wieku produkcyjnym mobilnym (20-39) lat. Zatozono, ze na kazda z tych
0s6b mogtoby przypadac 0,75 dziecka (czyli 1,5 dziecka na pare) i o tyle zawyzona jest prognoza
demograficzna GUS w przypadku oszacowania poziomu urodzen (razem daje to dodatkowe 905 tys.
0sbb). taczne przeszacowanie prognozy GUS obliczono zatem na 2111 tys. oséb na poziomie kraju.

W tym miejscu mozliwe bytoby dokonanie proporcjonalnego obnizenia liczby ludnosci
w poszczegdlnych wojewddztwach bez uwzgledniania zréznicowania regionalnego. Bytoby to jednak
obarczone relatywnie duzymi btedami szacowania. Z tego wzgledu przeanalizowano mozliwosc
wykorzystania dodatkowych danych statystycznych, ktére bytyby istotnie skorelowane ze zjawiskiem
emigracji nierejestrowanej, umozliwiajagc w ten sposéb uwzglednienie zréznicowania regionalnego
minimum na poziomie wojewddztw. Ostatecznie zdecydowano sie wykorzysta¢ dane dotyczace oséb
objetych ubezpieczeniem (obowigzkowym lub dobrowolnym) w Narodowym Funduszu Zdrowia. Na

25 Szerzej P. Sleszyriski, Wspdiczesne i prognozowane uwarunkowania demograficzno-migracyjne w rozwoju miejskiego
systemu osadniczego Polski, Konwersatorium Wiedzy o Miescie, 29, 2017 s. 97-106.

26 Szerzej P. Sleszynski, Procesy suburbanizacji w Polsce a polityka przestrzenna i regionalna [w:] A. Wolaniuk (red.), Centra
i peryferie w okresie transformacji ustrojowej, XXVIl ,Konwersatorium Wiedzy o Miescie”, Wydawnictwo Uniwersytetu
todzkiego, 2014, s. 11-26.

27 R. Jonczy, Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewddztwa opolskiego w latach 2008-2010 oraz ich wptyw na opolski
rynek pracy i sfere fiskalng samorzqgdow terytorialnych, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2011.

28 Np. P. Sleszyriski (2013), Prawidtowosci zréznicowari przestrzennych emigracji zagranicznej z Polski po 1989 r., ,Studia
Migracyjne — Przeglad Polonijny”, 39, 3, s. 37-62.
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podstawie opublikowanego przez NFZ sprawozdania z dziatalnosci za 2018 r.?° liczba ludnosci objeta
ubezpieczeniem na koniec 2018 r. byta o blisko 4,5 mIn 0sdb nizsza niz stan ludnosci wedtug danych
GUS (33,9 min ubezpieczonych w NFZ w poréwnaniu do liczby ludnosci wedtug GUS wynoszacej
38,4 min 0sdb). Ponizej w formie tabelarycznej zestawiono stan ludnosci wedtug GUS oraz liczbe
ubezpieczonych w NFZ w ostatnich dwdch latach, za ktére sg dostepne dane.

Tabela 7. Zestawienie stanu ludnosci wedtug GUS oraz liczby ubezpieczonych w NFZ (2017 i 2018 r.
w min os.)

Stan Liczba e anq Stan Liczba o o

o . Réznica Réznica o . Réznica Réznica
o ludnosci ubezpiecz ludnosci ubezpieczo
Wojewddztwo bezwzgledn  wzgledn bezwzgledn  wzgledn
GUS ~ onychNFZ = 0017)  a(a017)  SYS nych NFZ = (2018)  a(2018)
(2017) (2017) (2018) (2018)

DOLNOSLASKIE 2902,55 2504,57 -397,98  -13,71% 2901,23 2517,73 -383,50 -13,22%
KUJAWSKO-POMORSKIE 2082,94 1810,69 -272,26 -13,07% 2077,78 1804,39 -273,38 -13,16%
LUBELSKIE 2126,32 1889,09 -237,23 -11,16% 2117,62 1877,91 -239,71 -11,32%
LUBUSKIE 1016,83 873,33 -143,50 -14,11% 1014,55 873,85 -140,70 -13,87%
£ODZKIE 2476,32 2247,48 -228,83 -9,24% 2466,32 2243,48 -222,84 -9,04%
MALOPOLSKIE 3391,38 3007,71 -383,67 -11,31% 3400,58 3028,84 -371,74 -10,93%
MAZOWIECKIE 5384,62 4943,41 -441,21 -8,19% 5403,41 4985,81 -417,60 -7,73%
OPOLSKIE 990,07 810,56 -179,51 -18,13% 986,51 810,26 -176,25 -17,87%
PODKARPACKIE 2129,14 1839,18 -289,96 -13,62% 2129,02 1837,65 -291,36 -13,69%
PODLASKIE 1184,55 1019,20 -165,35 -13,96% 1181,53 1018,31 -163,22 -13,81%
POMORSKIE 2324,25 2007,98 -316,27 -13,61% 2333,52 2026,53 -306,99 -13,16%
SLASKIE 4548,18 4036,03 -512,15 -11,26% 4533,57 4026,04 -507,53 -11,19%
SWIETOKRZYSKIE 1247,73 1093,31 -154,42 -12,38% 1241,55 1086,97 -154,57 -12,45%
WARMINSKO-MAZURSKIE 1433,95 1204,58 -229,37 -16,00% 1428,98 1195,83 -233,15 -16,32%
WIELKOPOLSKIE 3489,21 3161,54 -327,67 -9,39% 3493,97 3178,35 -315,62 -9,03%
ZACHODNIOPOMORSKIE 1705,53 1427,91 -277,62 -16,28% 1701,03 1426,85 -274,19 -16,12%

POLSKA 38433,56 33876,57 -4556,99 | -11,86% 38411,15 33938,79 -4472,36 | -11,64%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS oraz NFZ

Warto zwrdéci¢ uwage na znaczne rozbieznosci wzgledne pomiedzy stanem ludnosci wedtug GUS
a liczbg ubezpieczonych pomiedzy wojewddztwami. Przyktadowo w wojewddztwie opolskim liczba
ubezpieczonych jest o 17,87% nizsza niz stan ludnosci wedtug GUS (jest to region, dla ktérego
wyliczono najwieksze rdznice wzgledne). Pojawia sie zatem pytanie, czy tak duze rdznice pomiedzy
regionami mozna powigzac ze zjawiskiem emigracji, w tym emigracji nierejestrowanej. Jezeli tak,
dane z NFZ moglyby zostaé¢ wykorzystane do obnizenia liczby ludnosci w poszczegdlnych
wojewddztwach o wczesniej oszacowana liczbe 2,1 min oséb z uwzglednieniem rdéznic regionalnych.
Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, sporzagdzono dodatkowe zestawienie w podziale na wojewddztwa
ilustrujgce zmiane liczby ubezpieczonych w NFZ w stosunku do zmiany liczby ludnosci w wyniku
migracji (miedzywojewddzkich i zagranicznych).

23 Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Funduszu Zdrowia za 2018 r., NFZ, Warszawa 2019.
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Tabela 8. Zestawienie zmiany liczby ludnosci w NFZ w stosunku do zmiany liczby ludnosci w wyniku
migracji miedzywojewddzkich i zagranicznych (na przetomie 201712018 r.)

. . Zmiana liczby ludnosci Zmiana liczby ludnosci . .
Zmiana liczby s : o . : o taczna zmiana liczby
. w wyniku migracji na w wyniku migracji na o
o ubezpieczonych ludnosci

Wojewddztwo pobyt staty pobyt staty 2 . o

WNEZ miedzywojewdédzkich zagranicznych w wyniku migracji

2onea (2017 do 20181.) (2017 do 20181.) 2ol
DOLNOSLASKIE 13159 2595 188 2783
KUJAWSKO-POMORSKIE -6293 -1515 211 -1304
LUBELSKIE -11180 -5072 341 -4731
LUBUSKIE 516 -788 -169 -957
tODZKIE -4002 -1961 172 -1789
MALOPOLSKIE 21123 3760 346 4106
MAZOWIECKIE 42402 12029 1484 13513
OPOLSKIE -299 -745 -479 -1224
PODKARPACKIE -1526 -2140 363 -1777
PODLASKIE -886 -1866 165 -1701
POMORSKIE 18548 3625 -39 3586
SLASKIE -9991 -3260 -986 -4246
SWIETOKRZYSKIE -6334 -2426 201 -2225
WARMINSKO-MAZURSKIE -8749 -2443 -299 -2742
WIELKOPOLSKIE 16803 1015 128 1143
ZACHODNIOPOMORSKIE -1065 -808 -191 -999

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS oraz NFZ

Analiza tak zestawionych danych moze by¢ utrudniona, dlatego wykorzystano forme graficzng dla
zilustrowania zalezno$ci pomiedzy obydwoma wskaznikami.

Rysunek 4. Wykres punktowy zmiany liczby ubezpieczonych w NFZ do zmiany liczby ludnosci
w wyniku migracji miedzywojewddzkich i zagranicznych (na przetomie 2017 i 2018 r.) dla
poszczegdlnych wojewddztw°
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS oraz NFZ

30 Dla zwiekszenia czytelnosci na wykresie pominieto nazwy poszczegdlnych wojewddztw. Celem jest bowiem pokazanie
wystepujacej zaleznosci z uwzglednieniem wszystkich wojewddztw pomiedzy kombinacja wskaznikéw: zmiany liczby
ubezpieczonych w NFZ oraz zmiany liczby ludnosci w wyniki migracji, a nie szczegétowa analiza dla pojedynczego regionu.
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Wykres ilustruje bardzo wyraing zalezno$¢ na poziomie wojewddztw pomiedzy zmiang liczby
ludnosci w wyniku emigracji miedzywojewdédzkich i zagranicznych a zmiang liczby ubezpieczonych
w NFZ. Mozna zatem wnioskowac, ze emigracje s3 jedng z podstawowych przyczyn (cho¢ oczywiscie
nie jedyna) znacznych réznic pomiedzy danymi GUS a liczbg ubezpieczonych w NFZ. Mozna réwniez
zatozy¢, ze saldo migracji jest rowniez silnie skorelowane ze zjawiskiem emigracji nierejestrowane;j
(osoby wyjezdzajgce poza granice wojewddztwa czy tez kraju nie wyrejestrowujg sie z rejestru
ludnosci na poziomie wojewddztwa, nawet w sytuacji, gdy nie planujg powrotu). Z tego wzgledu na
potrzeby korekty liczby ludnosci o zjawisko emigracji nierejestrowanej przyjeto, ze struktura rdéznic
na poziomie wojewddztw pomiedzy stanem ludnosci a liczbg osdb objetych ubezpieczeniem moze
zosta¢ wykorzystana do obnizenia liczby ludnosci o oszacowang wczeséniej wartos¢ na poziomie
catego kraju. Wzér uzyty do wyznaczenia skorygowanego stanu ludnosci na poziomie wojewddztw
przedstawiono ponizej:

Skorygowany stan ludnosci ,, =
liczba ubezpieczonych NFZ,, — ludno$¢ GUS,,
*

= ludnos$¢ GUS ,, —
uanose w liczba ubezpieczonych NFZ — ludno$¢ GUS
* 2111 tys.os.
Gdzie:
w — indeks oznaczajacy poszczegdlne wojewddztwa

Skorygowany stan ludnosci ,, — stan ludnosci uwzgledniajacy zjawisko emigracji nierejestrowane;j
w wojewddztwie w (2018 r.)

Ludnos¢ GUS ,, — stan ludnosci wedtug GUS w wojewddztwie w (2018 r.)

Ludno$¢ GUS — stan ludnosci wedtug GUS w kraju (2018 r.)

Liczba ubezpieczonych NFZ ,, — liczba ubezpieczonych w NFZ w wojewddztwie w (2018 r.)
Liczba ubezpieczonych NFZ — liczba ubezpieczonych w NFZ w kraju (2018 r.)

2111 tys. os. — oszacowana wczesniej tgczna skala zjawiska emigracji nierejestrowanej na poziomie
kraju

Wyniki obliczen przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 9. Obliczenie skorygowanego stanu ludnosci o zjawisko emigracji nierejestrowanej przy
wykorzystaniu danych NFZ na poziomie wojewddztw (2018 r., tys. 0s.)

Udziat
wojewddztwa dla SR
Liczba Réznica e ludnosci o zjawisko
Wojewdédztwo Bcllees ubezpieczonych bezwzgle bezwzglednej o emigracji .
(2018) NFZ (2018) dna T S nierejestrowanej przy

(2018) :\rzy emig'gac;ia ¥ wykorzystaniu czynnika

nierejestrowanej) korygujacego (2018)
DOLNO§LASKIE 2901,23 2517,73 -383,50 8,57% 2721,53
KUJAWSKO-POMORSKIE 2077,78 1804,39 -273,38 6,11% 1 953,90
LUBELSKIE 2117,62 1877,91 -239,71 5,36% 2 013,17
LUBUSKIE 1014,55 873,85 -140,70 3,15% 950,42
tODZKIE 2466,32 2243,48 -222,84 4,98% 2371,13
MALOPOLSKIE 3400,58 3028,84 -371,74 8,31% 321591
MAZOWIECKIE 5403,41 4985,81 -417,60 9,34% 5187,50
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Udziat
wojewddztwa dla

Skorygowany stan

Rdéznica ludnosci o zjawisko

Ludnos¢ ticzba bezwzgl il emigracji
Wojewodztwo ubezpieczonych gle bezwzglednej S e .
(2018) NFZ (2018) dna e nierejestrowanej przy
(2018) Z)rzy emirg‘:’ic;ia ¥ wykorzystaniu czynnika
nierejestrowanej) ROiyERlE ER2DIR
OPOLSKIE 986,51 810,26 -176,25 3,94% 906,88
PODKARPACKIE 2129,02 1837,65 -291,36 6,51% 1991,61
PODLASKIE 1181,53 1018,31 -163,22 3,65% 1107,51
POMORSKIE 2333,52 2026,53 -306,99 6,86% 2179,35
SlASKIE 4533,57 4026,04 -507,53 11,35% 4 308,62
S'WIF,TOKRZYSKIE 1241,55 1086,97 -154,57 3,46% 1174,77
WARMINSKO- 1428,98 1195,83 -233,15 5,21% 1323,89
MAZURSKIE
WIELKOPOLSKIE 3493,97 3178,35 -315,62 7,06% 3 340,23
ZACHODNIOPOMORSKIE 1701,03 1426,85 -274,19 6,13% 1576,11

POLSKA 38411,15 33938,79 | -4472,36 100,00% m

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS oraz NFZ

W wyniku przeprowadzonych obliczern dla wojewddztwa opolskiego skorygowana liczba ludnosci
uwzgledniajaca zjawisko emigracji nierejestrowanej w 2018 r. wyniosta 906,88 tys. os. wobec stanu
ludnosci wedtug GUS na poziomie 986,51 tys. os. Jest to znaczaca rdznica z punktu widzenia
ksztattowania polityki regionalnej, ktéra wptywa rowniez na wyznaczenie przysztych prognoz.

Nastepnie dokonano korekty bazowego stanu liczby ludnosci dla poszczegdlnych gmin w sposdb
proporcjonalny (wazony liczbg ludnosci w poszczegdlnych gminach wedtug GUS). Wyznaczone stany
ludnosci staty sie bazg do opracowania prognoz z wykorzystaniem modelu przedstawionego
w poprzednim podrozdziale.

W efekcie uzyskano skorygowane prognozy na poziomie kraju, wojewddztw oraz gmin.
Prognozowany spadek liczby ludnosci uwzgledniajacy emigracje nierejestrowang w okresie 2018-
2030 wynosi:

1. DlaPolski: -2 837,9 tys. os., tj. spadek 0 -7,39% do poziomu 35 574,3 tys. os.
2. Dla wojewddztwa opolskiego: -143,6 tys. 0s., tj. spadek o -14,56% do poziomu 842,9 tys. os.

Ponizej przedstawiono w formie kartogramu uzyskane wyniki, tj. prognozowang zmiane liczby
ludnosci do 2030 r. w odniesieniu do stanu ludnosci wedtug GUS w 2018 r. na poziomie gmin.
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Tabela 10. Prognozowana zmiana liczby ludnosci do 2030 r. w odniesieniu do stanu ludnosci wedtug
GUS w 2018 r. w wojewddztwie opolskim
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Prognoza:

[0 -3,7% do -7,1%
[ 1-7,2% do -10,6%
[ 1-10,7% do -14,1%
[ 1-14,2% do -17,6%
[ -17,7% do -21,2%

Zrédto: opracowanie wtasne

Na poziomie gmin prognozowana wzgledna zmiana liczby ludnosci uwzgledniajgca emigracje
nierejestrowang waha sie od -3,69% (Skarbimierz), -6,86% (Lubsza), -7,06% (Dgbrowa) do
-19,64% (Zawadzkie), -19,82% (Branice) oraz -21,18% (Polska Cerekiew).

Kolejna tabela obejmuje zestawienie zmiany liczby ludnosci do 2030 r. wedtug prognozy GUS oraz
opracowanej prognozy w ramach niniejszego raportu. Jednoczesnie dokonano grupowania gmin
wedtug stopnia zagrozenia depopulacjg zaproponowanego w poprzednim rozdziale.

Tabela 11. Prognozowana zmiana liczby ludnosci wedtug modelu GUS oraz modelu uwzgledniajacego
zjawisko emigracji nierejestrowanej (w podziale na stopien zagrozenia depopulacjg) w woj. opolskim

Prognozowana Skorygowana prognoza o zjawisko
Kategoria gmin Liczba gmin zmiana wg GUS emigracji nierejestrowanej
w % (do 2030 r.) w % (do 2030 r.)

I 0
depopulacja

S memaw | amaw
| ogdem L 7% sk

Ogétem 71 -7,27% -13,88%
Zrédto: opracowanie wiasne

Niemal réwne liczebnosci gmin dotyczg kategorii bardzo wysokiego i wysokiego zagrozenia
depopulacjg (36) oraz pozostatych gmin (35). Zaréwno wedtug prognoz GUS oraz dokonanej korekty
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zdecydowanie bardziej pesymistyczne prognozy dotyczg pierwszej grupy gmin, tj. zagrozonych
w stopniu bardzo wysokim i wysokim zjawiskiem depopulacji (-16,22% w stosunku do -11,47% dla
prognozy z uwzglednieniem emigracji nierejestrowanej). Warto zaznaczy¢, ze powyzsza kategoryzacja
gmin zostata dokonana na podstawie rozktadu wartosci wskaznika syntetycznego opracowanego
z uwzglednieniem innych danych dotyczacych sytuacji demograficznej. Stanowi to niejako dodatkowe
potwierdzenie zasadnosci i trafnosci wprowadzenia tej miary do kategoryzacji gmin oraz
prowadzenia dalszych analiz.

Analogicznie zestawiono wyniki prognoz z uwzglednieniem zaproponowanej w poprzednim rozdziale
klasyfikacji Webba.

Tabela 12. Prognozowana zmiana liczby ludnosci wedtug modelu GUS oraz modelu uwzgledniajgcego
zjawisko emigracji nierejestrowanej (w podziale na grupy gmin wedtug klasyfikacji Webba)
w wojewddztwie opolskim

Prognozowana zmiana w %
(do 2030 r.) — skorygowana

Prognozowana
Kategoria gmin Liczba gmin zmiana wg GUS w %

(do 2030r.) prognoza o zjawisko emigracji

nierejestrowanej

-9,95%

-0,81%

-1,78% -10,38%
3,09% -6,88%
-1,28% -10,07%
-2,30% -10,31%
-9,34% -15,11%
-9,76% -15,52%
-11,05% -17,03%
-7,27% -13,88%

Zrédto: opracowanie wtasne

Kategorie E, F, G i H gmin notujg najbardziej pesymistyczne wartosci prognoz (prognozowany spadek
liczby ludnosci od -10,31% az do -17,03%). Na pesymistyczny obraz wptywa dodatkowo sytuacja,
w ktérej w tych kategoriach skupiona jest najwieksza liczba gmin.

Podsumowujac niniejszg czes¢ raportu, mozna sformutowad nastepujgce wnioski:

1. Korekta prognoz tylko na podstawie zaktualizowanych danych na temat stanu ludnosci
z 2018 r. (rozdz. 2.2.) nie rdézni sie istotnie od prognoz GUS na poziomie wojewddztwa.
Natomiast znacznie wieksze zréznicowanie prognoz pojawia sie na poziomie jednostkowych
gmin. Przy czym skala tych réznic i liczba gmin, ktorych dotyczy, nie jest na tyle znaczna, aby
istotnie wptywato to na procesy decyzyjne wtadz lokalnych i regionalnych.

2. Bardzo istotne réznice w prognozach pojawiajg sie przy uwzglednieniu oszacowanej skali
zjawiska emigracji nierejestrowanej (rozdz. 2.3.). Prognozowany spadek liczby ludnosci od
2018 r. (stan liczby ludnosci wedtug GUS) do 2030 r. wynosi dla wojewddztwa -13,88%, a dla
gmin zagrozonych zjawiskiem depopulacji -16,22%. Jest to znaczacy spadek (bardziej dotkliwy
niz wedtug prognoz GUS), ktéry wymaga uwzglednienia w dalszych analizach. Korekty
prognoz zostaty wykorzystane do oszacowania ich wptywu na obszary analityczne badania
(rozdz. 3.2. oraz scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego (rozdz. 4.).
Ponadto zostang wykorzystane posrednio (poprzez opracowang kategoryzacje gmin) do
projektowania dziatan zaradczych do wdrozenia przez samorzad wojewddztwa opolskiego
oraz samorzady lokalne (raport rekomendacyjny).
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3. Analiza przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej dla systemu
spoteczno-gospodarczego i uktadu przestrzennego badanych gmin
i powiatow oraz wojewddztwa opolskiego

3.1.Wplyw i skala prognozowanych zmian demograficznych na obszary analityczne badania
w Swietle modelownia ekonometrycznego

Wstepne préoby opracowania modelu ekonometrycznego, ktéry przektadatby prognozowane zmiany
demograficzne na obszary analityczne, wykazaty szereg ograniczen o charakterze obiektywnym, ktére
uniemozliwiajg uzyskanie rzetelnych i pozbawionych istotnych bteddéw statystycznych wynikéw
obliczen. Wynika to m.in. z braku statystycznie istotnej korelacji dla wiekszosci wskaznikéw
(wyliczenia w ramach Raportu czgstkowego 1), czesto wystepujgcego zjawiska korelacji pozornej czy
tez ksztattowania sie danego zjawiska przez szereg innych czynnikdw niezwigzanych z sytuacjg
demograficzng (o tym szerzej w dalszej czesci niniejszego podrozdziatu). Z tego wzgledu
zaproponowano analize o charakterze jakosciowym, ktéra bedzie stanowita swego rodzaju
kontynuacje z poprzedniego rozdziatu.

W ramach prac nad tym obszarem, w oparciu o zgromadzone dane wskaznikowe i ich analize
z poprzedniego etapu, przyjete zostaty nastepujgce zatozenia:

1. Do realizacji prognoz zostaty wybrane nastepujace klasy modeli ekonometrycznych: liniowe
i linearyzowane, wygtadzania wyktadniczego, modele autoregresyjne (ARiIMA). Kazdorazowo
model jest dopasowywany do charakteru zmiennej objasnianej (poszczegdlne wskazniki
przypisane do obszaréw analitycznych badania) oraz uzyskiwanej jakosci modelu (mierzonej
statystykami dopasowania modelu).

2. Zmiennymi objasniajagcymi w modelu s3: zmienna czasowa, przeszte wartosci prognozy
zmiennej objasnianej. Wykluczone z modelu zostaty zmienne powigzane z sytuacja
demograficzng, gdyz bardzo istotnie pogarszaty jako$¢ modeli. W tym przypadku czesto
wystepuje pozorna ujemna korelacja lub tez sytuacja demograficzna jest tylko jedng z wielu
determinant dla danej zmiennej objasnianej (chociazby ujemna korelacja pomiedzy stanem
liczby ludnosci a dochodem budzetowym samorzadow, ktéra pokazuje, ze w tym przypadku
istnieje szereg innych, wazniejszych czynnikéw wptywajacych na finanse JST — np. ogdlna
sytuacja gospodarcza).

3. Modelowanie ekonometryczne zostanie przeprowadzone na poziomie catych wojewddztw
oraz w przypadku tych wskaznikéw, dla ktérych dostepne sg dane na poziomie powiatow,
rowniez w takim ujeciu. Jako$¢ parametrow oszacowania tych modeli jest niska
i uniemozliwia dalszg agregacje do poziomu powiatéw i gmin (suma matych btedéw
skutkujgca ostatecznie bardzo duzymi btedami oszacowania), w zwigzku z czym
w charakterystykach omawiane sg jedynie zaleznosci, a nie konkretne wartosci wskaznikow
uzyskane w drodze estymaciji.

4. Dla niektérych zmiennych przypisanych do obszaréw analitycznych badania uzyskana jakos$¢
modelu (mierzona statystykami dopasowania modelu) jest niska, co uniemozliwia
whioskowanie. Przyktadem moze by¢ stopa bezrobocia czy wskaznik ubdstwa, dla ktérych
ksztattowanie sie w czasie jest obarczone znacznymi btedami oszacowania.

5. Wyniki uzyskane poprzez zastosowanie modelu ekonometrycznego zostang odpowiednio
zinterpretowane poprzez analize jakosciows.
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W celu okreslenia przysztej wartosci zmiennej prognozowanej Y w momencie lub okresie
prognozowanym t, tj. yt*, ktérego zmiennymi objasniajgcymi mogg by¢ tylko zmienna czasowa oraz
przeszte wartosci prognozy zmiennej Y. Prognoza zmiennej Y jest wartoscig funkcji f zaleznej od
czasu, przesztych wartosci i (lub) prognoz tej zmiennej:
Ve = f&YVe-1 0 Veep Vi1 0 Vipr St
gdzie:
y*t, y*t-1, y*t-p — prognozy zmiennej Y wyznaczone na moment lub okres t, t-1,..., t-p
yt-1,..., yt-p — zaobserwowane wartosci zmiennej Y w momencie lub okresie t, t-1,..., t-p
t —zmienna czasowa
p — wielkos¢ opéznienia
& — sktadnik losowy
Na podstawie danych historycznych utworzone zostaty dynamiczne modele statystyczne, a do
prognozy kazdorazowo wybierany bedzie model o najwiekszej wiarygodnosci mierzonej
wielowymiarowo m.in. poprzez:

e pierwiastek btedu sredniokwadratowego (RMSE),

e Sredni bezwzgledny btad procentowy (MAPE),

e znormalizowane bayesowskie kryterium informacyjne (NBIC).
Do analizy szeregu czasowego zostang wykorzystane modele klasy:

e liniowe i linearyzowane,

e wygtadzania wyktadniczego,

e modele autoregresyjne (ARIMA).
Ostateczna posta¢ modelu podyktowana jest jego jakoscia.
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3.2.Przewidywane konsekwencje sytuacji demograficznej w relacji do systemu
spoteczno-gospodarczego i uktadu przestrzennego wojewoddztwa oraz prognoza

zmian do 2030 r. dla wybranych wskaznikéw przypisanych do obszaréw analitycznych
badania z wykorzystaniem modelowania ekonometrycznego e

3.2.1. Rynek pracy E

Konsekwencje depopulacji zauwazalne sg w pierwszej kolejnosci w obszarze rynku pracy.
Najwazniejszg konsekwencjg jest kurczenie sie potencjalnych i realnych zasobdw pracy. Depopulacji
towarzyszy szybkie zmniejszanie sie liczby ludzi mtodych i szybki wzrost odsetka senioréw
w strukturze ludnosci. W rezultacie zmniejsza sie liczba oséb w wieku produkcyjnym.

cl
OO

Wyniki badania CAWI wsréd JST wskazujg, ze wptyw depopulacji na ten obszar jest dostrzegany przez
zdecydowang wiekszo$¢ badanych: 45% z nich uznato go za istotny, kolejne 33% — za raczej istotny.
Wyniki dla poszczegdlnych typdw JST nie rdéznig sie w tym przypadku w sposéb znaczacy. Jako ze
problemy na rynku pracy sg jednymi z podstawowych problemdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego
w wojewddztwie opolskim, wysoki odsetek wskazann na wage skutkéw zmian demograficznych dla
tego obszaru jest zrozumiaty.

Tabela 13. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Parnstwa
gminie/miescie/powiecie bedg miaty na wymienione ponizej obszary? — Rynek pracy

Suma konncowa

Wptyw na obszar tematyczny

N %
Istotny wptyw 30 45%
Raczej istotny wptyw 22 33%
Raczej nieistotny wptyw 4 6%
Rynek pracy Nieistotny wptyw 0 0%
Brak wptywu 2 3%
Trudno powiedzieé 9 13%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=673!

Jest to takze jedna z konsekwencji najczesciej wymieniana przez uczestnikéw badania jakoSciowego.
Wiekszos$¢ badanych (FGI, IDI) wskazuje na konsekwencje depopulacji dla obszaru rynku pracy, jak
rowniez na fakt, iz to sytuacja na rynku pracy wptywa w duzej mierze na proces depopulacji,
zwtaszcza w sferze migracji. Dotyczy to w najwiekszym stopniu terendéw o niskim potencjale
gospodarczym. Oddziatywanie ma wiec charakter dwustronny, przy czym kwestie ekonomiczne
(dostep do dobrych/dobrze ptatnych miejsc pracy) sg upatrywane przez przedstawicieli gmin
uczestniczacych w badaniu jako podstawowy czynnik wptywajacy na rdéinego rodzaju procesy

31 Mniejsze niz catkowita liczba wypetnionych ankiet liczebnosci podawane w tabelach wynikajg z zastosowanych regut
przejscia. Dodatkowo czes¢ ankiet zostata przez przedstawicieli gmin i powiatdw wypetniona na wydruku i odestana do
badaczy. W tych kwestionariuszach jednak nie na wszystkie pytania zostaty udzielone odpowiedzi. Brak wyraznych wskazan
respondentéw nie pozwalat jednak na zakwalifikowanie ich do kategorii "trudno powiedzie¢" badz pokrewnej wskazujacej
na brak opinii w odniesieniu do danego zagadnienia.

-50-|Strona



demograficzne, nie tylko na wymieniong wyzej migracje, ale rowniez na decyzje mtodych ludzi
w zakresie planowania rodziny.

Uwazam, Zze migracja u nas jest bardzo duza z powodu braku pracy albo jezeli ta praca
jest, to bardzo nisko ptatna i wyjezdza bardzo duza liczba mtodych ludzi. (IDI _3)

* Kk

U nas przede wszystkim to jest kwestia miejsc pracy. Kiedys funkcjonowaty trzy duze
zaktady pracy, gdzie mieszkancy okolicznych miejscowosci mogli znalez¢ zatrudnienie,
ten przemyst upadt jakies 20 lat temu, pdzniej kolejne zaktady, np. produkcji obuwia,
ktory zatrudniat w pewnym okresie nawet 4 tys. pracownikow. Teraz tego zaktadu nie
ma, na jego gruzach praktycznie nie powstafo nic, tylko mate zaktady zatrudniajqce po
kilkadziesigt osob. Stqd ludzie szukajq przede wszystkim mozliwosci zatrudnienia.
Mtodzi ludzie gtéwnie z tego powodu odptywajq z terenu powiatu. (IDI_5)

Trudna sytuacja na opolskim rynku pracy utrzymuje sie witasciwie od poczatku lat 90. XX w., zas
migracje zarobkowe w tym regionie obecne sg jeszcze dtuzej, totez witasnie rynek pracy jest tym
obszarem, na ktdry zwracajg uwage samorzadowcy.

W wojewddztwie opolskim, co nalezy podkresli¢, kwestia emigracji zarobkowej (statej badz czasowej)
ma znacznie szerszy wymiar, zwiaszcza w przypadku, gdy jej miejsce docelowe znajduje sie za
granica. O jej trwaniu decydujg w duzej mierze czynniki natury historycznej, zas klucz do jej analizy
stanowi relatywnie wysoki odsetek ludnosci autochtonicznej w regionie. Istniejgce wsrdd tej ludnosci
powigzania rodzinne z Niemcami (i powstajgce na ich bazie, dzisiaj juz dobrze rozwiniete, sieci
migracyjne) oraz swoisty ,bonus prawny” w postaci podwojnego obywatelstwa sprawity, ze migracja
wpisata sie w proces stabilizacji spoteczno-ekonomicznej mtodych ludzi z wojewddztwa opolskiego.
Poczgtkowo postrzegana jest przez migrantdow w kategoriach tymczasowej strategii dorobienia sie,
z czasem jednak — wykazujgc optacalnosé, a przy tym rozciggajac sie na kolejne wydatki, a przez to —
kolejne lata zycia migrantéw — staje sie jednym z trwatych elementow strategii zyciowej w regionie
w ogdle. Wojewddztwo opolskie jest regionem z ugruntowang tradycja odptywu migracyjnego
o ztozonym charakterze®’. Warto réwniez zauwazy¢, ze nie tyle brak pracy, co brak pracy atrakcyjnej
pod wzgledem finansowym powoduje odptyw, co podkreslat w swoich badaniach R. JoAczy®, a co
wybrzmiato tez w jednej z przytoczonych wyzej wypowiedzi.

Wsrdd przewidywanych konsekwencji prognozowanych zmian demograficznych dla rynku pracy
respondenci CAWI wskazywali w pierwszej kolejnosci na brak pracownikéw o wymaganych
kwalifikacjach (75%), pojawienie sie imigrantéw zarobkowych (68%) oraz konieczno$¢ podniesienia
ptac przez pracodawcow (66%).

32 Zob. np. K. Heffner, B. Solga, Wspdfczesna mobilnos¢ Polakéw a regionalny kontekst proceséw migracyjnych [w:]
Zmieniajgca sie rola migracji w rozwoju regionalnym, (red.) B. Solga, PIN — 1S, Opole 2009.

33 Zob. np. R. Joniczy, Migracje zagraniczne z obszaréw wiejskich wojewddztwa opolskiego po akcesji Polski do Unii
Europejskiej. Wybrane aspekty ekonomiczne i demograficzne, Wydawnictwo Instytut Slaski, Opole-Wroctaw 2010.
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Tabela 14. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie rynku
pracy w Paristwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazacé wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Suma konicowa

Wptyw na rynek pracy

N %
Brak pracownikéw o wymaganych kwalifikacjach 42 75%
Pojawienie sie imigrantow zarobkowych 38 68%
Koniecznos$¢ podniesienia ptac przez pracodawcow 37 66%
Brak pracownikow 30 54%
Potrzeba zarzadzania starzejgcym sie personelem 30 54%
Zmniejszenie konkurencji wsrod osob poszukujacych pracy 23 41%
Zmniejszenie zatrudnienia w sektorze publicznym (szkoty, szpitale) 17 30%
Brak inwestycji i zwigzane z tym bezrobocie 11 20%
Nie wiem 3 5%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=56

Z brakiem wykwalifikowanych pracownikéw wojewddztwo opolskie boryka sie od wielu lat, od 2016
r. systematycznie spada liczba zawodéw nadwyzkowych na opolskim rynku pracy3, brakuje
specjalistow w wielu dziedzinach. Jednoczesnie specjalisci, nierzadko wyjezdzajagc za granice,
podejmujg prace ponizej swoich kwalifikacji lub z nimi niezwigzang, skutkiem czego mamy
w wojewddztwie do czynienia takze ze zjawiskiem tzw. zaprzepaszczania fachowcéw (brain waste).

Zasadne jest takze przesledzenie prognozowanych zmian w zaleznosci od reprezentowanego przez
respondenta typu gminy wyodrebnionej zgodnie z opisem w rozdziale | niniejszego raportu.

Wykres 22. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie rynku
pracy w Panistwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazaé wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

75%
69%
68%
66%
66%

Brak pracownikéw o wymaganych...
Pojawienie sie imigrantéw zarobkowych
Koniecznos¢ podniesienia ptac przez...
Potrzeba zarzgdzania starzejacym sie...
Brak pracownikéw
Zmniejszenie konkurencji wérdd osob...
Zmniejszenie zatrudnienia w sektorze...
Brak inwestycji i zwigzane z tym bezrobocie
Nie wiem
Nie wptyng na funkcjonowanie rynku pracy

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
1 Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacja

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=56

34 Barometr zawodow 2019. Raport podsumowujqcy badanie w wojewddztwie opolskim (2018), WUP w Krakowie, s. 13.

-52-|Strona



Odnoszac wyniki do zastosowanej klasyfikacji gmin na wyludniajace sie wedtug typologii Webba i na
szczegoblnie zagrozone depopulacjg, nalezy zauwazyé, ze:

— W najwiekszym stopniu mozliwe konsekwencje depopulacji na obszar rynku pracy
dostrzegane sg przez ogdét gmin — w przypadku gmin wyludniajgcych sie i zagrozonych
czestos$¢ wskazywania tych konsekwenciji jest nizsza,

— odpowiedzi przedstawicieli gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacjg byty w wiekszosci
przypadkéw zblizone do odpowiedzi ogotu JST,

— W najmniejszym stopniu mozliwe skutki depopulacji dla funkcjonowania rynku pracy
zauwazajg przedstawiciele tych JST, ktére zostaty ujete jako wyludniajace sie wedtug
typologii Webba,

— jedynie przedstawiciele gmin wyludniajgcych sie uznali, ze depopulacja nie wptynie na
funkcjonowanie rynku pracy (cho¢ odsetek tak twierdzacych byt bardzo niski).

Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, ze nie wystapity znaczace rdznice w postrzeganiu wptywu
depopulacji na rynek pracy w zaleznosci od typu gminy reprezentowanej przez poszczegdlnych
badanych.

Wskazywany tutaj spadek zasobéw pracy rodzi wielorakie konsekwencje. Wydaje sie wprawdzie, ze
przede wszystkim wptynie na spadek bezrobocia, co jednak w powigzaniu z prognozowang
depopulacjg moze ogranicza¢ mozliwosci funkcjonowania przedsiebiorstw (DELF_1_0). Zmniejszenie
sie potencjatu ludnosciowego ogranicza rynek regionalny, co zmniejsza popyt (potencjat
konsumpcyjny), a to skutkuje wzrostem bezrobocia (DELF_4_0), poniewaz wptywa ujemnie na
zdolnosci kreowania nowych miejsc pracy przez istniejace przedsiebiorstwa (DELF_1_0). Ponadto, jak
zauwaza jeden z ekspertow: ,Teoretycznie zmniejszenie sie zasobow pracy w danym regionie
skutkowac winno wzrostem wynagrodzen, jednak wptywa tez na stabszq atrakcyjnosc¢ inwestycyjng
tego regionu, w efekcie czego pojawia sie mniej atrakcyjnych ofert pracy, co dfugoterminowo moze
pogtebiaé rdZnice w Srednim poziomie wynagrodzen pomiedzy wojewddztwem opolskim
a wojewddztwami sqsiednimi” (DELF_1_0).

Niepokojacym zjawiskiem w skali dtugofalowej jest samowzmacniajacy sie charakter depopulacji.
Wspomniane powyzej obnizanie sie skfonnosci do inwestowania na terenach wyludniajgcych sie,
ktore prowadzi do pojawiania sie nizszej liczby atrakcyjnych ofert pracy, sktania lepiej wyksztatcone
lub posiadajgce wyzsze aspiracje zawodowe i dochodowe jednostki do poszukiwania pracy i miejsca
zamieszkania gdzie indziej. Dotyczy to zwtaszcza terendw wiejskich wojewddztwa. Kwestia ta
pojawiata sie wielokrotnie w wywiadach.

Mysle, ze ciezko znaleZ¢ jakichs konkretnych specjalistow na konkretne stanowiska, bo
osoby z wyksztatceniem wyZiszym, gdzie mogq by¢ na stanowisku np. inZyniera,
wyjezdzajq do wiekszych miast, np. Wroctawia, gdzie dostanq trzy razy np. wieksze
wynagrodzenie niz tutaj, w Nysie, wiec takich typowych specjalistow tutaj jest po prostu
mato (...).(FGI_O_2)
Kk K

U nas duzo oséb dojezdza do Wroctawia, gdzie te zaktady pracy czy transport zapewnia
zaktad pracy. | powiem Panu, przez to tez zmniejszyto sie u nas bezrobocie, bo jednak te
osoby, ktére zdecydowaty sie zostac, korzystajq z tego i pracujq, a te, rodzinami niestety
tez wyjezdzajq, nie znam osoby, ktéra by wrdcita z powrotem. Po prostu, jak juz
pojechali, sq za tq granicq iles tam lat i dalej sq. (...) Mysle, ze my bardzo sie réznimy,
dlatego Zze my jesteSmy takim rejonem w naszym powiecie, gdzie jestesmy gminami
wiejskimi, duZo jest rolnictwa, nie mamy zaktadow pracy. (IDI_3)
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Wptyw na scharakteryzowane wyzej procesy ma takie miedzymetropolitalne pofozenie
wojewoddztwa opolskiego.

Mniejsze mozliwosci rozwoju dotyczyé beda przede wszystkim tych podmiotow, ktérych obroty
zalezag w pewnym zakresie od liczby i dostepnosci klientéw na rynku lokalnym, czyli mikro- i matych
przedsiebiorstw.

Silne, lokalne rynki pracy (zwigzane gtdwnie ze strefg funkcjonalng Opola) majg zdecydowanie
wiekszy potencjat do radzenia sobie z problemem depopulacji, ktérej wpltyw jest aktualnie
dyskontowany przez dynamiczny rozwéj gospodarczy w skali catego kraju. Wynika to m.in. z wiekszej
mozliwosci pozyskania zasobdw zewnetrznych dla rynku pracy poprzez migracje, zarowno krajowa,
jak i zagraniczng. Jak jednak podkresla jeden z ekspertéw, w relacjach wewnetrznych rynek opolski
rzeczywiscie w jakims stopniu niweluje trendy depopulacyjne w aglomeracji opolskiej, jednak tylko
czesciowo, bo cata jej wschodnia cze$s¢, mimo suburbanizacji, ma charakter jedynie stagnacyjny,
a nawet depopulacyjny, np. Murdw, Bierdzany, Ozimek, Kolonowskie (DELF_4 0O). Nawet w takich
obszarach z silnymi lokalnymi rynkami, tj. w Aglomeracji Opolskiej, istnieje problem ze znalezieniem
pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach: ,21% regionalnych przedsiebiorcéw deklaruje
problemy w znalezieniu pracownikéw posiadajgcych odpowiednie wyksztatcenie (...), 27% badanych
przedsiebiorcéw uwaza ponadto, iz problemy ze znalezieniem pracownikdow wynikajg z braku

doswiadczenia zawodowego kandydatéw?>”.

Na chwile obecnq jest jakby permanentny deficyt sity roboczej, ktdry jest uzupetniany
pracq cudzoziemskq i to bardzo intensywnie. Jest to bardzo widoczne, aczkolwiek
zréznicowane terytorialnie. Opole, powiat krapkowicki, czesciowo kedzierzyrisko-
kozielski ma podaz pracy, pracy cudzoziemskiej, wyjgtkowo duzy, co za tym idzie —
mozZemy mowic, ze sq to obszary, z ktdrych odptyw pracownikdw tez pewnie jest bardzo
duzy. (FGI_0O_1)

W przypadku wojewddztwa opolskiego zjawisko wymiany pracownikow krajowych na imigrantéw
jest zauwazalne np. w sektorze budownictwa. Ma to réwniez wplyw na zmniejszenie sie presji
ptacowej wywieranej na pracodawcow (stosunkowo niskie wynagrodzenie, nieatrakcyjne dla
mieszkancow wojewddztwa opolskiego, skutkiem czego wybierajg emigracje, pozostaje atrakcyjne
dla imigrantow).

Sektor budowlany jest takim bardzo charakterystycznym obszarem, poniewaz z jednej
strony odnotowat bardzo duzy odptyw pracownikéw w zwigzku z emigracjq. Pracownicy
budowlani, pracownicy pomocniczy emigrowali do Niemiec, Wielkiej Brytanii, Irlandii.
Na ich miejsce mamy bardzo duzo pracownikow ze Wschodu, przede wszystkim z
Ukrainy. (...) Wiec z jednej strony nastgpito wypchniecie polskich pracownikow z sektora
budowlanego i luke zapetnili pracownicy cudzoziemscy. Zmniejszyty sie tym samym
koszty pracy, poniewaz wynagrodzenie pracownikéw cudzoziemskich jest nizsze.
(FGI_0_1)

Z uwagi jednak na niskg atrakcyjnosé¢ osiedlericza wojewddztwa opolskiego trudno przypuszczac, by
wojewddztwo stato sie miejscem docelowym imigrantéw zza wschodniej granicy. Fakt podjecia przez

35 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej, https://aglomeracja-
opolska.pl/sites/default/files/u195/dokumenty_strategiczne/strategia_zit/wersja_2/Strategia%20ZIT%20Aglomeracji%200
polskiej%20%28wersja%202%29.pdf, (dostep: 10.07.2019), s. 28.
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nich tutaj pracy nie oznacza, ze stang sie mieszkaricami regionu. Mogga zatem czesciowo niwelowac
negatywne skutki depopulacji w obszarze rynku pracy, nie stang sie jednak automatycznie
elementem spowalniajgcym procesy depopulacyjne, na co zwracajg uwage eksperci (DELF_4_0).

Konsekwencje dla rynku pracy obejma réwniez zmiany profilu gospodarczego wojewddztwa
w zakresie poszerzania sie sektora zdrowia i srebrnej gospodarki. Jest to z jednej strony koniecznos$¢
(efekt postepujacego starzenia sie spoteczenstw), z drugiej natomiast rozwdj tego rodzaju obszarow
dziatalnosci gospodarczej moze nieco zréwnowazy¢ niekorzystne efekty dla aktywnosci firm w innych
dziedzinach gospodarowania.

Wydaje mi sie, ze z jednej strony bedzie to kulturowy zwrot w kierunku otwarcia na
osoby starsze, zwtaszcza w kontekscie ich otwartosci na rynku pracy, a co za tym idzie —
caty sektor ustug na rzecz opieki bedzie tutaj musiat ulec rozszerzeniu, a w zwiqzku z
tym -
w jakims stopniu w tym sektorze moze nastqpic wzrost zatrudnienia. (FGI_0O_1)

Skutkiem negatywnych zmian demograficznych, zdaniem badanych, jest zmiana profilu spoteczno-
ekonomicznego potencjalnych pracownikéw: wedtug respondentéw, w rezerwie pozostajg osoby
coraz mniej atrakcyjne dla potencjalnych pracodawcéw.

Czyli teoretycznie w kregu, w jakim sie znaleZliSmy, mamy jeszcze zasdb bezrobotnych,
jednak nie do korica sq to aktywni bezrobotni. Prawdopodobnie w rejestracji zostang te
osoby, ktdre nie do korica sq zainteresowane podjeciem pracy zarobkowej. (FGI_0O_1)

* Kk

Problem bezrobocia chyba nie, przez migracje mfodziezy to bezrobocie jest stosunkowo
niskie. Prace powiedzmy sSrednio ptatng na pewno mozna znalezé. Natomiast aspiracje
mftodych ludzi sq nieco wyzsze. (IDI_16)

Istotng zatem konsekwencjg, na jakg zwrdcili uwage badani, jest kwestia przewidywanego starzenia
sie zasobow rynku pracy. Poniewaz przyrost naturalny jest Scisle skorelowany z odsetkiem ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym, a ujemnie skorelowany z odsetkiem ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
to w przypadku starzejgcych sie zasobdw pracy spowoduje koniecznosé korzystania z tych zasobow.
W szerszym wymiarze mozna wnioskowaé, ze bedzie nalezato uruchomié te zasoby pracy, ktore
cechuje relatywnie nizsza aktywnosé zawodowa: kobiety, osoby starsze, osoby zamieszkujgce obszary
wiejskie i osoby niepetnosprawne (DELF_3_0).

Utrzymanie pracownika przede wszystkim, podtrzymanie jego aktywnosci, a co za tym
idzie — prawdopodobnie zwiekszenie jego sktonnosci do podnoszenia kwalifikacji.
W dalszym ciggu bedzie brakowato pracownikow, nowe zadania, nowe funkcje
pracownicze bedq musiaty przejg¢ osoby, ktére sq w starszym wieku, a co za tym idzie —
mniej skfonne do podnoszenia kwalifikacji. Potrzebna jest wiec odpowiednia polityka
edukacyjna, odpowiednia polityka wewngtrz poszczegdlnych przedsiebiorstw bedzie
bardzo istotna. (...) Na pewno w dtuzszej perspektywie czasu, jezeli zmieni sie struktura
demograficzna, bedzie wiekszos¢ pracownikéw w wieku okoto przedemerytalnym, tutaj
strategia zarzqdzania personalnego musiataby byé, (...) zarzqdzanie wiekiem. (FGI_O_1)

W przypadku terendw o niskim poziomie bezrobocia, w obszarach i sektorach, w ktérych deficyt
pracownikéw nie bedzie zaspokojony przez imigracje, konieczne bedzie zagospodarowanie zasobow
0s6b w wieku poprodukcyjnym. Zwtaszcza ze duza czes¢ oséb, ktdre przeszty na emeryture, wykazuje
wysoki poziom aktywnosci (szerzej w rozdziale dotyczagcym polityki senioralnej). Wtasnie rozwdj
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srebrnej gospodarki (system opieki senioralnej realizowany dla i przez seniordow, takze
w ramach podmiotéw ekonomii spotecznej) jest wskazywany przez ekspertéw jako mozliwy potencjat
wojewddztwa (DELF_2_0).

Tu mozna zaobserwowacd, moze nie jest to jakies powszechne zjawisko, ale tak w jakichs
matych rodzinnych sklepach, coraz czesciej za ladg mozna zobaczy¢ starszych ludzi,
ktorzy po prostu wrdcili na rynek pracy, o ile oczywiscie ich stan zdrowia na to pozwala.
(IDI_16)

W zwigzku z prognozowanymi zmianami na rynku pracy badanym zadano réwniez pytanie o mozliwe
dziatania dostosowawcze, ktére mogg ztagodzi¢ skutki prognozowanych zmian. Jako gtdwne tego
typu dziatania badane JST wskazywaty przede wszystkim zachety dla inwestoréw (np. przygotowanie
terendw inwestycyjnych, ulgi podatkowe itp.; 71%), dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
(55%) oraz zachety dla pracodawcéw do tworzenia nowych miejsc pracy (52%).

Tabela 15. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu rynku pracy w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazac
wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Suma koncowa

Dziatania dostosowawcze niezbedne dla tagodzenia skutkow
prognozowanych zmian w funkcjonowaniu rynku pracy

N %

Zachety dla inwestorow — przygotowanie terenow inwestycyjnych, ulgi o
podatkowe itp. 40 /1%
Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej 31 55%
Zachety dla pracodawcéw do tworzenia nowych miejsc pracy 29 52%
Aktywizacja zawodowa osdb starszych 27 48%
Pozyskiwanie sity roboczej z zewnatrz poprzez oferowanie atrakcyjnych %6 46%
warunkow mieszkaniowych

Szkolenia przekwalifikowujace pracownikéw 24 43%
Poszukiwanie nowych obszaréw produkcji débr i dostarczania ustug 24 43%
Wprowadzenie elastycznych form zatrudnienia w celu przedtuzania 53 41%

aktywnosci zawodowej
Pobudzanie lokalnego rynku ddébr i ustug poprzez zwiekszanie

transferéw socjalnych (dotacje, ulgi itp.) 19 34%
Poszukiwanie nowych form produkcji débr i dostarczania ustug

12 21%
(np. kooperatywy lokalne)
Nie wiem 1 2%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=56

Dziatania dostosowawcze do fagodzenia skutkdw prognozowanych zmian na rynku pracy
wskazywane przez przedstawicieli réznych typdw gmin nieznacznie réznity sie miedzy soba.
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Wykres 23. Jakie dziatania dostosowawcze bedga niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu rynku pracy w Panstwa gminie/miescie/powiecie?

Zachety dla inwestoréw — przygotowanie terendw
inwestycyjnych, ulgi podatkowe, itp.

Dotacje na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej

Zachety dla pracodawcéw do tworzenia nowych
miejsc pracy

Aktywizacja zawodowa 0sob starszych

Pozyskiwanie sity roboczej z zewnatrz poprzez
oferowanie atrakcyjnych warunkéw mieszkaniowych

Poszukiwanie nowych obszaréw produkcji débr i
dostarczania ustug

Szkolenia przekwalifikujgce pracownikéw

Wprowadzenie elastycznych form zatrudnienia w
celu przedtuzania aktywnosci zawodowej

H Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
Gminy szczegodlnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=56

Biorgc pod uwage zastosowang klasyfikacje gmin, nalezy podkreslic, ze w odpowiedziach
przedstawicieli gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacjg w najwiekszym stopniu daje sie zauwazyé
dazenie do ozywienia rynku pracy ze strony popytowej, czego wyrazem jest wysoki odsetek wskazan
na zachety dla inwestoréw (79% w stosunku do 71% dla ogétu gmin z regionu) oraz dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (62% w stosunku do 55% dla wszystkich gmin regionu).

Gminy sklasyfikowane jako wyludniajace sie wedtug typologii Webba widzg zdecydowanie mniej
mozliwych dziatan dostosowawczych (mniejsze odsetki wskazan) niz wyodrebnione sposréd nich
gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg czy tez — ogét JST w wojewddztwie opolskim.

Problem dostosowania opolskiego rynku pracy do zmian zwigzanych z depopulacjg wymaga jednak
szerszego ogladu: wzmiankowane instrumenty juz funkcjonujg, jednak przyczyny procesow
depopulacyjnych (zwtaszcza migracyjnych) w regionie sg bardziej ztozone. Z pewnoscig wieksza
uwage nalezatoby zwrdci¢ na kwestie imigracji (zachety dla imigrantéw do osiedlenia sig),
reemigracji, a takze tworzenie miejsc pracy typu high-skilled, ktére sg w stanie zatrzymaé¢ mtodych
ludzi w regionie (DELF_1_0).

W przypadku dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej nalezy szczegdlnie wnikliwie poddac
analizie funkcjonowanie wszystkich tych przedsiebiorstw, ktére na przestrzeni ostatnich ok. 15 lat
powstaty przy ich udziale (zaréwno s$rodkéw Skarbu Panstwa jak i dotacji unijnych
rozdysponowywanych za posrednictwem: podmiotdw gospodarczych, organizacji pozarzgdowych,
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oraz urzeddw pracy), jako ze przezywalnos¢ tych firm (ktérych podstawowa forma jest jednoosobowa
dziatalno$é gospodarcza) jest stosunkowo niska.

Analizie poddano rdéwniez prognoze ekonometryczng wskaznikdw obszarowych wskazanych
w Raporcie czastkowym | (szczegdtowe prognozy zamieszczono w zataczniku nr 2 do niniejszego
raportu). Dobrane wskazniki obszarowe charakteryzujgce rynek pracy pozwalajg na sformutowanie
prognoz dotyczacych tego obszaru.

W przekroju wojewddzkim odnotujemy:

— wazrost wartosci wskaznika: Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci,

— zwiekszenie liczby miejsc pracy na 100 bezrobotnych,

— zwiekszenie wartosci wskaznika zatrudnienia ogétem (rysunek 7), jak réwniez wskaznikow
zatrudnienia poszczegdlnych kategorii osdéb wyodrebnionych ze wzgledu na wiek
i wyksztatcenie (poza wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, w przypadku ktérego mamy
do czynienia ze statg tendencjg, co jest efektem przede wszystkim reformy systemu oswiaty),

— tendencje spadkowa wskaznika dotyczgcego liczby oséb biernych zawodowo.

36 Zob. np. A. Szmit, D. Lisiak-Felicka, M. Szmit (2017), Badania przeZzywalnosci firm utworzonych w ramach projektow
realizowanych z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Studium empiryczne dla fundacji Inkubator, Politechnika tddzka,
£6dz, http://repozytorium.p.lodz.pl/bitstream/handle/11652/1484/ASzmit_DLisiak-
Felicka_MSzmit_Badania_przezywalnosci_firm.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 5.08.2019); autorzy wskazuja, ze po
pieciu latach przezywa ok. 50% firm, s. 47.
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Rysunek 5. Pordwnanie modelowania wskaznikdéw zatrudnienia — Polska i wojewdédztwo opolskie

wskaznik: Wskaznik zatrudnienia ogdtem
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wszystkie te tendencje wynikajg przede wszystkim z juz zachodzacych proceséw depopulacyjnych,
ktore w wojewddztwie opolskim sg bardziej zaawansowane niz w innych regionach kraju.
Prognozowane zmiany wydajg sie mie¢ pozytywny charakter, jednak jesli weZzmiemy pod uwage ich
przyczyne oraz dtugofalowe konsekwencje (wyludniane sie, brak inwestycji, nowych miejsc pracy,
zanik tkanki spotecznej itd.), nalezy zauwazyé, ze w wojewddztwie opolskim istnieje pilna potrzeba
podjecia dziatan zaradczych.

Dane dostepne na poziomie powiatéw dajg mozliwos¢ porédwnania sytuacji w wybranych powiatach
pod wzgledem wartosci wskaznika: Przecietne wynagrodzenie miesieczne brutto oraz wskaznika
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wykazuje tendencje rosngcg w catym analizowanym
okresie we wszystkich powiatach ujetych w prognozie. Jest to zgodne nie tylko z trendem
wojewoédzkim, ale i ogdlnopolskim; sytuacja taka utrzymuje sie od kilku lat. Wptyw na wartosc¢
wskaznika ma obecna relatywnie dobra sytuacja gospodarcza w kraju (w tym w wojewddztwie
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opolskim), cho¢ nawet przy mniej sprzyjajacej koniunkturze wynagrodzenia z roku na rok rosng. Jesli
jednak wezmiemy pod uwage wptyw prognozowanych zmian demograficznych na rynek pracy,
musimy uwzgledni¢ mozliwe zmiany: spadek popytu konsumpcyjnego i mniejsze mozliwosci
rozwojowe przedsiebiorstw mogg przetozy¢ sie na mniejsze zatrudnienie, za$ szukanie inwestorow,
ktdrzy ulokujg swoje inwestycje w wojewddztwie, moze skutkowac ofertami pracy nieatrakcyjnymi
(lub mniej atrakcyjnymi) pod wzgledem wynagrodzenia.

Wskaznik: Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w przekroju powiatowym
wykazuje w wiekszosci powiatéw tendencje rosnacy (gtubczycki, kedzierzyrisko-kozielski, kluczborski,
krapkowicki, namystowski, oleski, opolski, prudnicki, strzelecki, m. Opole), w dwdch przypadkach
(powiat brzeski i nyski) prognoza wskaznika nie wykazuje zmian jego wartosci. Przewazajaca
tendencja wzrostowa wynika przede wszystkim z charakteru wskaznika (zmniejszenie liczby ludnosci
ogotem wptynie na wartos$é; liczba nowo rejestrowanych podmiotéw bedzie spadac, co jest widoczne
w prognozach dla wartos$ci wskaznika: Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys.
ludnosci dostepnego na poziomie wojewddzkim, jednak przy mniejszej liczbie ludnosci i wydtuzeniu
zycia przeliczenie da wyzszg warto$¢ wskaznika dotyczgcego podmiotédw istniejgcych). Tendencja
rosngca wynika takze z faktu, ze w ostatnich latach wpisywano relatywnie duzo nowych podmiotéw
do rejestru (m.in. zwigzane byto to z dofinansowaniem z UE na podejmowanie dziatalnosci
kierowanym przede wszystkim do powiatow o trudnej sytuacji spotecznej i demograficznej),
w zwigzku z czym nawet zachodzace juz procesy depopulacyjne nie wptywajg jeszcze na wartosc
wskaznika. Tendencja na poziomie analizowanych powiatéw jest zgodna z obserwowang na poziomie
wojewddztwa, jak réwniez catego kraju. W przekroju wojewddzkim widoczna jest tendencja
spadkowa co do nowych podmiotéw wpisywanych do REGON na 10 tys. ludnosci. Wiaze sie to
z mniejszg liczba ludzi mtodych, ktdrzy bedg wkraczaé na rynek pracy i m.in. podejmowac dziatalnos¢
gospodarczy. Osoby starsze, nawet przy zatozeniu wprowadzenia dziatan aktywizujacych, nie beda
raczej zaktadaty dziatalnosci gospodarczej. Wskaznik: Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys.
ludnosci wykazuje w prognozach trudniejszg sytuacje powiatu nyskiego i powiatu brzeskiego.
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Rysunek 6. Poréwnanie modelowania wskaznikow dla Polski i wojewddztwa opolskiego

wskaznik: Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wptyw depopulacji na rynek pracy jest dostrzegany zarowno przez badanych przedstawicieli JST
i instytucji publicznych, o jego wadze przekonani sg takze eksperci, podkreslajac, ze w regionie, ktéry
juz przeciez odczuwa skutki depopulacji, wtasnie sytuacja na rynku pracy od dtuiszego czasu
,wypycha” z regionu najaktywniejszg cze$¢ regionalnych zasobdow pracy (DELF_4_0). Wsrdd
najwazniejszych konsekwencji depopulacji w tym obszarze wskazaé nalezy zatem przede wszystkim
pogtebianie istniejgcych problemdw: duza migracja zarobkowa i ubytek ludzi mtodych powoduje, ze
w regionie m.in. nie ma nowych inwestoréw, a istniejgce przedsiebiorstwa sie nie rozwijaja.
W efekcie dostepne miejsca pracy nie sg atrakcyjne dla oséb wchodzgcych na rynek pracy, co tylko
nasila procesy migracyjne, zmniejszajgc atrakcyjnos¢ osiedlenczag regionu, a w dtuzszym okresie —
takze lokalizacyjng (z punktu widzenia inwestoréw).

Wsradd innych istotnych konsekwencji depopulacji dla rynku pracy nalezy podkresli¢ nastepujgce:

e starzenie sie zasobow pracy,
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e spadek popytu konsumpcyjnego,
e postepujgce procesy depopulacyjne prowadzace do powstawania obszaréw trwale
wyludnionych.

Skutkiem depopulacji jest takze naptyw imigrantéw zarobkowych, gtéwnie z Ukrainy, ktérych
w wojewddztwie opolskim przybywa. Stanowig w pewnym stopni remedium na problemy rynku
pracy, jednak niekoniecznie zniwelujg negatywne skutki depopulacji. Aby tak sie stato, nalezy
zwiekszy¢ atrakcyjnosc osiedlericza regionu, ale tez opracowac odpowiednig polityke imigracyjng, co
jednak lezy juz poza gestia samorzaddw lokalnych. Z pewnoscia jednak dziatania w tym kierunku sg
istotne w kontekscie dostosowania do zachodzacych zmian.

Waznym dziataniem dostosowawczym jest takze aktywizacja zawodowa oséb starszych — z uwagi na
wzrastajgcy z roku na rok ich odsetek w strukturze mieszkanicéw wojewddztwa opolskiego stanowig
potencjat, ktéry moze zosta¢ wykorzystany nie tylko w kontekscie probleméw na rynku pracy, ale
i w obszarze polityki spotecznej, srebrnej gospodarki i finansdw JST, przektadajgc sie w konsekwencji
na wyzszg jakosc¢ zycia w regionie.

Biorac pod uwage wyodrebnione sposréd ogétu gminy wyludniajgce sie oraz szczegdlnie zagrozone
depopulacjg, nie odnotowano znaczacych réznic w odpowiedziach badanych. Nie dostrzegajg oni
odmiennych skutkdw, nie proponujg zasadniczo réznych dziatan dostosowawczych.
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3.2.2. Zdrowie oo

Gtéwng konsekwencjg depopulacji dla obszaru zdrowia jest zmiana profilu $wiadczonych ustug
medycznych w zwigzku ze zmieniajaca sie sytuacjg epidemiologiczng, co jest wynikiem rosngcego
zapotrzebowania na swiadczenia zdrowotne zwigzane ze starzeniem sie ludnosci.

Badani w ramach ankiety CAWI respondenci w stosunkowo duzym stopniu wskazujg na istotnosé
konsekwencji zmian demograficznych w tym obszarze badania. Raczej istotny wptyw wskazato 31%
badanych, 10% — wptyw istotny, co oznacza, ze dla ponad 40% badanych prognozowane zmiany
w zakresie zdrowia sg bardzo lub raczej waine. 28% badanych wybrato odpowiedz ,trudno
powiedzie¢”, co moze wskazywac¢ na trudnosci z udzieleniem odpowiedzi na to pytanie, czego
powodem mogto by¢ np. stabe rozeznanie w temacie, problem z przewidywaniem itp.

Tabela 16. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa
gminie/miescie/powiecie bedg miaty na wymienione ponizej obszary? — Zdrowie

Suma koncowa

Wptyw na obszar tematyczny

%
Istotny wptyw 7 10%
Raczej istotny wptyw 21 31%
Raczej nieistotny wptyw 16 24%
Zdrowie Nieistotny wptyw 2 3%
Brak wptywu 2 3%
Trudno powiedzie¢ 19 28%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n= 67

*9% nie sumuja sie do 100, co wynika z zaokraglen

W przypadku sektora zdrowia spadek liczby ludnosci jest dyskontowany zwiekszonym popytem na
ustugi zdrowotne zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa, co charakteryzuje zjawisko depopulacji
w wojewddztwie opolskim. ,Wojewddztwo ma (...) dtuzsze niz w skali kraju trwanie zycia. Nalezy wiec
oczekiwac przyspieszenia procesu starzenia w przysztosci oraz wzrostu liczby oséb sedziwych. Okresla
to koniecznos$¢ zwrdcenia uwagi na wieksze ryzyko wystgpienia schorzen wtasciwych dla oséb
starszych, w tym oséb w podesztym wieku, i wzrost zapotrzebowania na specyficzne ustugi

zdrowotne tej grupy ludzi®””.

Polityka senioralna, na pewno bedzie to miato duzy wpfyw. Na pewno problem
starzenia sie bedzie miat diametralny wptyw na stuzbe zdrowia. (IDI_12)

Najbardziej istotng konsekwencjg dla systemu ochrony zdrowia jest, zdaniem badanych, zmiana
profilu swiadczonych ustug zdrowotnych zwigzana ze zmiang struktury wiekowej.

Natomiast w stuzbie zdrowia, oprdcz tego, ze przestawiamy sie z opieki pediatrycznej na
opieke geriatryczngq, zupetnie inni specjalisci, ktérzy sie tym zajmujq, a po drugie bardzo
duzo szkolen jest w tym zakresie dla specjalistow. Takze to tez wymaga pewnego
przeprogramowania kazdej branzy. (FGI_O_1)

37 Informacja o sytuacji 0séb starszych w Polsce za 2017 rok, https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-o-sytuacji-osob-
starszych-za-rok-2017 (dostep: 1.08.2019), s. 167.

-63-|Strona



Zmiana struktury wiekowej ludnosci wymagaé bedzie przede wszystkim podjecia dziatan
profilaktycznych, promocji zdrowego stylu zycia, by umozliwi¢ zachowanie sprawnosci fizycznej
i psychicznej do péznego wieku, co wptynie na przynajmniej czeSciowe zmniejszenie kosztéw opieki
zdrowotnej, ktore w ogdlnym rozrachunku i tak jednak wzrosng z uwagi na wzrost kosztéw opieki nad
osobami starszymi (DELF_3_O, DELF_4_0). Na razie jednak swiadomos¢ profilaktyki jest niska. Na
przyktad w rdéinego rodzaju zajeciach sportowych i rekreacji ruchowej uczestniczy ponad jedna
czwarta polskich senioréw. Jako przyczyne nieuczestniczenia w tego typu aktywnosci seniorzy
wskazywali wiek oraz stan zdrowia i przeciwwskazania lekarza (odpowiednio 36,4% oraz 32,4%), nie
jest tym powodem trudnos¢ w dostepie do infrastruktury rekreacyjnej i sportowej (byt to problem
zaledwie dla 1%)3®. Znaczna cze$é¢ polskich senioréw korzysta ze $wiadczeri opieki medycznej: ,Dwie
trzecie, a doktadnie 67,7% osob powyzej 60. roku zycia, wskazato na dtugotrwate problemy
zdrowotne lub choroby przewlekte, ktére trwaja (lub przewiduje sie, ze bedg trwaty) co najmniej
sze$¢ miesiecy. Czesciej byty to kobiety (69,6%) niz mezczyzni (65,0%)%%”.

Zmiana profilu swiadczonych ustug to nie tylko konieczno$¢ przestawienia sie na opieke geriatryczna,
ale réwniez rozwdj innych niz dotychczasowe form opieki, np. przestawienie sie na $wiadczenie
w wiekszym stopniu porad lekarskich w formie wizyt domowych (DELF_2 0). Juz dzisiaj wielu
,starszych mieszkanicdw regionu korzysta takze z rdinych S$rodowiskowych form wsparcia
finansowanych przez gminy (Koperta zycia, Karta Rodziny i Seniora, udziat w imprezach
integracyjnych, mozliwos¢ wypozyczania sprzetu rehabilitacyjnego czy wsparcie w formie
teleopieki)*®”.

Badani w ramach wszystkich typéw JST wskazywali, iz nastgpi wzrost zapotrzebowania na ustugi
zdrowotne (85% badanych), wieksze beda takze ich zdaniem kolejki do lekarzy (67%). Podnoszono
réwniez kwestie braku kadry o odpowiednich kwalifikacjach/specjalizacji (54%). Wskazuje sie zatem
gtéwnie na negatywne konsekwencje, ktére bedg skutkiem zaréwno zwiekszonej liczby potencjalnych
pacjentéw, jak réwniez, co podkreslano w ramach wywiaddw, ograniczeniem liczby lekarzy.

Tabela 17. W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie sektora
zdrowia publicznego w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskaza¢ wszystkie wtasciwe
odpowiedzi)

Suma koricowa
Wptyw na funkcjonowanie sektora zdrowia publicznego -

N %

Wzrost zapotrzebowania na ustugi zdrowotne 39 85%
Kolejki do lekarzy 31 67%
Brak kadry o odpowiednich kwalifikacjach/specjalizacji 25 54%
Starzejaca sie kadra 22 48%
Brak wystarczajacej ilosci pracownikow ochrony zdrowia 20 43%
Zbyt wysokie koszty ustug zdrowotnych lub utrzymania placowek 19 41%
Brak wystarczajacej ilosci/dostepnosci przestrzennej placowek opieki 18 39%
zdrowotnej

Nie wiem 3 7%

38 Gospodarka senioralna w Polsce — stan i metody pomiaru (2018), GUS, s. 89.
39 Informacja o sytuacji oséb starszych..., op. cit., s. 27.
40 |bidem, s. 172.
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Suma koncowa

Wptyw na funkcjonowanie sektora zdrowia publicznego

N %
Nie wplywa 3 7%
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n= 46

Poréwnujagc odpowiedzi wedtug typdw gmin reprezentowanych przez respondentéw, mozemy
stwierdzié, ze nie wida¢ duzego zréznicowania w tym aspekcie.

Wykres 24. W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyna na funkcjonowanie sektora
zdrowia publicznego w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskaza¢ wszystkie witasciwe
odpowiedzi)

Wzrost zapotrzebowania na ustugi zdrowotne

Kolejki do lekarzy

Brak kadry o odpowiednich
kwalifikacjach/specjalizacji

Starzejaca sie kadra

Brak wystarczajacej ilosci pracownikéw ochrony
zdrowia
Zbyt wysokie koszty ustug zdrowotnych lub
utrzymania placéwek
Brak wystarczajacej ilosci/dostepnosci przestrzennej
placowek opieki zdrowotnej

Nie wiem
Nie wptywa
Inne efekty wptywajgce na funkcjonowanie opieki
zdrowotnej
H Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba

M Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=46

Przedstawiciele gmin znajdujgcych sie w trudniejszej sytuacji niz ogdét wojewddztwa, tj. gmin
wyludniajacych sie i szczegdlnie zagrozonych depopulacja, w mniejszym stopniu dostrzegajg wptyw
prognozowanych zmian demograficznych na obszar zdrowia; moze dlatego, ze w przypadku ich gmin
procesy takie juz zachodzg i majg mniej zaawansowany przebieg niz przewidywano, chociaz
przyczyny mogg by¢ takze inne.

Uzupetnieniem powyzszych wynikdw sg opinie respondentéw badan jakosciowych. Wskazujg oni na
mozliwy wzrost dostepnosci ustug medycznych, jednak moze by¢ on krétkotrwaty z uwagi na
zmniejszenie sie liczebnosci kadry o odpowiednich kwalifikacjach/specjalizacji.
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Natomiast na pewno (...) pozytywnym motywem jest dostepnos¢ do ustug, np. opieki
zdrowotnej. To mogq byc jakies elementy, ktore prawdopodobnie tylko
w krétkookresowej tendencji bedq pozytywnymi aspektami depopulacji. (...) Jezeli
bedziemy mie¢ mniejsze kolejki do lekarzy, NFZ bedzie liczyt w kontekscie ilosci osob
optaty za usfugi, no to na pewno to dfugo nie potrwa. Czes¢ z tych lekarzy po prostu
odptynie, a te samq grupe oséb bedzie obstugiwat lekarz, ktory tu zostanie. Natomiast
w kryzysowym momencie czesc¢ z tych lekarzy moze nie byc sktonnych do przenoszenia
sie gdzies tam na zewnqtrz i mozemy mie¢ duzo tfatwiejszy dostep do specjalisty czy do
lekarzy, do ktorych obserwowane sq dzisiejsze kolejki. (FGI_O_1)

Kwestia ta ma zdecydowanie wieksze znaczenie dla wiekszych jednostek administracyjnych (powiaty,
gminy miejskie, miasto na prawach powiatu). To w nich koncentrujg sie specjalistyczne ustugi
zdrowotne. Z drugiej jednak strony staba dostepnosé¢ do specjalistow w mniejszych jednostkach
administracyjnych bedzie w takiej sytuacji jeszcze bardziej utrudniona.

Powiem tak, jest u nas Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, dobrze prosperuje,
funkcjonuje, pacjenci sq. Jezeli chodzi o specjalizacje lekarzy, no to tu jest problem, bo
tylko jest lekarz rodzinny i pediatra i wiecej lekarzy specjalistow nie ma. Trzeba jecha¢
do miasta powiatowego. (IDI_3)

* Kk

Znaczy mozZe na poziomie gminy jeszcze tak tego nie widac, bo jesli chodzi o lekarzy
pierwszego kontaktu, to jakos to wyglgda. Natomiast na szczeblu powiatow, tam juz
widac odptyw specjalistow np. do Opola. Wtasnie niedawno dwdch znakomitych lekarzy
odeszto, bo poszli do wiekszych osrodkow. (IDI_16)

Lekarze to jeden z zawoddéw deficytowych w wojewddztwie opolskim, obserwuje sie brak
zastepowalnosci stanowisk lekarzy odchodzgcych na emeryture®!. Problem braku lekarzy, zwtaszcza
specjalistow, jest powigzany w najwiekszym stopniu ze zjawiskiem migracji ludzi mtodych do
wiekszych osrodkéw miejskich. ,Stazysci czesto kontynuujg zatrudnienie w miejscu odbywania
rezydentury, czyli w wiekszych aglomeracjach, przez co powiatowe szpitale borykajg sie z wiekszym
problemem zatrudnieniowym??”. Dotyczy to jednak nie tylko przeptywu wewnatrz wojewddztwa, ale
rowniez braku checi mtodych lekarzy do rozpoczynania praktyki w wojewddztwie opolskim.
W ostatnich latach problemy z personelem, skutkujgce nawet zamykaniem oddziatow szpitalach,
miaty np. Kluczbork i Olesno. Na poziomie wojewddztw liczba lekarzy aktywnych zawodowo waha sie
od ok. 2,1 do ok. 4,6 na 1 tys. ludnosci; w opolskim liczba lekarzy w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancow nalezy do najnizszych w kraju*®. W tym kontekscie konieczno$cig wydaje sie stworzenie
systemu zachet dla mtodych lekarzy do pozostania w regionie lub przyjazdu z zewnatrz (DELF_1_O,
DELF_2_0).

Brak jest specjalistow, jeZeli chodzi o lekarzy, ze wzgledu tez na wyjazdy do innych, na
emigracje po prostu, gdzie na przyktad student skoriczy medycyne we Wroctawiu, to juz
tam zostaje. Ja tak zauwazam wtasnie, ze ci lekarze, ktorzy sq juz tyle czasu, to oni sq
dalej, ale nowych nazwisk nie przybywa. (FGI_0O_2)

41 Barometr zawodow 2019..., op. cit., s. 14.
42 |bidem.
43 A. Niedzielski, Kadra medyczna z punktu widzenia ptatnika. Mity i Fakty, NFZ, 2016.
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Warto w tym miejscu zauwazyé, ze waznym, zastosowanym juz rozwigzaniem majgcym ograniczyc
braki kadrowe wsrdd lekarzy jest otwarcie kierunku lekarskiego na Uniwersytecie Opolskim. Jesli
zatozy¢, 7e student zostaje tam, gdzie konczy medycyne, istnieje szansa, ze ksztatcacy sie przyszli
lekarze pozostang wtasnie w Opolu (DELF_2_0). Bytaby to jedna z inicjatyw poprawiajgcych jakosé
ustug medycznych i paliatywnych, co w dtuiszym okresie czasu zachecatoby mieszkancéw do
pozostania w regionie (DELF_4_0).

Brak lekarzy specjalistéw i brak wykwalifikowanych opiekunéw wzmacnia¢ bedzie tendencje
depopulacyjne — mieszkancy, poszukujgc lepszej opieki geriatrycznej, ale takze hospicyjnej
i paliatywnej, bedg opuszczac region (DELF_4_0).

W zakresie dziatan zapobiegajgcych skutkom depopulacji w obszarze zdrowia, na jakie wskazujg
badane podmioty, najczesciej wymieniane jest zwiekszenie dotacji dla placowek ochrony zdrowia
(61%). W mniejszym stopniu badani wskazujg na inne dziatania zwigzane z rozwojem alternatywnych
form sSwiadczenia ustug zdrowotnych. Jest to zjawisko niekorzystne z punktu widzenia finanséw
publicznych, poniewaz wzrost naktadéw wigze sie ze zmniejszaniem sie przychoddéw
podatkowych/sktadek zdrowotnych starzejgcej sie populacji. Taka sytuacja wymagaé bedzie
wypracowania odpowiednich instrumentéw pozwalajacych na finansowanie opieki nad osobami
starszymi (DELF_1_O).

Tabela 18. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu sektora zdrowia publicznego w Parnstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze
wskazac wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

. . . . . Suma koricowa
Dziatania dostosowawcze niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych

zmian w funkcjonowaniu sektora zdrowia publicznego

N %

Zwiekszenie dotacji dla placowek ochrony zdrowia 28 61%
Rozwdj niestacjonarnych form opieki zdrowotnej (ruchome/objazdowe punkty

s Les . . 25 54%
opieki i konsultacji zdrowotnej)
Wprowadzenie technologii umozliwiajgcych monitorowanie kondycji zdrowotnej

s . i . . . 22 48%

szczegolnie zagrozonych grup na odlegtosc (np. zdalna opieka kardiologiczna)
Upowszechnianie form teleopieki 15 33%
Nie wiem 5 11%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=46

Dziatania dostosowawcze proponowane przez przedstawicieli poszczegdlnych typodw gmin nie rdznity
sie zasadniczo od siebie. Warto zauwazyé, ze respondenci z JST znajdujgcych sie w trudniejszej
sytuacji mniej sktonni byli wskazywaé na zwiekszenie dotacji dla placéwek ochrony zdrowia. O ile
w przypadku wszystkich JST w wojewddztwie byta to odpowiedzZ najczestsza (61%), o tyle w gminach
szczegoblnie zagrozonych depopulacjg udzielito jej 31% badanych, podczas gdy po 38% wskazan
uzyskaty: rozwdj niestacjonarnych form opieki zdrowotnej oraz wprowadzenie technologii zdalnych
w obszarze ochrony zdrowia.
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Wykres 25. Jakie dziatania dostosowawcze bedga niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu sektora zdrowia publicznego w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze
wskazac wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

61%
Zwiekszenie dotacji dla placéwek ochrony zdrowia m

31%
Rozwdj niestacjonarnych form opieki zdrowotnej 54%
(ruchome/objazdowe punkty opieki i konsultacji 31%
zdrowotnej) 38%
Wprowadzenie technologii, umozliwiajgcych 48%
monitorowanie kondycji zdrowotnej szczegdlnie 33%
zagrozonych grup na odlegto$¢ (np. Zdalna opieka... 38%
33%
Upowszechnianie form teleopieki 16%
28%
B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba

Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacja

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=69

Dokonano réwniez analizy prognoz wskaznikow obszarowych w kontekscie problematyki
oddziatywania depopulacji na zdrowie publiczne. W ramach modelu ekonometrycznego
prognozowany jest wzrost wskaznika liczby pielegniarek i potoznych na 10 tys. ludnosci, ktory
zblizony jest dynamika do prognozy dla kraju (por. rysunek 11).

Wzrost ten wynika prawdopodobnie z prognozowanej zmniejszajacej sie liczby ludnosci, jednak
biorgc pod uwage zmiane jej struktury, mozna przypuszcza¢, ze w przypadku niepodejmowania
szeroko rozumianych dziata zwigzanych z promocjg zdrowia i profilaktyka zdrowotng nie przetozy
sie to dodatnio na dostepnosé pielegniarek dla ludnosci.
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Rysunek 7. Wskaznik: Pielegniarki i potozne na 10 tys. ludnosci

wskaznik: Pielegniarki i potoine na 10 tys. Ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne

W wojewddztwie opolskim w ostatnich latach nie zmienita sie liczba tézek na oddziatach
geriatrycznych przy jednoczesnej statej tendencji wzrostowej osdb leczonych na tych oddziatach
(DELF_3_0), jedng zatem z mozliwych tendencji w obszarze stuzby zdrowia mogg by¢ przesuniecia
Srodkow finansowych oraz infrastruktury przeznaczonej dla dzieci i miodziezy w kierunku oséb
starszych (DELF_1_0).

Te wzajemne uwarunkowania znajdujg odbicie w modelu ekonometrycznym. W przypadku estymacji
liczby t6zek w szpitalach ogdlnych modelowanie wykazato dla wojewddztwa opolskiego tendencje
horyzontalng przy prognozowanym wzroscie dla kraju, co jest konsekwencjg malejacego potencjatu
demograficznego regionu.
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Rysunek 8. Wskaznik: tdzka w szpitalach ogélnych

wskaznik: toZka w szpitalach ogdlnych
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rodto: opracowanie wiasne

Wyniki modelowania ekonometrycznego wskazujg na prognozowany dalszy spadek liczby osdéb
biernych zawodowo z powodu choroby lub niepetnosprawnosci, przy czym jego prognozowana
dynamika spadku jest wyzsza niz w przypadku prognozy dla kraju.
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Rysunek 9. Wskaznik: Bierni zawodowo z przyczyny — choroba, niepetnosprawnos¢ (tys. oséb)

wskaznik: Bierni zawodowo z przyczyny - choroba, niepetnosprawnosc (tys.osodh)
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Zrédto: opracowanie wiasne

Przyczyng takiej prognozy moze by¢ z jednej strony realizowana juz aktywizacja pewnych kategorii
0séb biernych zawodowo (w tym kontekscie przede wszystkim osob niepetnosprawnych), z drugiej
za$ — spadek liczby ludnosci w ogdle.

Przewazajgca cze$¢ wskaznikdw dobranych dla obszaru zdrowia wykazuje tendencje statg
(horyzontalng) do 2030 r., co wskazuje na pewng stagnacje w tym obszarze. Rdwniez na poziomie
powiatdw nie odnotowuje sie wiekszego zréznicowania w odniesieniu do prognozowanych tendencji
wskaznikdw dostepnych dla tego typu jednostki administracyjnej. Sg to dwa wskazniki, ktére
przedstawiono w trendzie dla wojewddztwa na tle kraju.

Pierwszy z nich to wskaznik: t6zka w szpitalach ogdlnych. Wskaznik wykazuje statg tendencje
w wojewoddztwie, w przekroju powiatowym jest taka réwniez, poza dwoma wyjgtkami. Tendencja
wzrostowa notowana jest w przypadku powiatu kluczborskiego. Tendencja spadkowa w przypadku
powiatu opolskiego. Mozliwe, ze dane z roku biezgcego (2019) wptyng na zmiane trendu — w zwigzku
z brakami pielegniarek (2019) szpitale likwidujg tézka.
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Drugim jest wskaznik: Pielegniarki i potozne na 10 tys. ludnosci, ktéry wykazuje w przekroju
powiatowym tendencje wzrostowg w przypadku powiatéw: krapkowickiego, oleskiego i m. Opole,
spadkowg w przypadku powiatu gtubczyckiego oraz stata w odniesieniu do powiatu brzeskiego,
kedzierzynsko-kozielskiego, kluczborskiego, namystowskiego, nyskiego, opolskiego, prudnickiego
i strzeleckiego. Tendencja wzrostowa to prawdopodobnie pochodna zmniejszenia liczby ludnosci
ogotem.

Na bazie tych prognoz mozna moéwic¢ o trudniejszej prognozowanej sytuacji powiatéow, w ktdrych
bedzie mniej personelu medycznego, ale z drugiej strony wieksza liczba personelu kaze raczej
whioskowac o szybciej zmniejszajgcej sie liczbie ludnosci (np. gtubczycki).

W obszarze zdrowia najwazniejszym skutkiem depopulacji stanowigcym bezposrednie nastepstwo
starzenia sie spoteczenistwa regionu bedzie jego pogarszajacy sie ogdlny stan zdrowia i zwigzane
z tym wzrastajgce zapotrzebowanie na opieke medyczng i ustugi opiekuricze w obliczu zmniejszajacej
sie liczby wykwalikowanych lekarzy i personelu medycznego (emigracja z nieatrakcyjnego regionu).

Juz obecnie poziom opieki zdrowotne] jest niewystarczajgcy w stosunku do potrzeb mieszkarncow,
w zwigzku z powyzszym wsrod dziatarh dostosowawczych podkreslenia wymagajg zwtaszcza:

o profilaktyka,
e rozwdj alternatywnych form swiadczenia ustug zdrowotnych.

Dziatania profilaktyczne nie tylko odcigzg sektor zdrowia, ale tez pozwolg na dtuisze zachowanie
aktywnosci wsréd oséb starszych, co moze korzystnie wptywaé¢ np. na podejmowanie decyzji
zawodowych (powrdt na rynek pracy lub nieodchodzenie z niego wraz z uzyskaniem uprawnien do
Swiadczen emerytalnych). Zwiekszy to tez dostepnos¢ ustug medycznych, co moze mie¢ pozytywne
przetozenie na jakos$¢ zycia (m.in. w kontekscie poczucia bezpieczenstwa, DELF_4 _0).

Dzieki rozwojowi alternatywnych form sSwiadczenia ustug zdrowotnych (opieka zdalna, teleopieka,
punkty objazdowe) mozliwe stanie sie objecie nig wiekszej liczby ludnosci. Bedzie ona miata
znaczenie zwtaszcza w obszarach peryferyjnych, w ktdrych istnieje problem z dostepnoscig
komunikacyjna.

Analiza odpowiedzi respondentéow przy uwzglednieniu podziatu na gminy wyludniajace sie oraz
gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg wskazuje, ze sg one w mniejszym stopniu sktonne uznac
dotacje z budzetu panstwa dla placdwek ochrony zdrowia za dobre rozwigzanie dostosowawcze.
Moze to wynika¢ z dotychczasowych doswiadczen, ktore pokazujg nieefektywnosé takiego
rozwigzania. Z wiekszym jednak prawdopodobienstwem nalezy przypuszczac, ze mogty juz nastgpic
proby pozyskania dodatkowych srodkéw, ktére jednak okazaty sie nieskuteczne, w efekcie czego nie
rozwazajg juz tego typu dziatan.
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Do gtéwnych zagadnien w zakresie polityki spotecznej i rodzinnej objetych badaniem zalicza sie

3.2.3. Polityka spoteczna i rodzinna

kwestie dostepu do infrastruktury wychowawczej (ztobki i przedszkola) i opiekuniczej oraz korzystanie
z pomocy spotecznej.

Zdaniem 37% badanych podmiotéw, wptyw prognozowanych zmian demograficznych na ten obszar
bedzie raczej istotny, co w pofaczeniu z 19% respondentéw, ktorzy stwierdzili, iz wptyw ten bedzie
istotny, daje sume 58% odpowiedzi twierdzacych. Jest to o tyle zrozumiate, ze procesy starzenia sie
spoteczenstwa towarzyszgce depopulacji mogg w istotny sposdb zwiekszy¢ liczbe osdéb, dla ktérych
korzystanie ze wsparcia przy realizacji codziennych obowigzkéw bedzie koniecznoscig. To jeden
z wymiaréw zwiekszonego zaangazowania systemu pomocy spotecznej, na jakie zwracajg uwage
przedstawiciele gmin.

Tabela 19. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa
gminie/miescie/powiecie bedg miaty na wymienione ponizej obszary? — Polityka spoteczna i rodzinna

Suma koncowa

Wptyw na obszar tematyczny

N %
Istotny wptyw 13 19%
Raczej istotny wptyw 25 37%
Raczej nieistotny wptyw 10 15%
Polityka spoteczna i rodzinna Nieistotny wptyw 1 1%
Brak wptywu 2 3%
Trudno powiedzie¢ 16 24%
Suma koricowa 67 100%*

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=67
*9% nie sumuja sie do 100, co wynika z zaokraglen

Gtéwna konsekwencjg zmian demograficznych, wedtug respondentdéw, bedzie zwiekszone obcigzenie
systemu pomocy spotecznej z tytutu zapewniania opieki osobom starszym (w tym chorym
i niepetnosprawnym) oraz pomocy materialnej osobom ubogim (82% wskazan). Trzeba bedzie
rowniez zmierzyc sie z niewystarczajaca liczbg placéwek pomocy spotecznej (67%) oraz zbyt wysokimi
kosztami ustug spotecznych (59%). Wzrost liczby oséb starszych nie musiatby skutkowaé obcigzeniem
systemu opieki spotecznej, jednak tylko w sytuacji, w ktdrej osoby starsze bedy dysponowac
odpowiednim budzetem (DELF_4_O).

Tabela 20. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie polityki
spotecznej i rodzinnej, w tym senioralnej/srebrnej gospodarki, w Paristwa gminie/miescie/powiecie?
(prosze wskaza¢ wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Wptyw na funkcjonowanie polityki spotecznej i rodzinnej, Suma koricowa

w tym senioralnej/srebrnej gospodarki

Zwiekszone obcigzenie systemu pomocy spotecznej z tytutu zapewniania

opieki osobom starszym (w tym chorym i niepetnosprawnym)/pomocy 40 82%
materialnej osobom ubogim)

Brak wystarczajacej ilosci/dostepnosci przestrzennej placéwek pomocy
spotecznej (np. DPS)

Zbyt wysokie koszty ustug spotecznych 29 59%

33 67%
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Wptyw na funkcjonowanie polityki spotecznej i rodzinnej, Suma koncowa

w tym senioralnej/srebrnej gospodarki

%
Brak pracownikéw w jednostkach organizacyjnych pomocy spoteczne;j 14 29%
Nie wiem 8 16%
Potrzeba likwidacji czesci infrastruktury opiekunczo-edukacyjnej 3 6%
Inne efekty wptywajace na funkcjonowanie polityki spotecznej i rodzinnej 2 4%

Nie wptyng na funkcjonowanie polityki spotecznej i rodzinnej, w tym
senioralnej/srebrnej gospodarki
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=49

2 4%

Biorgc pod uwage dokonang klasyfikacje gmin na wyludniajgce sie i szczegdlnie zagrozone
depopulacjg, mozna zaobserwowad, ze przedstawiciele gmin wyludniajgcych sie w wiekszym stopniu
sktonni byli formutowa¢ przewidywania w zakresie wptywu zmian demograficznych na polityke
spoteczng. Przedstawiciele wszystkich JST w 16% przypadkdéw uznali, ze nie wiedzg, jaki bedzie wptyw
depopulacji na ten obszar, podczas gdy analiza odpowiedzi przedstawicieli tylko gmin wyludniajgcych
sie nie ujawnifa takich odpowiedzi wcale. Podczas gdy wsrdd ogdétu JST w regionie dominuje
przekonanie, ze skutkiem podstawowym bedzie zwiekszone obcigzenie systemu pomocy spotecznej
z tytutu zapewnienia opieki osobom starszym, to wsrdd gmin wyludniajgcych sie dominacji tego
skutku brakuje. Odpowiedzi przedstawicieli tych gmin rozktadaja sie bardziej rownomiernie. Co
interesujace, im trudniejsza sytuacja demograficzna gminy, tym czesciej wskazywano, ze depopulacja
nie wptynie na sektor polityki spotecznej (cho¢ réznice sg niewielkie).

Wykres 26. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie polityki

spotecznej i rodzinnej, w tym senioralnej/srebrnej gospodarki, w Paristwa gminie/miescie/powiecie?
(prosze wskazac¢ wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Zwiekszone obcigzenie systemu pomocy spotecznej z 82%

tytutu zapewniania opieki osobom starszym

Brak wystarczajacej ilosci/ dostepnosci przestrzennej
placéwek pomocy spotecznej (np. Dps)

Zbyt wysokie koszty ustug spotecznych

Brak pracownikow w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej

Nie wiem

Potrzeba likwidacji czesci infrastruktury opiekuriczo- Qggo
edukacyjnej %"

Inne efekty wptywajace na funkcjonowanie polityki if%
spotecznej i rodzinnej 3%

Nie wptyng na funkcjonowanie polityki spotecznej i 4%8/
rodzinnej, w tym senioralnej / srebrnej gospodarki %

W Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba
M Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=49
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Analizujgc wyzwania zwigzane z prowadzeniem polityki spotecznej w obliczu depopulacji — zdaniem
ekspertdw —nalezy wskazaé przede wszystkim na konsekwencje, jakie dla systemu pomocy spotecznej
bedzie miato przewidywane starzenie sie spoteczenstwa. Gtéwna kwestia powigzang zaréwno
z obszarem zdrowia, jak i finansdw JST jest obszar zapewnienia wsparcia opiekunczego
i asystenckiego osobom starszym i niepetnosprawnym. Z pewnoscig nastgpi wzrost popytu na ustugi
skierowane do seniorow (DELF_1_0). Biorgc pod uwage fakt, ze obecnie poziom dostepu do tego
typu ustug jest niewystarczajacy, nalezy przewidywad, iz sytuacja ta bedzie sie pogarszaé. Rownie
istotny moze by¢ w tym kontekscie deficyt na rynku pracy dotyczacy opiekundw i asystentéow. Mato
atrakcyjna praca w tym obszarze powodowac bedzie odptyw kadr do innych regionéw i za granice —
juz obecnie w regionie sporo jest ofert pracy ze strony zagranicznych podmiotéw zajmujgcych sie
ustugami opiekuriczymi, ktdre zachecajg do wyjazdu do pracy za granice za znacznie wyzisze
wynagrodzenie, co dodatkowo pogtebi procesy depopulacyjne i spowoduje jeszcze wiekszy rozstep
miedzy liczbg osdb starszych wymagajgcych opieki a oséb mtodszych, ktére takg opieke mogtyby
zapewni¢ (DELF_4_0). Respondenci badan jakosciowych wskazujg w tym przypadku na konkretne
obszary, gdzie zagrozenie jest najwyzsze.

Mamy intensywny wzrost potrzeb w tzw. ustugach spotecznych na rzecz starzejgcego sie
spofeczenstwa, (...) wszelkie ustugi opiekuricze, miejsca opieki i wsparcia dla réznego
typu oséb niesamodzielnych ogdlnie rzecz biorgc, zwtaszcza tych, ktére przekroczyty |(...)
60. czy 65. rok zycia. (...) z uwagi na (...) depopulacje, odptyw mieszkaricow zwtaszcza
mtodych oséb, w wieku produkcyjnym, tj. brak rgk do pracy. Czyli nie mamy
zabezpieczonych potrzeb zwtaszcza na takich obszarach czy z tej czesci wojewddztwa,
ktora jest bardziej zagrozona tq migracjq, czyli tej wschodniej, z tych autochtonicznych
czesci. (IDI_1)

Liczba osdéb, ktore oczekujg na umieszczenie w domach pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego,
od kilku lat utrzymuje sie na podobnym poziomie (w latach 2014-2017 wzrosta o 48 oséb, czyli
0 27%), przy czym najwiecej osob oczekuje na miejsce w powiecie nyskim (44 osoby — gtéwnie
przewlekle chorych somatycznie i w podesztym wieku), powiecie gtubczyckim (46 oséb — gtdwnie
przewlekle chorych psychicznie). Duzg liczbe zainteresowanych umieszczeniem w DPS i oczekujgcych
na miejsce ma réwniez miasto Opole (43 osoby)**”. Nalezy sie spodziewaé, ze w najblizszych latach
w tym zakresie odnotujemy tendencje wzrostowa, ktdrg pogtebia¢ bedg utrzymujgce sie trendy
migracyjne.

Ponadto w przypadku przedmiotowych gmin pojawia sie problem braku zasobéw ludzkich do
stworzenia adekwatnych miejsc opieki.

W tych matych miejscowosciach nie ma nawet w jaki sposob stworzy¢ takich miejsc
opieki, bo to oczywistq rzeczq jest, ze te miejsca opieki realizujq osoby, cztowiek musi
byé, musi terapeuta, musi by¢ pracownik socjalny, musi by¢ asystent osoby
niepetnosprawnej itd. (IDI_1)

Sytuacja taka pogtebia trendy depopulacyjne, bowiem brak odpowiednie] infrastruktury spotecznej
skutkowac¢ bedzie obnizeniem jakosci zycia, co moze wptyng¢ dodatnio na decyzje o migracji
(DELF_1_0).

4 Informacja o sytuacji oséb starszych..., op. cit., s. 170.
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Ponadto zwrdcono uwage na nowe wyzwania, jakie stojg przed pracownikami systemu opieki
spotecznej.

Zmienia sie profil klientow pomocy spotecznej i ja nie mowie tylko tu juz o osobach
starszych, aczkolwiek w tej grupie, jak pani wie, to mamy mtodszych, starszych, srednio
starszych i tych najstarszych i to sq roine potrzeby, bardzo rdzina specyfika
w zwigzku z tym dziatania, no to mamy réwniez réznych innych klientéw, typu rodziny
wieloproblemowe, przemoc rodzinna, problemy dzieci w szkole, cyberuzaleznienie itd.,
itd. Takie rézne cywilizacyjne sprawy czy zjawiska sie pojawiajq, ktdre wymagajq, zeby
ta kadra byta bardzo specjalistyczna, ze to muszq by¢ specjalisci. To juz sam pracownik
pojedynczy socjalny tak ogdlnie przygotowany nie jest w stanie tego jak gdyby ogarngé.
W matych miejscowosciach po prostu, poza pracownikiem socjalnym, tak naprawde nie
ma ani terapeuty, ani psychologa, juz nie mdéwigc o jakichs tam specjalistach w
dziedzinie medycyny czy zaburzen psychicznych itd. (..) tutaj, raz ,dozatrudnienie”,
wzmocnienie tego zatrudnienia, usprawnienie szkolen. To sq takie kluczowe kwestie.
(IDI_1)

Zdaniem badanych, obserwowany rozwdj infrastruktury opieki osdb starszych nie nadaza za
potrzebami wojewddztwa.

Mimo ze mamy dobrq infrastrukture i caty czas tych miejsc przybywa, to np. w tym roku
zaobserwowalismy wzrost kolejki do domdw pomocy spotecznej, a wydawafoby sie, ze
jestesmy wojewoddztwem, ktére ma ten wskaZznik w przeliczeniu na liczbe mieszkaricow
najwyzszy w kraju od wielu, wielu lat i wydawafoby sie, ze tutaj to zaspokojenie potrzeb,
ta jakas stabilizacja nastgpita, absolutnie nie. (IDI_1)

Istotng kwestig jest tzw. eurosieroctwo charakterystyczne zwtaszcza dla powiatow i gmin, w ktdrych
jest nasilona migracja zagraniczna. Eurosieroctwo poczatkowo przez badaczy analizowane byto
gtéwnie w kontekscie sytuacji dzieci i mtodziezy*, jednak badani zwracajg uwage, ze dotyczy réwniez
0sOb starszych. Wyjazdy dzieci nie przektadaja sie na poprawe warunkéw zycia rodzicéw,
a dtugotrwata roztgka powoduje ostabienie wiezi rodzinnych i kontaktéw pomiedzy rodzicami
i dzie¢mi. W efekcie w coraz wiekszym stopniu istotne stajg sie kontakty sgsiedzkie, jednak gtowny
ciezar wsparcia przesuwa sie w strone instytucji pomocowych (gtéwnie OPS)?,

Mato tego, w naszym wojewddztwie jest jeszcze zwigzana z migracjq ta sytuacja tego
eurosieroctwa osob starszych. Nie tylko dzieci, ale osoby starsze zostajg w mafych
miejscowosciach, starsi mieszkaricy, samotni, dlatego ze dzieci sq za granicq i pracujq za
granicq, nawet jak sq tutaj zameldowani, to pracujg tam, w zwigzku z tym samotnym
osobom czesto trzeba réowniez te opieke zorganizowad. Gdyby byta rodzina, to moze
bytoby tatwiej. Natomiast jak oni sq sami, to juz wiadomo, opieka musi by¢, dziatania
tych réznych instytucji muszq byc bardziej intensywne. (IDI_1)

4 Zob. np. Zjawisko eurosieroctwa w wojewddztwie opolskim, http://www.rops-opole.pl/pobierz/Eurosieroctwo/
Eurosieroctwo.pdf (dostep: 10.07.2019 r.).

46 Zob. Spoteczne skutki zagranicznych migracji mieszkaricow wojewddztwa opolskiego — wybrane problemy dzieci i 0s6b
starszych, http://ois.rops-opole.pl/index.php?id=50 (dostep: 4.09.2019 r.).
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W przypadku infrastruktury opiekunczej dla dzieci sytuacja, zdaniem badanych, sie poprawia.

- To samo [lepszy dostep — przyp. red.] dotyczy opieki ztobkow czy przedszkoli. (FGI_O_1) -

Zdaniem ekspertéw jednak, sytuacja w tym obszarze réwniez moze ulec pogorszeniu — przy

zmniejszajgcym sie udziale dzieci w strukturze spotecznej regionu moze nastgpic likwidacja ztobkéw
i przedszkoli, zwtaszcza w matych miejscowosciach z obszaréw szczegdlnie zagrozonych
wyludnianiem (DELF_4_0). Wazna jest w tym kontekscie odpowiednia polityka rodzinna stanowigca
dla mtodych zachete do pozostania w regionie. Wsrdd jej podstawowych instrumentéw mozna
wskaza¢ opieke nad dzieémi, dostepne dla mtodych ludzi mieszkania oraz atrakcyjng prace
(DELF_3_0).

Wielorakie skutki dla obszaru polityki rodzinnej sg zauwazane w samorzgdach, w efekcie czego
podejmujg one juz rozmaite dziatania majgce skutki te tagodzi¢. Na przyktad realizowane w powiecie
strzeleckim inwestycje obejmujg zaréwno inicjatywy utatwiajgce funkcjonowanie osobom starszym,
jak i takie, ktére mogg zatrzymac mtodych ludzi w miejscu zamieszkania:

Prognozowane zmiany demograficzne uwzgledniamy, planujgc budowe nowych
i adaptacje istniejgcych juz budynkdw. PozyskaliSmy srodki rzgdowe na stworzenie
mieszkan chronionych dla seniorow, stworzenie Klubu Senior+, realizujemy tez gminny
program ,, Twoje M”, ktory jest odpowiedziq na potrzeby mieszkaniowe mtodych rodzin.
Staramy sie tez o dofinansowanie zwiekszenia liczby miejsc w Ztobku i przedszkolach
poprzez rozbudowe istniejgcych placowek. (ITI_2)

Zwrdcono réwniez uwage, ze pozostata infrastruktura spoteczna jest wykorzystywana przez wszystkie
grupy wiekowe. Chodzi tutaj gtéwnie o takie elementy tej infrastruktury, ktére powstaty w ostatnich
latach w duzej mierze dzieki sSrodkom unijnym, ale nie tylko. Istotne jest, zdaniem badanych, ze s3
one juz dostosowane do potrzeb grup w réznym wieku, dzieki czemu powiekszajgca sie grupa
odbiorcow — senioréw nie moze wskazac na braki w tym zakresie.

W obecnym czasie wydaje sie, Ze te kierunki, ktdre zostaty przyjete na poziomie
regionalnym i centralnym, czyli zbudowania otwartych stref aktywnosci czy tez
oddolnych, samorzqdy tego najnizszego stopnia robiq zielone sitownie, obiekty, parki
rekreacji i odpoczynku, jesli byty stricte place zabaw, to dzisiaj sq juz takie miejsca,
z ktorych mogq korzystac ludzie w kazdym wieku, a z tych w duzym stopniu korzystajq
seniorzy. Czyli ta oferta pod kqtem infrastrukturalnym juz duzo lepsza. (FGI_O_1)

Samo zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w réznych domach pobytu dla senioréw nie rozwigze
problemdéw. Kwestia, ktérg mocno podkreslano, dotyczyta nastawienia oséb starszych do pobytu
w stacjonarnych osrodkach pobytowych, opinii o tych miejscach.

Ja mam raczej takie osobiste spostrzezenie, Ze to jest jednak taka stygmatyzacja, ze
jednak domy dziennego pobytu stuzqg osobom biednym, niesamodzielnym, moze jednak
gdzies tam z oznakami uposledzenia. To jest cos, nad czym trzeba mocno pracowac
w spofeczenistwie, ktore jak mdwitam, stoi u progu wzrostu ilosci senioréw. To jest
moim zdaniem swietne rozwiqzanie, tylko trzeba zmienic¢ podejscie do tego. Ludzie sie
bojg chodzi¢ do tego typu miejsc, bo tam ,smierdzi starosciq”. Tam to juz w ogdle jest
beznadzieja, tam juz sie umiera. (IDI_12)
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Rozwigzaniem jest w tym przypadku w gtéwnej mierze deinstytucjonalizacja ustug spotecznych
i Swiadczenie ich w sSrodowisku lokalnym w formach dziennych czy tez w dostosowanych domach.

Senior boi sie zostac na takq przykrq staros¢ sam. Pracuje z seniorami, ktorzy sq
aktywni, ktorzy sq samowystarczalni, ktérzy sq, brzydko méwiqgc, bezobstugowi. Majg
Swiadomos¢ tego, Zze czes¢ z nich ma dzieci poza Opolem, poza w ogdle Polskq, no i
majq Swiadomos¢ tego, ze takie domy chronione, mieszkania chronione, miejsca, gdzie
bedq mogli poby¢ bezpiecznie, ze ktos sie nimi zajmie, jest dla nich marzeniem, bo
nastanie taki moment, Ze zostanqg sami. (..) Oczywiscie nikt by nie chciat w takim
mieszkaniu sie znaleZé, ale jak byliby sami, to zawsze jest jakas alternatywa dla nich.
Gdyby takich mieszkar byto wiecej i takich domdw dziennego pobytu — seniorzy mogliby
sie tam udad, spotkaé, nawet zagrac¢ z kims, skonsultowac z jakqs pielegniarkg,
odnosnie do kilku rzeczy. Mysle, ze to jest taki kierunek — dom dziennego pobytu i
wtasnie to mieszkanie chronione dla osob, ktore takiej opieki wymagajq. (IDI_12)

Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych jako konieczna konsekwencja zmian istnieje w Swiadomosci
samorzgdowcow gtdwnie za sprawag zrealizowanych juz w tym zakresie projektow.

Wszystkie gminy rozumiejq juz te sprawe, Ze duzo tatwiej, duzo jakby efektywniej
i ekonomiczniej jest zorganizowac to wsparcie w miejscu zamieszkania, bo ono bedzie
tansze, bo to bedzie osoba, ktéra bedzie dochodzi¢, powiedzmy, na iles tam godzin, niz
umieszcza¢ osobe w bardzo drogiej placéwce catodobowej opieki. Stgd te {...)
rzeczywiscie poszerzyty nam sie bardzo te srodowiskowe formy, niemniej nadal to nie
zaspokaja wszystkich potrzeb. (..) Same pienigdze, moim zdaniem, nie rozwiqzujq
sprawy. Duzo wiekszym wsparciem bytyby utatwienia, czyli w naszym wojewddztwie w
zesztym roku utworzyto sie w ramach tego programu ,,Opolskie dla Rodziny” prawie 800
miejsc opieki dla matego dziecka, ztobkow i klubow dzieciecych. W ztobkach i klubach
dzieciecych 800 miejsc. Mimo to, nadal w matych miejscowosciach (...) tej opieki nie ma,
wiec mama, ktdra chce is¢ do pracy, ma potezine przeszkody ku temu. (...) nie jest to
sprawa Srodkdw finansowych, tylko raczej rozwoju tego rodzaju ustug. To nie musi by¢
ztobek, to nie musi by¢ klub. (IDI_1)

W przypadku matych samorzgddow pojawiaty sie gtosy $wiadczace o tym, ze problemy w tym obszarze
nie uwidocznity sie jeszcze. Wigze sie to jednak réwniez z faktem, iz na terenach wiejskich
w wiekszym stopniu panuje tradycyjny model rodziny, rowniez w obszarze opieki nad starszymi jej
cztonkami.

U nas, jezeli sq takie przypadki wtasnie, ze jezeli sq osoby samotne i nie mogq sobie
same pomdac, to nasz GOPS po prostu zatatwia takim osobom miejsce w domu pomocy i
takie osoby nie pozostajq zostawione same. Na razie jest ich bardzo niewielki procent i
jest to zatatwiane na biezqco, takze z tego, co wiem, to na razie nie ma problemu.
(IDI_3)

Stopniowo jednak zmniejsza sie rola rodziny w systemie opieki nad osobami starszymi (ale i dzie¢mi),
co w wojewddztwie opolskim jest przede wszystkim konsekwencjg nasilonych proceséw
migracyjnych, tak wewnetrznych, jak i zewnetrznych (DELF_2_0).

Dodac¢ do tego nalezy skutki dotyczace postrzegania oséb starszych, na ktére zwraca uwage jeden
z ekspertéw: wzrastajgcy poziom obcigzenia oséb w wieku produkcyjnym osobami w wieku
poprodukcyjnym spowoduje pogtebianie sie kryzysu solidarnosci miedzypokoleniowej (DELF_3_O).
Tutaj tez otwiera sie pole do dziatania dla organizacji pozarzgdowych, ktdre juz realizujg projekty
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majace na celu pogtebienie tej solidarnosci, budowanie wiezi (m.in. w ramach rzgdowego programu

ASOS).

Dokonana analiza tendencji zmian wskaznikéw dobranych dla obszaru polityki spotecznej i rodzinnej

(szczegotowe informacje znajdujg sie w zatgczniku do raportu) wykazuje nastepujgce tendencje:

wiekszg liczbe miejsc w przedszkolach na 10 tys. mieszkaficow oraz wiekszg liczbe miejsc
w ztobkach na 10 tys. mieszkancéw, co wynika z prognozowanych proceséw depopulacyjnych
(spadek liczby ludnosci w ogdle, w tym zwtaszcza w najmtodszej kategorii wiekowej, przez co
wzrosnie liczba miejsc w placéwkach przedszkolnych i ztobkowych),

zmniejszenie liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancéw (co
wynika z liczbowych zmian depopulacyjnych), przy jednoczesnym wzroscie udziatu wsréd
ogo6tu swiadczen tych, ktérych powodem byta dtugotrwata lub ciezka choroba (co ma zwigzek
ze starzeniem sie spoteczenstwa i tego konsekwencjami, ktére opisano w poprzednim
podrozdziale). Wyniki modelowania ekonometrycznego wskazuja réwniez, ze
w wojewddztwie opolskim dynamika spadku wskaznika liczby oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej na 10 tys. mieszkarncéw bedzie zblizona do tej, ktdra prognozowana jest dla kraju.
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Rysunek 10. Wskaznik: Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancow

wskaznik: Liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej na 10 000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne

Dostepne na poziomie powiatow wskazniki to: Dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci
w wieku do lat 3 oraz Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5
lat.

Dzieci w Ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3 to wskaznik, ktéry wykazuje
tendencje wzrostowg w powiatach: kedzierzynsko-kozielskim, oleskim, opolskim, strzeleckim oraz
m. Opole. Tendencja spadkowa odnotowana zostata w prognozie dla powiatéw: brzeskiego,
gtubczyckiego, krapkowickiego, nyskiego oraz prudnickiego. W przypadku powiatu kluczborskiego
oraz namystowskiego jest stata.

Wskaznik: Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat wykazuje
w modelowaniu prognostycznym tendencje spadkowg w powiatach: brzeskim, gtubczyckim,
kedzierzynsko-kozielskim, kluczborskim i krapkowickim; tendencje wzrostowg w powiecie
namystowskim, opolskim, nyskim, oleskim i m. Opole. Statg tendencje odnotowano w przypadku
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powiatu strzeleckiego i prudnickiego. Wzrost wskaznikdw wigza¢ mozna z rosngcg aktywizacjg
zawodowa okreslonych kategorii oséb (kobiety, osoby starsze), co jest efektem m.in. funkcjonowania
programow wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych, a nakierowanych na tego typu dziatania).
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze wsrdd badaczy pojawiajg sie gtosy o ponownym wycofywaniu sie kobiet
z rynku pracy, co tgcza z funkcjonowaniem programu ,Rodzina 500+”%, wskazujgc, ze bez niego
aktywnos¢ zawodowa kobiet bytaby o 2-3 punkty procentowe wyzsza. Aktywizacja zawodowa oséb
starszych, ktéra jest koniecznoscig w obliczu prognozowanych zmian, moze dodatkowo wptyngé na
wzrost wskaznikow z uwagi na mniejszg liczbe emerytdéw, ktérzy bedg mogli zajgc¢ sie wnukami.

Tendencja spadkowa moze stanowi¢ efekt migracji (rodzice pracujacy za granicg, dzieci pozostajg pod
opieka dziadkéw lub faktyczna migracja niektérych oséb, np. w powiecie brzeskim — do Wroctawia,
wraz z dzie¢mi, podczas gdy pozostajg zameldowane w dotychczasowym miejscu).

W obszarze polityki spotecznej i rodzinnej najwazniejszg konsekwencjg zmian depopulacyjnych
bedzie wzrost zapotrzebowania na opieke ze strony osdb starszych i zwigzane z tym zwiekszone
obcigzenie systemu pomocy spotecznej. Podkreslenia wymaga tutaj fakt spodziewanego wzrostu
odsetka jednoosobowych gospodarstw domowych osdb starszych (po 65. roku zycia), co sprawi, ze
taka opieka nie bedzie mogta by¢ realizowana przez mtodszych cztonkéw rodziny (znajdujacych sie
czesto na emigracji).

Drugg z waznych zmian bedzie zmieniajaca sie sytuacja w zakresie dostepnosci miejsc opieki nad
dzie¢mi — po poczatkowej poprawie sytuacji w tym zakresie spodziewac nalezy sie zaniku takich
miejsc w wielu gminach (zwtaszcza w obszarach wiejskich i peryferyjnych), co obnizy jeszcze
atrakcyjnosé osiedlericzg takich gmin, nasilajac procesy depopulacyjne.

Wsrdd dziatan dostosowawczych nalezy podkresli¢ konieczno$¢ dtugookresowego planowania przez
samorzady: wazne, by nie podejmowac szybkich decyzji dotyczacych np. likwidacji czesci placowek
opiekuniczych dla dzieci, bo to tylko zwiekszy trendy migracyjne. Wskazywane przez badanych
zwiekszenie transferéw z sektora finansow publicznych jest tutaj rowniez nieuzasadnione, wieksze
Srodki tgczg sie bowiem z wiekszym potencjatem ludnosciowym, ten natomiast maleje (DELF_4_0),
stad takie oczekiwanie jest btedne i nieracjonalne.

Jednym z istotniejszych dziatan dostosowawczych bedzie z pewnoscig deinstytucjonalizacja ustug
spotecznych, co pozwoli na ich swiadczenie np. przez organizacje pozarzagdowe, przedsiebiorstwa
spoteczne; da takze mozliwo$¢ angazowania w ich dziatania m.in. aktywnych zawodowo i spotecznie
seniorow, stwarzajgc podstawy do rozwoju tych ustug w ramach srebrnej gospodarki.

Przedstawiciele JST, ktére juz obecnie w wiekszym stopniu odczuwajg skutki depopulacji, tj. gmin
wyludniajacych sie i szczegdlnie zagrozonych depopulacja, wydajg sie charakteryzowaé wiekszg
Swiadomoscig skutkow i dostrzegajg ich wielokierunkowe oddziatywanie.

47 http://ibs.org.pl/publications/program-rodzina-500-a-podaz-pracy-kobiet-w-polsce/ (dostep: 27.07.2019 r.).
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3.2.4. Polityka senioralna/srebrna gospodarka

Zdaniem 30% badanych podmiotéw, wptyw depopulacji na ten obszar bedzie raczej istotny, co
w potaczeniu z 19% respondentéw, ktoérzy stwierdzili, iz wptyw ten bedzie istotny, daje 49%
odpowiedzi twierdzgcych. Wzrost liczby oséb starszych jest faktem, z ktérym muszg mierzy¢ sie JST
wszystkich szczebli poprzez adekwatng polityke senioralng, zatem mozna wysnu¢ wniosek, iz
wiekszos¢ samorzgddéw nie jest w petni gotowa na zmiany w tym zakresie.

Tabela 21. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa
gminie/miescie/powiecie bedg miaty na wymienione ponizej obszary? — Polityka senioralna/srebrna
gospodarka

Suma konicowa

Wptyw na obszar tematyczny

%
Istotny wptyw 13 19%
Raczej istotny wptyw 20 30%
Raczej nieistotny wptyw 12 18%
Polityka senioralna/srebrna gospodarka Nieistotny wptyw 5 7%
Brak wptywu 1 1%
Trudno powiedzieé 16 24%
Suma koricowa 67 100%*

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=67
*% nie sumuja sie do 100, co wynika z zaokraglen

Starsze pokolenie podlega specjalnym wzorcom konsumpcji i stylu zycia. Wazne jest przy tym
rowniez zréznicowanie wewnetrzne tej grupy, co przektada sie na odmienne potrzeby.

Senior to cata tak szeroka grupa {(...), to grupa dwupokoleniowa i to sq zupetnie inne
problemy, ktére ma senior ten blisko 80-letni i ten senior, ktory dopiero teraz stat sie
emerytem. (...) A mysle, ze gdyby sie stworzyto takie domy na bardzo wysokim poziomie,
(...) przyjazne seniorom, punkty, gdzie mogq zjesc¢ obiad, gdzie mogq sie spotkac, gdzie
mogq wies¢ Zycie kulturalne i towarzyskie. To jest takie miejsce, gdzie oni mogq przyjs¢
i poczuc sie potrzebni. To czasami wydaje sie nam takie banalne. Mamy na tyle lat, ze
nawet nie myslimy o tym, co bedzie, jak nie bede miata co (...) ze sobq zrobic, ale oni
tam nie tylko malujq, rysujg, czytajq czy spiewajq, grajg, ale kreujg cos, tworzqg.
Witqgczajq sie w zZycie tego osrodka, majq poczucie, ze sq gdzies potrzebni. Mysle, ze to
jest problem, ktéremu bedzie trzeba stawi¢ czofo. Dac poczucie potrzebnosci tym
ludziom, bo kolejnym problemem, ktory ja dostrzegam, jest depresja emerytalna.
Cztowiek zawsze aktywny zawodowo, ktdry ma kontakt z duzq iloscig ludzi, bardzo chce
iS¢ na emeryture, po czym przechodzqc, nie radzi sobie zupetnie. Oczywiscie to nie jest
juz w kompetencji samorzqdu jakos tych ludzi aktywizowad, ale gdyby troszke zmienic
podejscie do ich aktualnego bytu, to ci ludzie by sie w zupetnosci realizowali. Jako
animatorzy zajec¢, jako nie wiem, pomoc kuchenna, jako animator wycieczki,
realizowatby jakis cel. Tego mi tutaj potrzeba, tym seniorom, troszke mtodszym, ktdorzy
teraz przekroczyli prég emerytalny. (IDI_12)

Poruszony tutaj zostaje ponownie watek rozwijania srebrnej gospodarki poprzez wykorzystanie
mozliwosci dziatania na rzecz senioréw przez nich samych, ktéry pojawit sie w wypowiedziach m.in.
ekspertow w obszarze zdrowia. Jest to takze istotny element aktywizacji osob starszych, ktéra jest
w obliczu zachodzacych juz przemian koniecznoscig (DELF_3_0). W przytoczonej wyzej wypowiedzi
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poruszony zostat takze problem poczucia ,zbednosci” oséb starszych. Seniorzy, nie majac zajecia,
ktére uznawaliby za produktywne, wazine z punktu widzenia czy to najblizszych czy szerszej
spotecznodci, czujg sie zbedni, co niekorzystnie odbija sie m.in. na ich kondycji psychicznej,
przektadajac sie takze na kondycje fizyczng. Wydaje sie, ze warto podkreéli¢ na razie stabo widoczng,
ale niezmiernie istotng role aktywizacji spoteczno-zawodowej w profilaktyce zdrowotnej osdéb
starszych. Na tym m.in. zasadza sie rola srebrnej gospodarki.

Srebrna gospodarka, ktdrg nalezy rozumie¢ jako ogdt aktywnosci ekonomicznych, publicznych
i prywatnych, zwigzanych z osobami starszymi*, ma w wojewddztwie opolskim — jednym
z najszybciej starzejgcych sie wojewddztw w kraju — duzy potencjat. W Polsce ,w 2016 r. produkcja
wyrobow lub $wiadczeniem ustug senioralnych zajmowali sie pracownicy w ramach 44,7 tys. etatow.
Byty to gtéwnie etaty w podmiotach komercyjnych (ponad 90%). Na rzecz gospodarki senioralnej
zaangazowane byly dodatkowo osoby wykonujgce réznego rodzaju prace na podstawie umow
cywilnoprawnych. Przepracowaty one w sumie ponad 27 min godzin, co w przeliczeniu na wymiar
petnego etatu stanowito 13,6 tys. etatdw, z czego w podmiotach komercyjnych byto blisko 89%
z nich. Najwiece] etatéw zaangazowanych w srebrng gospodarke generowaty podmioty z segmentu
ustug zdrowotnych (59,1% ogdlnej liczby etatéw), ustug opiekunczych (7,6%) oraz dziatalnosci
podmiotéw niekomercyjnych pozostatych (7,2%)*”. W najblizszych latach nalezatoby potozy¢ nacisk
na rozwijanie tego typu ustug i angazowanie w nie osob starszych. Bedzie to jedno z dziatan
dostosowawczych w obszarze rynku pracy i polityki spotecznej, a takze — o czym w dalszej czesci
raportu — finanséw JST i jakosci zycia. Dodatkowo srebrna gospodarka zostaje w kontekscie
przytoczonej wyzej wypowiedzi powigzana z profilaktyka zdrowotng i starzenia sie — dajac zajecie
osobom starszym, pozwala na przeciwdziatanie m.in. depres;ji.

Aktywizacja zawodowa seniorow bedzie kwestig bardzo wazng. Pociggnie tez jednak za sobg
konieczno$é pewnego przeorganizowania miejsc pracy i zasad jej Swiadczenia. Wskazuje sie w tym
kontekscie m.in. na bezpieczenstwo i higiene pracy, ergonomie miejsca pracy, identyfikacje
przeciwskazan zdrowotnych oraz ryzyk zwigzanych z dang pracg — powinny stanowié¢ priorytet
z punktu widzenia wydtuzania aktywnosci zawodowe;j.

Sprzyjaé dtuzszej aktywnosci zawodowej moze takze zmiana w zakresie form Swiadczenia pracy:
,upowszechnienie pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy oraz elastyczne jej godziny sg kluczowe
dla wspierania wydtuzania aktywnosci zawodowej osdb starszych. Zatrudnienie w niepetnym
wymiarze czasu pracy tgczone z czeSciowg emeryturg pozwala przesungé decyzje o dezaktywizacji

51»

zawodowej>"”. Dodatkowo przetozy sie to korzystnie na sytuacje materialng senioréw, a takze

budzetédw samorzadowych, do czego wrécimy w dalszej czesci niniejszego raportu.

Respondenci badan jakosciowych wskazujg réwniez na ekonomiczny aspekt dotyczacy migracji
zagranicznych oséb mtodych, ktérych rodzice pozostali w Polsce i sg wspierani finansowo przez
dzieci. Jest to niezalezne od panistwa i JST Zzrddto finansowania ustug dla oséb starszych.

48 https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_pl (dostep: 31.07.2019 r.).

49 Gospodarka senioralna w Polsce — stan i metody pomiaru (2018), GUS, Warszawa, s. 102.

50 Starzenie sie ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce (2017), Instytut Badan Strukturalnych, s. 27.
51 |bidem.
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Trudno sie wypowiadac, w jakiej sytuacji bedzie stan paristwa i budzetu paristwa. Jezeli
mamy do czynienia z naptywem kapitatu od emigrantdw, ktory jest tutaj rozporzgdzany,
zwazajqc, Ze to sq pienigdze zarobione poza granicami kraju, ktére wracajq w jakims
stopniu tutaj na rzecz rodzin. (FGI_0O_1)

W przypadku wojewddztwa opolskiego pojawia sie w wypowiedziach samorzgdowcéw réwniez
watek osiedlania sie zagranicznych emerytéw w Polsce. Dotyczy to oséb, ktére wyemigrowaty do
Niemiec do pracy, zas na emeryturze podjety decyzje o powrocie do kraju.

Osiedlenia 0séb z zagranicy majg wymiar przede wszystkim ekonomiczny. Czyli taki
obiekt w Polsce jest taniszy od takiego podobnego obiektu o podobnym standardzie
w Niemczech, a Ze te korzenie sq, no to fatwiej jest tutaj jakby Swiadczyc¢ te ustugi (...),
w zwigzku z czym te osoby z nich korzystajq tutaj, na tym terenie. Bardzo niewiele jest
w tej chwili oséb z Polski, ktére chcq konkurowac z tymi niemieckimi swiadczeniami
socjalnymi. Czy polska emerytura starczy na taki pobyt? Nie wiem, moze w pofowie,
w 30%, na pokrycie pobytu w takim domu o okreslonym standardzie, a niemiecka
wystarcza w 100 %. W zwiqzku z czym to jest gtdwnie motyw ekonomiczny na razie
takiego trendu, ktory nie jest zbyt duzy. (FGI_O_1)

S3 to jednak pojedyncze przypadki, w ktérych zaistnieniu nie nalezy upatrywac¢ okreslonego trendu
(DELF_4_0).

Problem niedostatku miejsc spedzania czasu (miejsc dziennego pobytu) i opieki dla osdb starszych
rowniez pojawia sie w wypowiedziach badanych przedstawicieli JST.

Nie da sie ukry¢, Zze nasze wojewddztwo bedzie jednym z szybciej starzejqcych sie
wojewddztw. Jezeli nic w tym nie zmienimy, to bedq powiaty, w ktorych bedzie
niesamowita liczba oséb — procentowo to bedzie naprawde bardzo wysoka liczba tych
0s6b powyzej 80. roku Zycia. W niektdrych powiatach bedzie 11 %/13%, wiec to bedzie

naprawde bardzo duzy odsetek ludzi. Na pewno bedziemy na to zwracac¢ uwage i mysle,
Ze zarzqd sobie z tego zdaje sprawe, ze cos z tym problemem trzeba zrobic. Oczywiscie
13% w wieku 80+ niestety wigze sie z tym, ze trzeba bedzie tym ludziom zapewnié
opieke, nie bedq to juz ludzie samodzielni; miejmy nadzieje, ze bedq. Trzeba bedzie
wzig¢ pod uwage fakt, ze my potrzebujemy osrodkdéw, w ktdrych ci ludzie bedg mogli sie
godziwie zestarzec. (IDI_12)

Ponadto w interesie wojewddztw starzejgcych sie, w tym wojewddztwa opolskiego, lezy prowadzenie
polityki zwiekszajacej ,spoteczng produktywnos¢” senioréw. Chodzi o to, ze aktywni seniorzy nie
tylko obnizajg koszty opieki zdrowotnej zwigzanej z nimi samymi (sg zdrowsi, bo aktywni), lecz takze
wspomagajg innych, a przy okazji — system spoteczny poprzez wolontariat, opieke nad bliskimi,
opieke nad sgsiadami. Aktywnosé ta najsilniej koncentruje sie w ramach organizacji pozarzgdowych,
ktére obecnie w najlepszy sposdb ,zagospodarowujg” senioréw. Jest to tez pole do dziatania dla
podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére mogg dac ,produktywne” zajecia m.in. osobom starszym. Nie
mniej wazna jest ustawiczna edukacja stanowigca element dziatan aktywizacyjnych oséb starszych
(DELF_3_0).

Natomiast jezeli chodzi o sektor pozarzqdowy, ktory swiadczy dla nich ustugi, prowadzi
zajecia (z dotacji czy tez z powierzonych zadan przez samorzqdy réznych szczebli), on
jednak na dzien dzisiejszy, pewnie zgodnie z politykq tych samorzqddéw, w gtéwnej
mierze ktfadzie nacisk na dzieci i mtodziez, no bo to na ich wyksztafceniu, na ich
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prawidtowej postawie fizycznej czy kulturze fizycznej najbardziej zalezy, natomiast same
organizacje pozarzqdowe, same srodowiska zaczynajq sie przestawiac troszeczke
mentalnie na te grupy starsze i coraz wiecej instruktorow, trenerdow, rehabilitantéw
prowadzi zajecia wtasnie dla takich grup starszych. Szczegdlnie to widac¢ na terenach
wiejskich, gdzie te miejsca promujgce kulture i zajecia dla 0sob starszych sq juz od wielu
lat duzo bardziej aktywne w stosunku do tych osob niz do mtodziezy. (FGI_O_2)

Na razie jednak osoby starsze charakteryzujg sie stosunkowo niskg aktywnoscig edukacyjng mierzong
udziatem w ksztatceniu formalnym i pozaformalnym oraz uczeniu sie nieformalnym®?, co
z pewnoscig stanowi jedno z wazniejszych wyzwan w obliczu zmian demograficznych.

Wazna jest réwniez profilaktyka starzenia sie — jak wskazujg eksperci (DELF_4_0) — jesli skierujemy
wiekszg uwage na osoby w wieku przedemerytalnym, mniej z nich bedzie wymagac opieki w wieku
senioralnym, diuzej tez zachowajg aktywnos$¢. Jednym z problemdéw, na jaki zwrdcili uwage
respondenci, jest w przypadku seniordw (zwtaszcza tych aktywnych) wykluczenie komunikacyjne,
ktére w duzym stopniu moze ograniczy¢ ich uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Niejednokrotnie seniorzy zwracali uwage, ze rosnie problem komunikacyjny. Oczywiscie
nasi seniorzy sq skomunikowani — jezdzq samochodem w znacznej mierze, ale coraz
wiecej jest takich, ktorzy samochodu nie uzywajq. Problem komunikacyjny bedzie
narastat, bo tych potgczen jest coraz mniej i bedzie z tego, co wiem, coraz mniej. Nie
bedzie sie dato niektorych przywrdcic, a w zwiqgzku z tym, ze spofeczeristwo jest
zmotoryzowane, to coraz mniej jezdzi komunikacjq zorganizowanq. To moZe byc
problem z tym dojezdzaniem seniorow. (...) Ja mysle, ze dla seniorow jest bardzo duzo i
tu nie chodzi tylko stricte pod senioréw, ale ogdlnie, ta oferta kulturalna w
wojewddztwie jest bardzo bogata i seniorzy to mowiq. Dzieje sie bardzo duzo.
Wydarzenia organizowane przez naszego marszatka w réznych zakresach: sportu,
turystyki, kultury, rozwoju wsi jest bardzo, bardzo bogata, obszerna. Tylko Ze tutaj cos
jest zwigzane z tym problemem komunikacyjnym. (IDI_12)

Wykluczenie komunikacyjne jest podnoszone takze przez ekspertéw (DELF_3_0). Samorzgdowcy juz
probujg temu przeciwdziataé. Warto w tym kontekscie przywotac swoistg ,rewitalizacje” publicznego
transportu zbiorowego, ktérg prowadzi od pewnego czasu powiat strzelecki. Przywracanie pofaczen
autobusowych miedzy gminami w odpowiedzi na zgtaszane biezgce zapotrzebowanie mieszkancéw,
w tym zwtlaszcza osdb starszych, jest jednym z elementdw, ktdre funkcjonujgc w dtuzszym czasie,
moga wptynaé na poprawe jakosci zycia m.in. osdb starszych.

Obok komunikacji warto réwniez zwrdci¢ uwage na kwestie dostepnosci architektonicznej przestrzeni
publicznych i prywatnych. Ta druga kwestia jest o tyle istotna, ze — zdaniem ekspertéw — wzrastac
bedzie udziat jednoosobowych gospodarstw domowych w ogdle gospodarstw domowych
w wojewddztwie opolskim, zas sposréd nich ponad potowa bedzie gospodarstwami oséb po 65. roku
zycia (DELF_3_0). Istotnym wyzwaniem moze sta¢ sie konieczno$¢ godzenia pracy zawodowej
z opieka nie tylko nad dzie¢mi, ale wtasnie nad osobami starszymi (DELF_2_O).

52 Informacja o sytuacji 0séb starszych..., op. cit.
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Jako gtéwne sposoby na dostosowanie sie do skutkéw depopulacji badane samorzady wskazujg
rozwdj form wsparcia dla osob starszych i niepetnosprawnych oraz ich opiekunéw (ponad 70%
wskazan). Ponad potowa (57%) zaktada rdwniez promowanie aktywnego stylu zycia wsrdd senioréw.

Tabela 22. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu polityki spotecznej i rodzinnej, w tym senioralnej/srebrnej gospodarki
w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazac¢ wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Dziatania dostosowawcze niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych

zmian w funkcjonowaniu polityki spotecznej i rodzinnej,
w tym senioralnej/srebrnej gospodarki

N %

Rozwdj form wsparcia dla oséb starszych i niepetnosprawnych 37 76%
Rozwdj form wsparcia dla opiekundw os6b starszych i niepetnosprawnych 36 73%
Promowanie aktywnego stylu zycia wéréd senioréw 28 57%
Zwiekszenie zatrudnienia w jednostkach pomocy spotecznej 23 47%
Zwiekszenie aktywnosci zawodowej seniorow 22 45%
Koncentracja ustug w celu lepszego wykorzystania infrastruktury publicznej przez 16 33%
wieksza liczbe mieszkancow

Rozwdj form wsparcia dla rodzin wielodzietnych 12 24%
Inne 2 4%
Nie wiem 2 4%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=49

Do realizacji witasciwie wszystkich rodzajéw dziatan dostosowawczych do zmian generowanych
depopulacjg gminy wyludniajgce sie s3 mniej przekonane niz ogét gmin w wojewddztwie opolskim.
Zarazem jesli weimiemy pod uwage ranking wskazan, mozna zauwazy¢, ze nie rdzni sie on
w zaleznosci od typu gminy.

Widoczna jest mniejsza sktonno$¢ przedstawicieli gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacjg do
promowania aktywnego stylu zycia niz w pozostatych typach gmin (odpowiedZ czwarta pod
wzgledem odsetka wskazan, podczas gdy w pozostatych typach uplasowata sie na miejscu trzecim).
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Wykres 27. Jakie dziatania dostosowawcze bedga niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu polityki spotecznej i rodzinnej, w tym senioralnej/srebrnej gospodarki?

Rozwdéj form wsparcia dla oséb starszych i
niepetnosprawnych
Rozwéj form wsparcia dla opiekunéw oséb starszych
i niepetnosprawnych

Promowanie aktywnego stylu zycia wsrdd seniorow

Zwiekszenie zatrudnienia w jednostkach pomocy
spotecznej

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej senioréow

Koncentracja ustug w celu lepszego wykorzystania
infrastruktury publicznej przez wiekszg liczbe...

Rozwdj form wsparcia dla rodzin wielodzietnych
Inne

Nie wiem

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
Gminy szczegodlnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=49

Wskazniki wykorzystane do sporzadzenia prognoz dla tego obszaru wykazujg w modelowaniu
zrdznicowane trendy. Z jednej strony odnotowujemy dla wojewddztwa tendencje state w zakresie
liczby pacjentéw w réznych placowkach oraz samych placéwek. Zgodnie w wynikami modelowania
wrastac bedzie natomiast liczba placéwek i organizacji aktywizujgcych senioréw (kluby, uniwersytety
trzeciego wieku), zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci. Warto
jednak pamietac, ze procesy depopulacyjne oznaczajg m.in. starzenie sie spofeczenstwa, zatem
wzrostowy trend niekoniecznie musi oznaczaé, ze liczba tych placowek zaspokoi wszystkie potrzeby.
Trend 6w w przypadku wskaznikéw wzglednych wynika ze zmniejszenia liczby ludnosci ogétem i jest
jednakowy w przypadku wojewddztwa i kraju.
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Rysunek 11. Porownanie modelowania wskaznika dotyczacego liczby placéwek i organizacji
aktywizujgcych seniorédw — Polska i wojewddztwo opolskie

wskaznik: Placowki i organizacje aktywizujace seniorow (kluby, Uniwersytety Trzeciego Wieku)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wzrosnie wedtug prognoz liczba mieszkancow placowek stacjonarnej pomocy spotecznej (w tym
domy pomocy spotecznej) w wartosciach bezwzglednych oraz w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci.
Procesy depopulacyjne, ktére beda sie nasila¢, w jeszcze wiekszym stopniu mogg skutkowad
wzrostem zapotrzebowania na miejsca w tych placéwkach.

Prognozuje sie tez wzrost wydatkéw budzetowych w obszarze pomocy spotecznej. Na trend wptyw
ma niewatpliwie, poza juz zachodzgcymi procesami depopulacyjnymi, zwiekszenie wydatkéw na
pomoc spoteczng w ogdle wydatkow publicznych i znaczny prognozowany wzrost wydatkow jest tez
wynikiem tego zjawiska. Warto réwniez wzig¢ pod uwage zmiany klasyfikacji budzetowej z 2016 r.,
ktdre przeniosty czes¢ swiadczen do nowych kategorii (nowych dziatéw klasyfikacji).

Srebrna gospodarka niewatpliwie jest tym obszarem, ktéry ma w wojewddztwie opolskim duzy
potencjat, zas jego rozwdj przyczynic sie moze do poprawy sytuacji takze w innych obszarach, tj. np.
rynku pracy, polityki spotecznej czy jakosci zycia.
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Najistotniejsza konsekwencja depopulacji w obszarze polityki senioralnej i srebrnej gospodarki to
wyzszy odsetek oséb starszych w strukturze mieszkancéw regionu, co pocigga za sobg koniecznosc
ich ,zagospodarowania”, wskazujgc niejako najwazniejsze dziatania dostosowawcze. Wsrdd tych
nalezy wskazaé na rozwijanie srebrnej gospodarki, czyli takiej aktywnosci ekonomicznej, publicznej
i prywatnej zwigzanej z osobami starszymi realizowanymi na ich rzecz i przez nich samych.

Podkreslajgc role dtugookresowego planowania, warto skierowa¢ uwage w strone profilaktyki
starzenia sie, ktérej zdajg sie w ogdle nie dostrzegaé badani samorzgdowcy, a ktdéra obecna jest
w eksperckich wypowiedziach. Odpowiednie dziatania w tym zakresie sg koniecznoscig w obliczu
zachodzacych zmian i samorzady juz dzisiaj wtasnie w inicjatywy profilaktyczne powinny inwestowac,
bo zapewni to mozliwos¢ dostosowania sie do odmiennych warunkéw funkcjonowania.
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3.2.5. Edukacja i szkolnictwo wyzsze \'g
Wptyw prognozowanych zmian demograficznych na edukacje i szkolnictwo wyisze jest, zdaniem
potowy badanych, istotny i raczej istotny (odpowiednio 34% i 16% wskazan). Dla 25% badanych
wptyw ten jest raczej nieistotny. 18% badanych udzielito odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”, co moze
oznaczad, ze nie zastanawiali sie nad tym badz nie chcg lub nie potrafig sformutowac wniosku na ten
temat.

Tabela 23. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa
gminie/miescie/powiecie bedg miaty na obszary edukacji i szkolnictwa wyzszego?

Suma konicowa

Wptyw na obszar tematyczny

%

Istotny wptyw 11 16%
Raczej istotny wptyw 23 34%
Raczej nieistotny wptyw 17 25%
Edukacja i szkolnictwo wyisze Nieistotny wptyw 2 3%
Brak wptywu 2 3%
Trudno powiedzie¢ 12 18%
Suma koricowa 67 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=67

Z drugiej strony wedtug badanych, kwestia edukacji i szkolnictwa wyzszego nie jest tak waznym
elementem wptywajgcym na sytuacje demograficzng w wojewddztwie jak np. rynek pracy.
Dostrzegany jest zwigzek pomiedzy jakoscig edukacji a decyzjami o pozostaniu w dotychczasowym
miejscu zamieszkania lub osiedleniu sie w miejscowosciach o wysokie]j jakosci edukacji, cho¢ nie jest
bardzo wyraznie podkreslany.Zdaniem respondentéw, najwiekszy wptyw proceséw depopulacyjnych
na funkcjonowanie edukacji i szkolnictwa wyzszego bedzie mie¢ miejsce w odniesieniu do obszaréw

finansowo-organizacyjnych.

Tabela 24. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie edukacji
i szkolnictwa wyzszego w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazaé wszystkie wtasciwe

odpowiedzi)

Suma koncowa

Wptyw na funkcjonowanie edukacji i szkolnictwa wyzszego

N %
Wysokie koszty utrzymania placowek 43 81%
Niewystarczajgca ilos¢ uczniéw/studentéw dla uzasadnienia utrzymywania 0
infrastruktury edukacyjnej 36 68%
Zwolnienia w sektorze edukacji i szkolnictwa wyzszego 22 42%
Likwidacja infrastruktury edukacyjnej i szkolnictwa wyiszego 19 36%
Niedopasowanie oferty edukacyjnej do zmieniajgcych sie potrzeb rynku 13 5%
pracy (zapotrzebowania pracodawcéw)
Nie wiem 4 8%
Brak kadry 2 4%
Brak  wystarczajacej ilosci/dostepnosci  przestrzennej  placéwek 1 9%
edukacyjnych
Nie wptyna na funkcjonowanie sektora edukacji i szkolnictwa wyiszego 1 2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=53
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Zdaniem 81% respondentdow, podstawowym skutkiem bedzie wzrost kosztéw utrzymania placowek.
Fakt ten jest powigzany z liczbg ucznidéw i studentéw, ktérych bedzie za mato (68% wskazan).

Wedtug 42% badanych, zmiany demograficzne mogg spowodowac zwolnienia w sektorze edukacji
i szkolnictwa. Zagrozenie likwidacjg infrastruktury edukacyjnej dostrzega 36% badanych. Z kolei 25%
badanych wskazuje na niedopasowanie oferty edukacyjnej do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy
jako efekt depopulacji.

Stosunkowo niewielu respondentéw dostrzega potencjalne problemy z kadrg dydaktyczng. Jedynie
4% badanych zwrécito uwage na ten problem. Tymczasem z badan jakosciowych wynika, ze
nauczyciele rozwazajg juz zmiane pracy lub miejsca zamieszkania w obliczu zagrozenia redukcjg
zatrudnienia w edukacji i szkolnictwie wyzszym.

Dostep do edukacji to tez dostepnos¢ kadry. Dopdki kadra bedzie na okreslonym
poziomie, ona nie bedzie odptywac, no to mniej liczne klasy w szkotach zawsze sprzyjajq
temu, zeby zauwazyc te jednostke, zeby jq lepiej uksztafcic, zeby jej poswieci¢ wiecej czasu
zwigzanego wtasnie z edukacjqg. Podobnie bedzie w tych wszystkich praktykach
zawodowych i innych elementach zwiqgzanych z przyuczeniem do zawodu. Najbardziej
promowany bedzie cztowiek, ktérego bedziemy chcieli zatrzymac w danym miejscu pracy.
(FGI_O_1)

Respondenci ewentualny odptyw nauczycieli (do innych osrodkéw lub zawoddéw) taczg, jak
W przytoczonej wyzej wypowiedzi, takze z jakoscig ksztatcenia, ktéra moze ulec pogorszeniu.

2% badanych nie dostrzega wptywu prognozowanych zmian demograficznych na edukacje
i szkolnictwo wyzsze. Taki sam odsetek respondentdw wskazat na brak dostepnosci przestrzennej
placowek edukacyjnych dla mieszkancow. Wydaje sie zatem, ze problem ten nie bedzie wedtug
badanych powszechny, jednak eksperci zwracajg uwage, ze z utrudniong dostepnoscig ksztatcenia,
zwilaszcza na poziomie przedszkolnym i szkolnym, zmierzy¢ sie bedg musiaty obszary peryferyjne
i liczne strefy lokalne (np. gm. Izbicko, Domaszowice, Radtéw, Kietrz, Gtubczyce itp.) (DELF_4_O).

Analiza wypowiedzi respondentéw z poszczegdlnych typdw gmin pozwala zauwazy¢ pewne rdznice
w formutowanych wnioskach w zakresie wptywu depopulacji na obszar edukacji. Wsréd ogétu JST
wojewoddztwa opolskiego réowniez gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg jako najistotniejszy
wptyw depopulacji na edukacje wskazywaty na wysokie koszty utrzymania placowek (72%).
W przypadku kategorii szerszej, tj. gmin wyludniajgcych sie, najczesciej pojawiajgcy sie odpowiedzig
takze byta ta o wysokich kosztach (63%), jednak zblizony byt odsetek wskazan na brak uczniow
i studentow (61%). Mozna zatem uznac, ze dla badanych z gmin wyludniajgcych sie wedtug typologii
Webba te dwa problemy sg wtasciwie réwnorzedne.
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Wykres 28. W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie edukacji
i szkolnictwa wyzszego w Panistwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazaé¢ wszystkie wiasciwe
odpowiedzi)

0,
Wysokie koszty utrzymania placowek 81%

Niewystarczajaca ilo$é uczniow/studentow dla
uzasadnienia utrzymywania infrastruktury...

Zwolnienia w sektorze edukacji i szkolnictwa
wyzszego

Likwidacja infrastruktury edukacyjnej i szkolnictwa
wyzszego

Niedopasowanie oferty edukacyjnej do
zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy...

Nie wiem
Brak kadry

Nie wptyng na edukacje i szkolnictwo wyzsze

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
Gminy szczegolnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=53

Wielos¢ konsekwencji w obszarze edukacji, ktére sg ze sobg wzajemnie powigzane, spowoduje
destabilizacje systemu, ktory winien zapewniaé¢ trwate podstawy i kontynuacje ksztatcenia
(DELF_4_0).

W poczatkowym okresie analizowanego przedziatu czasowego mozemy jednak mieé¢ do czynienia
z pozytywnymi skutkami wptywu zmian demograficznych: zmniejszajaca sie liczba dzieci w wieku
przedszkolnym moze utatwié objecie ich réznymi formami wsparcia, a spadek liczby dzieci w wieku
szkolnym moze poprawié jako$¢ nauczania®. Dotyczyé to bedzie wtasciwie wszystkich poziomdw
nauczania, jako ze spadki liczby ludnosci dotyczy¢ bedg przede wszystkim oséb mtodych. Na przyktad
w przypadku Aglomeracji Opolskiej ,przewiduje sie, ze najbardziej zmniejszy sie populacja
mieszkancow (..) w wieku 16-18 lat oraz grupa obejmujgca osoby w wieku 19-24 lat. Zmiany te
dotyczg zatem mtodziezy w wieku na poziomie edukacji szkoty $redniej i oséb w wieku studenckim>*”.

Istotne zmiany czekajg réwniez szkolnictwo wyzsze. Juz na etapie wyboru studidw podejmowane sg
przez mtodych ludzi decyzje, ktére mogg nasila¢ (badz ostabiac) procesy depopulacyjne w danym
regionie. W przypadku wojewddztwa opolskiego mamy do czynienia z drenazem oséb

53 Zob. np. R. Rauzinski, Ludnos¢ regionu Slgska Opolskiego 1945-2010-2030 [w:] Wojewddztwo opolskie 1950-2010, (red.
nauk.) M. Lis, K. Szczygielski, L. Drozdz, Opole 2011.

54 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej, https://aglomeracja-
opolska.pl/sites/default/files/u195/dokumenty_strategiczne/strategia_zit/wersja_2/Strategia%20ZIT%20Aglomeracji%200
polskiej%20%28wersja%202%29.pdf, s. 27.
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rozpoczynajacych studia. Nie tylko szukaja szkoty wyzszej poza swoim regionem®, ale tez nie planujg
powrotu (DELF_1_O, DELF_2_0). Mniejsza liczba oséb wchodzacych w wiek akademicki powoduje
koniecznos¢ podjecia dziatan zachecajgcych do studiowania w regionie zaréwno mtodziezy
z wojewoddztwa opolskiego, jak i z innych wojewddztw (atrakcyjna oferta: unikalne kierunki studiéw,
ksztatcenie dualne, oferta grantowa i stypendialna) (DELF_1_O, DELF_2_0). W przeciwnym wypadku
pogarsza¢ sie bedzie nie tylko sytuacja samego szkolnictwa wyzszego, ale catego regionu.
W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze pozbawionym uczelni wyzszych regionom grozi zapas¢
gospodarcza (DELF_2_0). Brak wyksztatconych kadr to szczegdlny problem z punktu widzenia
potencjalnych inwestoréw zewnetrznych. Potencjat szkét wyzszych powinien by¢ podstawg do
nowych inwestycji w regionie, w sytuacji braku dobrych i wyspecjalizowanych absolwentéw region
staje sie mniej atrakcyjny kadrowo dla inwestorow.

Zmniejszenie liczby studentéw (i ucznidw) prowadzi w diuzszej perspektywie do ograniczenia
infrastruktury szkét i uczelni, czego nastepstwem jest — poprzez zmniejszenie mozliwosci
oddziatywania efektéw mnoznikowych — znaczny regres gospodarczy obszaru depopulowanego.
W dtugim okresie zmniejszenie sie liczby studentéw (i uczniéw) moze skutkowaé mniejszym popytem
realizowanym przez uczelnie oraz studentéow. W efekcie prowadzi to do zahamowania rozwoju
przedsiebiorstw stanowigcych beneficjentéw wydatkéw uczelni oraz studentéw, zahamowania
rozwoju podmiotow lokujgcych swoje czynniki produkcji w bezposredniej bliskosci uczelni z uwagi na
dostep do jej zasobow (DELF_1_0).

Wsrdd wskazywanych dziatan dostosowawczych respondenci najczesciej wymieniajg koniecznosc
taczenia placéwek lub oddziatéw edukacyjnych w istniejgcych placowkach. Uwaza tak 74% badanych
przedstawicieli jednostek samorzgdowych.

Ponad potowa badanych (53%) dostrzega koniecznos¢ zwiekszenia dotacji dla placowek
edukacyjnych. 40% respondentédw wskazuje na potrzebe profilowania programéw edukacyjnych pod
katem lokalnych potrzeb i probleméw, a 30% wskazuje na koniecznos¢ przekwalifikowania
nauczycieli.

Pewnym rozwigzaniem moga okazac¢ sie stypendia dla ucznidw lub studentéw, na ktdére wskazato
15% badanych. Jest to rozwigzanie, ktére moze pozwoli¢ zatrzymac mtodziez w miejscu zamieszkania
na okres edukacji, aby jednak efekt byt trwaty, nalezatoby zwrdéci¢ uwage na powigzanie ksztafcenia
z rynkiem pracy, co zapewnitoby odpowiednie oferty pracy absolwentom i zahamowato -
przynajmniej w pewnym stopniu — odptyw mtodych ludzi z regionu.

55 Cho¢ zdarza sie, ze wyjazdy edukacyjne w wojewddztwie opolskim dotycza juz osob na etapie szkoty sredniej, przy czym
tutaj w gre wchodzi gtéwnie mobilno$¢ wewnetrzna pomiedzy np. miastami powiatowymi a Opolem (zob. np. Strategia
Rozwoju Gminy Ozimek na lata 2016-2022, s. 15-16).
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Tabela 25. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu edukacji i szkolnictwa wyzszego w Panstwa gminie/miescie/powiecie?
(prosze wskazac wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Suma
korncowa

%

Dziatania dostosowawcze niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych

zmian w funkcjonowaniu edukacji i szkolnictwa wyzszego

taczenie placéowek edukacyjnych/oddziatbw w istniejacych placéwkach

edukacyjnych 39 4%
Zwiekszenie dotacji dla placowek edukacyjnych 28 53%
Profilowanie programéw edukacyjnych pod katem lokalnych potrzeb i probleméw 21  40%
Szkolenia przekwalifikowujgce nauczycieli 16 30%
Stypendia dla studentow 8 15%
Nie wiem 1 2%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=53

Rozwigzanie takie proponuje m.in. samorzad Nysy. W miescie wprowadzono stypendia oraz dodatki
dla rodzin wielodzietnych (3+).

Jezeli chodzi o to wyludnianie, to z perspektywy naszej gminy staramy sie, aby do tego nie
dopuszczad, walczymy z tym jak najmocniej, moZzemy poprzez wtasnie Nyski Bon
Wychowawczy czy ,,Mieszkanie+”, staramy sie wdrazac wtasnie takie programy, aby tutaj
mftodzi ludzie pozostawali, tak samo tereny inwestycyjne staramy sie rozwijac, tak samo,
zeby inwestorzy przyjezdzali do nas, przez to gwarantujemy nowe miejsca pracy, ale to
wymaga jeszcze troszke czasu. (IDI_18)

W formutowaniu dziatan dostosowawczych do zmian w sektorze edukacji i szkolnictwa wyzszego
mozna zauwazy¢, ze rozktad odpowiedzi byt zblizony we wszystkich typach gmin, jednak w gminach
szczegblnie zagrozonych depopulacjg, a wiec znajdujacych sie w najgorszej sytuacji, padto
stosunkowo mniej wskazan na zwiekszenie dotacji dla placowek edukacyjnych niz w pozostatych
typach (byta to trzecia w kolejnosci odpowiedz, podczas gdy wsrdd ogdtu gmin i gmin wyludniajgcych
sie wedtug typologii Webba — druga). Oznacza to, ze znajdujgce sie w najtrudniejszej sytuacji gminy
W najmniejszym stopniu oczekujg pomocy ze strony panstwa. Mozna przypuszczac, ze w zwigzku z ich
relatywnie gorszg sytuacjg czes¢ problemow zwigzanych z depopulacjg w analizowanym obszarze
zdazyta sie juz ujawnié, skutkiem czego zdaja sobie sprawe z tego, ze oczekiwanie tej pomocy jest
dziataniem nieracjonalnym.
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Wykres 29. Jakie dziatania dostosowawcze bedga niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu edukacji i szkolnictwa wyzszego w Panstwa gminie/miescie/powiecie?

taczenie placéwek edukacyjnych / oddziatow w 74%

istniejgcych placéwkach edukacyjnych

Zwiekszenie dotacji dla placowek edukacyjnych

Profilowanie programéw edukacyjnych pod katem
lokalnych potrzeb i problemow

Szkolenia przekwalifikujgce nauczycieli

Stypendia dla studentow

H Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=53

Wsrdd rozwigzan realizowanych juz teraz nalezy pozytywnie oceni¢ inicjatywy zwigzane
z dostosowaniem oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnego rynku pracy. Wobec wskazywanej
wielokrotnie niskiej atrakcyjnosci ofert pracy na lokalnym rynku pracy dostosowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb lokalnych pracodawcéw wydaje sie rozwigzaniem najskuteczniej
zapobiegajgcym emigracji z wojewddztwa opolskiego.

Podmioty gospodarcze wychodzgce z inicjatywq dostosowania kwalifikacji do
swoich potrzeb otwierajq klasy patronackie, czy to w Strzelcach Opolskich, czy tez
Radkowicach. Sq to klasy patronackie finansowane przez podmioty gospodarcze,
ktore ksztatcq doktadnie takich pracownikdw, jakich potrzebujq. Inna sprawa, ze
sq to z reqguty zawody, na ktdre jest zapotrzebowanie, ale ktérych nie majg w
ofercie edukacyjnej w ogdle. Specjalistyczny na przyktad zawdd zwigzany z
montowaniem systeméw wentylacyjnych. Nie ma, przynajmniej ja nie znam tutaj
podmiotu, ktory by ksztafcit w tym kierunku. (FGI_O_1)

Wsréd innych dziatan dostosowawczych warto zwrdci¢ uwage na studentéw z zagranicy (gtéwnie
z Ukrainy), ktorzy dla regionu mogg stanowic i szanse, i wyzwanie (nie tylko w obszarze edukacji, ale
takze rynku pracy).

Zacheceniu mtodych ludzi (z regionu i spoza regionu) do studiowania w wojewddztwie opolskim
sprzyja¢ moze nie tylko interesujgca i atrakcyjna oferta uczelni, ale réwniez jej prestiz, co powinno
aktywizowac samorzady w kierunku jego wzmacniania (DELF_4_0).

Przeprowadzone modelowanie wskaznikow obszarowych i analiza tendencji ich zmian do 2030 r.
wskazuje na kilka istotnych proceséw. Zgodnie z otrzymanymi wynikami prognozowania
w wojewddztwie opolskim mozemy dostrzec nastepujgce trendy:

— wazrost liczby dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat
oraz wzrost liczby dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3, co
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moze by¢ zwigzane z podejmowaniem pracy przez kobiety (w ostatnich latach zmniejszyto sie
bezrobocie wsréd kobiet, wprawdzie aktywizacja na przestrzeni ostatnich dwdch lat tez jest
mniejsza, gtéwnie jako skutek programu ,Rodzina 500+”, o czym wspomniano w czesci
dotyczacej rynku pracy, jednak nie sg to tendencje na tyle duze, by znalei¢ odbicie
w modelowaniu prognostycznym na bazie dostepnych danych), ale przede wszystkim ze
zmniejszeniem liczby dzieci w ogdle, co przy estymacji dotychczasowych wartos$ci daje
tendencje wzrostowg,

— spadek liczby studentéw, ktéry wynika z dotychczas zachodzgcych zjawisk zwigzanych przede
wszystkim z emigracjg zarobkowg mtodych ludzi oraz w przypadku oséb kontynuujgcych
nauke na poziomie wyzszym z wyborem studiéw poza wojewddztwem (Wroctaw, Katowice),

— spadek wspétczynnika skolaryzacji netto®®, ktdrego wartoéci w prognozie moga wynikaé
z faktu, ze np. juz obecnie cze$¢ dzieci z wojewddztwa, pozostajac formalnie jego
mieszkancami, ksztatci sie w innych miejscowosciach lub za granicg (np. w przypadku migracji
nierejestrowanych, ale tez przy wyborze szkoty sredniej poza wojewddztwem).

Dostepny na poziomie powiatdw wspodtczynnik skolaryzacji netto nie wykazuje tendencji do zmian
w okresie do 2030 r., poza kilkoma powiatami, w ktérych wartosci prognostyczne przewiduja spadek:
powiat gtubczycki, namystowski i nyski. W przypadku powiatu gtubczyckiego i nyskiego moze by¢ to
efekt zauwazalnego juz odptywu migracyjnego. Powiat namystowski od kilku lat charakteryzuje sie
wprawdzie dodatnim saldem migracji ogétem na 1000 ludnosci, ale moze to wskazywaé, ze wsréd
emigrujgcych przewazajg ludzie mtodzi, z dzie¢mi w wieku szkolnym.

Konstrukcja wskaznika powoduje, ze w wielu przypadkach przyjmuje on nierosnacy i niespadkowy
trend, gtéwnie z uwagi na obowigzkowy charakter ksztatcenia do okreslonego poziomu (wieku).
W przypadku wojewddztwa opolskiego wspdtczynnik ten na poziomie ponadobowigzkowym jest
jednym z najnizszych w kraju. Jesli zatem nawet przyja¢, ze tendencja bedzie miata charakter
horyzontalny w czesci powiatéw, warto zwrdci¢ uwage, ze niekorzystna jest juz sama sytuacja
wyjsciowa, ktérej prognozowane przemiany demograficzne z pewnoscig nie poprawia.

W kontekscie starzenia sie spoteczenstwa regionu istotne jest uczestnictwo w edukacji oséb
dorostych. W prognozowaniu dla Polski w zakresie wskaznika: Osoby doroste (24-65) uczestniczgce
w roéznych formach ksztafcenia odnotowujemy tendencje horyzontalng, podczas gdy dla
wojewddztwa jest ona spadkowa. Podobny trend przyjmuje wskaZznik ujmujgcy osoby doroste
uczestniczace w réznych formach ksztatcenia jako odsetek oséb dorostych.

Ekstrapolacja dotychczasowego trendu jest niekorzystna dla wojewddztwa, bo mimo relatywnie
wysokich nakfadéw na edukacje ustawiczng i wielo$¢ podejmowanych na jej rzecz dziatan (m.in.
w ramach dofinansowania z funduszy UE) odsetek oséb dorostych uczestniczgcych w rdznych
formach ksztatcenia w ostatnich latach w wojewddztwie opolskim byt na tyle niski, ze
w prognozowaniu utrzymuje sie tendencja spadkowa o stosunkowo wysokiej dynamice. Jest to
obszar, w ktdrym konieczne bedg dziatania aktywizacyjne.

56 Wspdtczynnik skolaryzacji netto to stosunek (réwniez wyrazony procentowo) liczby oséb uczacych sie w nominalnym
wieku ksztatcenia na danym poziomie do catej populacji oséb bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi
ksztatcenia.
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Rysunek 12. Poréwnanie modelowania wskaznika dotyczgcego edukacji ustawicznej — Polska
i wojewddztwo opolskie

wskaznik: Osoby doroste (24-65) uczestniczace w réinych formach ksztalcenia

— Dhserwowane
a = Dopasowanie
15,000 Garna granica przedziaty ufnosci
Dolna granica przedzistu ufnosci
o = \Nartosci prognozowane
10,000 ~ o
(o]
[
w
5,000+ =
m
=
a
° 0}
|
—
-5 000+
| 55
2
-10,000
E
=
=
700,000
o
fﬂ'lll |g
f
[\ w
E00 000 P >
f '-,\ :F'
. =
“ a
""\;_\_‘___ o
500,000 -
]
400,000
MR,
[ [ s S e S s Y o Y o [ o [ Y N R o Y o Y o [ o [ o R s B o o |
AAAAAAA | I o I o s I I U O ]
W h @ o 0 O = k3 W e D@m=l 0o O
Data

Zrédto: opracowanie wtasne

Obszar edukacji w wojewddztwie opolskim odczuje wptyw depopulacji gtéwnie poprzez zmniejszenie
sie liczby osdb uczestniczacych w ksztatceniu na wszystkich jego szczeblach. Jesli wezmiemy pod
uwage, ze wspotczynnik skolaryzacji w wojewddztwie opolskim nalezy do najnizszych w kraju,
a dodatkowo — spada z roku na rok na kazdym prawie szczeblu, mozemy uznaé, ze te konsekwencje
sg juz widoczne i w kolejnych latach beda sie pogtebiaé. Doprowadzi to do ,wygaszania”
infrastruktury edukacyjnej w miejscach, gdzie bedzie ona stabiej wykorzystywana, co utrudni dostep
do edukacji, obnizy jego atrakcyjnosc osiedlenczg i jeszcze bardziej nasili procesy depopulacyjne.

Istotne jest catosciowe spojrzenie na ten obszar. Zmniejszenie liczby uczniéw i studentéw prowadzi
w dtuzszej perspektywie do ograniczenia infrastruktury szkot i uczelni. Nastepstwo takiej sytuacji to
znaczny regres gospodarczy obszaru depopulowanego. Wptywa bowiem nie tylko na szkolnictwo, ale
tez na wszelkie podmioty powigzane w rézny sposdb ze szkotami (dostarczycieli réznych ustug dla
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szkét). Trudno uznaé, by taczenie placéwek czy zwiekszenie dotacji na ich utrzymanie (co jest
nieracjonalne z punktu widzenia logiki ich przyznawania), postulowane przez badanych
przedstawicieli JST, stanowity skuteczne dziatania dostosowawcze.

Wazne w tym kontekscie jest dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy i niejako
»zgranie” tych dwdch obszaréw. Obecnie bowiem oferty pracy w wojewddztwie opolskim nie sg
ofertami dla wszystkich — brakuje ofert w obszarze tzw. high-skilled, czego efektem jest z jednej
strony ,drenaz mézgéw”, ale z drugiej — ,zaprzepaszczanie fachowcéw” (brain waste), do czego
dochodzi w sytuacji, w ktérej osoby wysoko wykwalifikowane podejmujg prace ponizej swoich
kwalifikacji (co ma czesto miejsce w przypadku opolskich migrantéw zagranicznych). Istotne jest
takze podniesienie prestizu opolskich uczelni, w czym duzg role odegra¢ mogg samorzady.

Stabo dostrzeganym, ale niezmiernie waznym skutkiem (a jednocze$nie dziataniem
dostosowawczym) bedzie koniecznos$¢ rozwoju ksztatcenia ustawicznego, co z jednej strony bedzie
wymuszane przez rynek pracy (uruchamianie nieaktywnych zasobdw, gtéwnie oséb starszych),
z drugiej zas stanowi¢ bedzie element dziatan profilaktycznych w obszarze polityki senioralnej.

Swiadomo$é¢ zagrozers depopulacji dla obszaru edukacji wérdd przedstawicieli opolskich JST istnieje
na stosunkowo wysokim poziomie, jednak 18% badanych nie potrafito zdecydowaé, czy wptyw zmian
demograficznych bedzie dla tego obszaru istotny czy jednak nie. Biorgc pod uwage poszczegdlne typy
gmin, jakie zostaty wyodrebnione sposrdd ogdtu badanych, mozna wskazaé, ze najbardziej zagrozone
depopulacjg jednostki w stosunkowo najmniejszym stopniu oczekiwaty pomocy panstwa
w ramach dziatan dostosowawczych w tym obszarze.
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lalll
3.2.6. Kultura

Relacje kultury ze zjawiskami demograficznymi obejmujg w niniejszym opracowaniu zagadnienia
przyjaznego mieszkancom (obecnym i przysztym) $rodowiska kulturowego z atrakcyjng ofertg
wydarzen kulturalno-artystycznych i siecig placéwek kulturalnych.

Wptyw depopulacji na sektor kultury bedzie wedtug blisko 50% badanych niezbyt wazny — za raczej
nieistotny uznato go 39% respondentdw, za nieistotny 10%. Dla 24% bedzie on raczej istotny, a dla
kolejnych 4% istotny, mozna zatem uzna¢, ze za wazny uznata go niespetna 1/3 badanych.

Co piaty przedstawiciel opolskich JST nie okreslit, czy wptyw ten bedzie istotny czy nieistotny. Moze
to wskazywac np. na fakt, ze nie zastanawiajg sie nad tym, ale tez — ze nie potrafig tych skutkow
przewidzie¢ czy dostrzec.

Tabela 26. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa
gminie/miescie/powiecie bedg miaty na obszar kultury?

Suma koncowa
Wptyw na obszar tematyczny

%

Istotny wptyw 3 4%
Raczej istotny wptyw 16 24%
Raczej nieistotny wptyw 26 39%
Kultura Nieistotny wptyw 7 10%
Brak wptywu 1 1%
Trudno powiedzieé 14 21%
Suma koricowa 67 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=67

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze staba oferta kulturalna moze mie¢ wplyw na emigracje pewnej
waskiej, acz istotnej dla rozwoju regionu kategorii osdb, czyli wyzszej kadry menadzerskiej. Jest to
sprawa wazna takze dla studentéw czy szerzej — mtodych ludzi (DELF_2_0), DELF_1_0O). Poza samg
ofertg kulturalng istotne jest w tym kontekscie powstawanie zaplecza dla wydarzen kulturalnych,
a co za tym idzie — tworzenie nowych miejsc pracy (DELF_1_0).

Dostep do instytucji kultury jest wazny rdwniez z punktu widzenia oséb starszych, ktére majg wiecej
wolnego czasu i coraz chetniej beda korzystaty z oferty ustug kulturalnych (DELF_3_0). Tym samym
jej brak (w powigzaniu z innymi czynnikami) moze powodowaé che¢ zmiany miejsca zamieszkania.

Niedostateczna baza sportowo-rekreacyjna i kulturowa oraz ograniczona dziatalno$¢ kulturalna
stanowi bariere rozwojowgq czesci opolskich JST, przy czym nalezy zauwazy¢, ze wszystkie te gminy,
dla ktérych uwarunkowanie to stanowi bariere rozwojowa (za wyjatkiem gminy Otmuchdw), sa
gminami znajdujgcymi sie w bezposrednim sasiedztwie gmin, ktére okreslity te infrastrukture jako
swoj najwiekszy potencjat. Jednym z rozwigzan na przysztosé jest m.in. wieksze skomunikowanie tych
gmin wzgledem siebie celem zagwarantowania odpowiedniej dostepnosci ich mieszkancéw do
infrastruktury i oferty sportowo-rekreacyjno-kulturowej*’”. Wraca zatem podniesiona juz kwestia
dostepnosci komunikacyjnej, co dotyczy zwtaszcza mieszkarnicdw wsi. ,Udziat osdb starszych

57 Wojewddztwo opolskie — Identyfikacja potencjatow i barier JST w wojewddztwie opolskim oraz dziatan na przysztos¢ —
opinia gmin i powiatow (2018), Opole, s. 8-9.

-99-|Strona



mieszkajgcych w miastach byt wyzszy niz wsréd mieszkancow wsi we wszystkich formach aktywnosci
kulturalnej, co wynika przede wszystkim z trudniejszego dostepu do kultury ludnosci wiejskiej,

w szczegdblnosci do instytucji artystycznych®®”.

Zdaniem uczestnikow wywiadu grupowego, wojewodztwo opolskie dziata w sytuacji duzej
konkurencji ze strony osciennych wojewddztw: Dolnego Slaska (w tym zwtaszcza Wroctawia)
i Gérnego Slaska, ktére to obszary przyciagaja uwage mieszkaricdw. W efekcie nie tylko osoby
z wojewddztwa opolskiego uczestniczg w wydarzeniach kulturalnych poza regionem, ale dodatkowo
pozycjonujg jego oferte kulturalng w relacji do tych wydarzen — z reguty nizej, gorzej (DELF_4_0).

Mozna rzeczywiscie mysle¢ o kulturze jako o akcencie i magnesie do Sciggania
potencjalnych mieszkaricow. Jesli juz bedziemy poréwnywac np. filharmonie czy
repertuar teatrow dramatycznych, to juz mozemy powiedziec, ze nie bedziemy szukac
tych elementéw powiedzmy konkurencyjnosci, (..) jesli mamy do czynienia
z 600-tysiecznym Wroctawiem, gdzie studenci, jakby poszukujqgcy Zycia kulturalnego,
stanowiq liczbe okotfo 150 tys. ze studentami zaocznymi, no to z automatu ilos¢
wydarzen kulturalnych adresowanych do takiej grupy jest wieksza, popyt na te
wydarzenia jest rowniez wiekszy i zwrot (ze tak powiem) z realizacji tych wydarzen,
chocby biletow, jest wiekszy. Teraz juz takie instytucje w duzych osrodkach
metropolitarnych prowad:zi sie szerzej i one sq bardziej konkurencyjne (...): po pierwsze,
majq wiekszy budzet, po drugie — majq duzo wiekszy popyt na swoje ustugi. (FGI_0O_1)

Wsrdd konsekwencji prognozowanych zmian demograficznych nalezy wymieni¢ réwniez dalsze
ograniczenie dostepu do kultury (mniejsza liczba bibliotek, kin, $wietlic, imprez masowych itp.),
a takze odptyw oséb aktywnych i kreatywnych w sektorze kultury poza region (DELF_4_O).
Tymczasem ,(...) region opolski pod wzgledem infrastruktury spotecznej, mierzonej m.in. przez
aktywnos¢ lokalnych srodowisk kulturalnych, liczbe wystepdw itp., znajduje sie w gronie wojewddztw
Zle ocenianych®®”. Niski jest takze poziom czytelnictwa, zwtaszcza na obszarach wiejskich, gdzie
czytelnikdw systematycznie ubywa®.

W toku badan jakosciowych respondenci z mniejszych osrodkéw wskazywali na utrudniony dostep do
wydarzen kulturalnych na obszarach wiejskich.

Silna jest takze Swiadomos¢ zagrozenia likwidacjg instytucji kulturalnych spowodowang brakiem
adresatdw podejmowanych dziatan. Ponizsza wypowiedZ sformutowana zostata jako refleksja
dotyczaca losu placéwek kulturalnych.

A taki widoczny negatywny skutek tego to np. zamykanie szkét na wsiach. Jest to jakas
forma degradacji, bo czasami to jest jedyna placoéwka kulturalna we wsi, gdzie jakies
zycie publiczne kwitnie. Te szkoty zmuszeni bylismy zamykac. Jedna z nich zostata
przeksztatcona w Srodowiskowy Dom Samopomocy i wydaje mi sie, ze niestety, ale
takie zjawiska bedq sie pojawiac coraz czesciej. (IDI_16)

58 Informacja o sytuacji osob starszych..., op. cit., s. 41.

59 K. Heffner, B. Klemens (2012), Warunki Zycia i aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza mieszkaricow na obszarach wiejskich
(na przyktadzie wojewddztwa opolskiego) [w:] ,,Barometr Regionalny” 4(30)/ 2012, s. 84.

60 |bidem, s. 85.
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Opinie respondentéw na temat wptywu prognozowanych zmian demograficznych na funkcjonowanie
sektora kultury wskazujg przede wszystkim na skutki ekonomiczne.

Tabela 27. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie sektora
kultury w Panistwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazac wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

. . Suma koricowa
Wptyw na funkcjonowanie sektora kultury

N %
Wysokie koszty funkcjonowania placowek kulturalnych/wydarzen o
kulturalnych 26 >0%
Mniej kreatywnych oséb/inicjatorow wydarzen kulturalnych 22 42%
Ograniczenie oferty przestrzennej placéwek kulturalnych 14 27%
Ograniczony rozwaj kapitatu spotecznego 11 21%
Nie wiem 9 17%
Likwidacja placowek kulturalnych 8 15%
Brak miejsc/dziatan taczacych spotecznosé lokalna/podtrzymujacych ich 7 13%
tozsamos¢ regionalng
Nie wptyna na funkcjonowanie sektora kultury 6 12%
Inne efekty wptywajgce na funkcjonowanie sektora kultury 1 2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=52

Zdaniem respondentéw, utrzymanie placéwek bedzie bardziej kosztowne (50%), zmniejszy sie liczba
lideréw, inicjatorow wydarzen kulturalnych (42%), ograniczeniu ulegnie dostepnos¢ przestrzenna
placéwek kulturalnych (27%) oraz ograniczony zostanie rozwdj kapitatu spotecznego (21%).

Jedynie 12% badanych uwaza, iz zmiany demograficzne nie wptyng na funkcjonowanie sektora
kultury.

Poréwnujac odpowiedzi przedstawicieli poszczegdlnych typdw gmin, mozna zauwazyé, ze:

— gminy znajdujgce sie w najtrudniejszej w skali regionu sytuacji ludnosciowej, tj. szczegdlnie
zagrozone depopulacja, w najmniejszym stopniu spodziewaja sie likwidacji placéwek
kulturalnych,

— wsrdd przedstawicieli ogétu gmin odnotowano 17% odpowiedzi ,,nie wiem”, podczas gdy
reprezentanci tych znajdujacych sie w gorszej sytuacji (wyludniajgcych sie i szczegdlnie
zagrozonych depopulacjg) w ogdle takiej odpowiedzi nie udzielali. Moze to wskazywaé, ze
reprezentanci JST w gminach dotknietych problemem depopulacji w wiekszym stopniu s3
Swiadomi problemdéw zwigzanych z przemianami demograficznymi i potrafig juz formutowacd
whnioski w tym zakresie, podczas gdy przedstawiciele tych gmin, ktére jeszcze nie borykaja sie
z przemianami demograficznymi, nie poddajg tych zagadnien pod rozwage, stad trudno im
odnies¢ sie do spodziewanych efektow.
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Wykres 30. W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie sektora
kultury w Paristwa gminie/miescie/powiecie?
Woysokie koszty funkcjonowania placéwek
kulturalnych/wydarzen kulturalnych
Mniej kreatywnych osdéb/inicjatoréow wydarzen
kulturalnych

Ograniczenie oferty przestrzennej placdwek
kulturalnych

Ograniczony rozwdj kapitatu spotecznego

7%
1337

Likwidacja placéwek kulturalnych

Brak miejsc/dziatan tagczacych spotecznosé %

3
lokalng/podtrzymujgcych ich tozsamosc¢ regionalng 8%

%
o)
104t

Nie wptyng na funkcjonowanie sektora kultury

0,
Nie wiem 17%

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba
) m Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatow, n=52
Respondenci zostali réwniez poproszeni o wskazanie mozliwych dziatan dostosowawczych do zmian,
jakie beda konsekwencja proceséw depopulacyjnych w obszarze kultury, ktére pozwolg ztagodzi¢
skutki wywotane przez zmiany demograficzne.

Tabela 28. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu sektora kultury w Panstwa gminie/mieScie/powiecie? (prosze wskazac
wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Dziatania dostosowawcze niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu sektora kultury

%
Rozwoj dziatann wspierajacych osoby kreatywne/lokalnych animatoréw spotecznych 24 46%
Wsparcie miejsc/dziatan taczacych spotecznosé lokalng/podtrzymujacych ich

tozsamosé regionalna 24 46%
taczenie/sieciowanie placowek kulturalnych 18 35%
Zwiekszenie dotacji dla placowek kulturalnych 17 33%
Inne dziatania wptywajace na funkcjonowanie edukacji i szkolnictwa wyzszego 1 2%
Nie wiem 1 2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=52

Najwiekszym wyzwaniem dla samorzaddéw bedzie koniecznos$¢ wsparcia osrodkéw tgczacych
spotecznosc¢ lokalng (46%), rozwdj dziatan wspierajgcych osoby kreatywne (46%), tgczenie placowek
(35%), a takze zwiekszenie dotacji dla placéwek kulturalnych (33%).

W zakresie proponowanych dziatan dostosowawczych do zmian wywotanych depopulacjg nie
wystapity wieksze rdznice pomiedzy typami gmin. W obszarze kultury proponowane dziatania byty
wskazywane w takiej samej kolejnosci we wszystkich typach JST w regionie.
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Wsrdad gmin wyludniajgcych sie oraz szczegdlnie zagrozonych depopulacjg odsetki wskazan na
poszczegdlne odpowiedzi zasadniczo byty nizsze niz wéréd ogdtu gmin z regionu.

Wykres 31. Jakie dziatania dostosowawcze bedga niezbedne dla tagodzenia skutkéow prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu sektora kultury w Paristwa gminie/miescie/powiecie?

Rozw¢j dziata wspierajacych osoby 46%

. , 41%
kreatywne/lokalnych animatoréw spotecznych

45%

Wsparcie miejsc/dziatan tgczacych spotecznosé 46%

lokalng/podtrzymujgcych ich tozsamos¢ regionalng

taczenie/sieciowanie placéwek kulturalnych

Zwiekszenie dotacji dla placowek kulturalnych

Inne dziatania wptywajace na funkcjonowanie %‘é’
edukacji i szkolnictwa wyzszego Z‘V:

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba
= Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=52

Z badan jakosciowych wynikajg dalsze wnioski na temat uczestnictwa w kulturze. Zdaniem
respondentéw, jest ono zdecydowanie wyzsze wéréd oséb starszych niz mtodszych.

Tak, jesli chodzi o sfere kultury, to moze w niewielkim stopniu to widac, ale jednak,
kiedy jest koncert jakiegos zespotu mfodziezowego, to frekwencja jest
nieporownywalnie nizsza niz 10 lat temu, kiedy sala w MDK-u byt petna, natomiast
teraz to zainteresowanie jest umiarkowane. Natomiast sprowadzanie artystow, ktorzy
majq oferte skierowanq do starszego pokolenia, to jest frekwencja murowana. Mamy
bardzo dobry lokalny teatr, ktory jest nagradzany, jeZdzi po Polsce. Jest to teatr
amatorski oczywiscie, ale oni majq problemy np. z mtodymi aktorami, osobami, ktére
mogftyby grac jakies role, gdyz nie sq po prostu tym zainteresowani. Inng kwestiq jest
to, Ze moim zdaniem mfodziez nie jest zainteresowana, nazwijmy to, konsumpcjq
kultury czy korzystaniem z débr kultury. (IDI_16)

W analizie zjawiska depopulacji badani przedstawiciele JST przywigzujg duzo wieksze znaczenie do
dokonujacych sie przemian stylu zycia niz do kwestii infrastruktury kulturalne;j.

Prognozy wskaznikow obszarowych wskazujg na pewng stagnacje sektora kultury w okresie do 2030
roku. Poza wzrostem liczby widzéw w kinach statych na 1000 ludnosci oraz wartoscig wskaznikow —
bezwzglednego i wzglednego — dotyczacego liczby klubdw sportowych tacznie z klubami
wyznaniowymi i UKS na poziomie wojewddztwa nie odnotowuje sie zadnych zmian
w przeciwienstwie do wskaznikéw ogdlnopolskich. Dla przyktadu wskaznik: Centra, domy i osrodki
kultury, kluby i swietlice — ogétem dla wojewddztwa przyjmuje tendencje horyzontalng, podczas gdy
dla kraju tendencja jest rosngaca.
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Rysunek 13. Poréwnanie modelowania wskaznika dotyczgcego liczby centrow, doméw i osrodkow
kultury — Polska i wojewddztwo opolskie

wskainik: Centra, domy i os$rodki kultury, kluby i swietlice - ogdtem
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Zrédto: opracowanie wtasne

Woyjasnienia szukaé nalezy w tym, co dzieje sie w obszarze kultury w regionie opolskim w ostatnich
dziesiecioleciach. Wojewddztwo opolskie jest regionem migracyjnym o odmiennym od innych
regiondw kraju charakterze ruchdw migracyjnych. Mowa tutaj gtdéwnie o migracjach czasowych.
Wojewddztwo opolskie od lat notuje niskie wskazniki udziatu w wyborach®! czy w dziataniach NGO.
Nasilone ruchy migracyjne skutkujg niskg aktywnoscig obywatelskg, co przektada sie tez na stagnacje
w obszarze kultury i tendencje spadkowg uczestnictwa w kulturze.

Migracja jednak niesie takze pewien potencjat dla regionu, ktory moglibySmy okresli¢é mianem

potencjatu  wielokulturowosci, wzmacniany dodatkowo czynnikami natury historycznej
(wptywajgcymi zresztg rowniez na samg migracje i jej kierunki). ,Jest to region, gdzie przenikajg sie

61 K, Heffner, B. Klemens, op. cit., s. 85.
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wzajemnie elementy kultury polskiej, niemieckiej i czeskiej. Ten »kulturowy mix« przyczynit sie do
otwartosci mieszkancow (..) na wielokulturowosé i wieloetnicznosé. Kulturowa specyfika
wojewddztwa opolskiego ksztattuje wsrdd mieszkancéw postawe toleranciji. (...) ponad 100 tys. oséb
z tego regionu mieszka troche tutaj (Opolskie), troche tam (Zachdéd — Niemcy, Holandia). Przywozig
wiec ze sobg nowe wzory zachowania, nowe mody (..)*””. Te nowe mody trafiaja réwniez na
wielokulturowy grunt zwigzany z historig tych ziem, takie te najnowszg, ktéra przyniosta m.in.
czesciowg wymiane ludnosci, skutkiem czego od lat 40. XX w. w (dzisiejszym) wojewddztwie opolskim
mieszka ludno$¢ autochtoniczna i naptywowa ,z utraconych przez Polske Kreséw Wschodnich Il
Rzeczypospolitej oraz z innych ziem polskich, ktérych mieszkaicy opuszczali na ogét przeludnione
obszary wiejskie, szukajgc dla siebie nowych mozliwosci zyciowych na terenach przyznanych

Polsce®”.

W takich spofecznoéciach regionalnych, okreslanych mianem ,postmigracyjnych”®, wyksztatca sie
specyficzna tozsamos¢ regionalna, ktdra moze decydowac o przywigzaniu do regionu i skutecznie
wigza¢ mieszkancéw z nim, hamujac czeSciowo procesy depopulacyjne. Z drugiej strony tworzy
Srodowisko, w ktérym tatwiej o adaptacje imigrantom, co réwniez ma niebagatelne znaczenie
w kontekscie depopulacji.

Jednym ze wskaznikdw dostepnym na poziomie powiatdw jest wskaznik: Centra, domy i osrodki
kultury, kluby i swietlice — ogotem.

W przekroju powiatowym liczba prognozowanych instytucji kultury objetych wskaznikiem
w prognozowanym okresie do 2030 r. nie ulegnie zmianie w powiatach: brzeskim, gtubczyckim,
kedzierzynsko-kozielskim, krapkowickim, oleskim, opolskim, prudnickim i strzeleckim.

W powiecie kluczborskim i nyskim prognozowany jest spadek. Tendencje wzrostowg odnotowujemy
w przypadku powiatu namystowskiego oraz m. Opola. W przypadku Opola role odgrywa fakt, ze jest
to miasto wojewddzkie, w ktérym relatywnie najczesciej odnotowuje sie powstawanie nowych
placowek kulturalnych. W powiecie namystowskim w ostatnich latach nastgpit wzrost liczby instytucji
kultury®®.

W obydwu zatem przypadkach mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej bezposrednio przed pomiarem
nastgpit wzrost wskaznika, co przetozyto sie na prognozowane wartosci.

Drugim wskaznikiem, ktérego analizy mozina dokona¢ w przekroju powiatowym, jest: Liczba
uczestnikdw imprez artystyczno-rozrywkowych ogdtem w wiekszosci powiatéw nie wykazuje
tendencji do zmian. Spadek odnotowujemy wytgcznie w powiecie brzeskim, za$ wzrost -
w powiatach: prudnickim oraz m. Opole.

Podobnie jak w przypadku centréw, doméw i osrodkdéw kultury, tak i w przypadku tego wskaznika
Opole jako miasto wojewddzkie realizuje relatywnie duzo imprez i dziatan kulturalnych, co wptywa na

62 A, Sliz, Czego potrzebuje region opolski? [w:] Sytuacja spoteczno-gospodarcza Slgska. Szanse i zagrozenia,
(red.) R. Rauzinski, T. Sotdra-Gwizdz, K. Szczygielski, Opole 2006, s. 148.

63 ). Dybowska, Intensywna emigracja a stan ludnosci w wojewddztwie opolskim [w:] ,Studia Polonijne — Przeglad
Polonijny”, R. 42, nr 3, 2016, s. 169.

64 Zob. np. A. Sakson, Socjologia Ziem Zachodnich i Pétnocnych — nowe paradygmaty i wyzwania badawcze. Refleksje na
kanwie obrad XVI Ogdlnopolskiego Zjazdu Socjologicznego w Gdarisku [w:] ,,Rocznik Ziem Zachodnich”, 1/2017.

65 A, Czerner, E. Nieroba (2016) Podfoze instytucjonalne dla edukacji kulturowej w wojewddztwie opolskim. Wstep do
diagnozy, Opole http://admin21.cg2.pl/_www/eduko/media/system/przegladarka-
plikow/869f1cd12c341577b9ff3b735d0a9998.pdf, s. 2 (dostep: 10.07.2019 r.).
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wartos¢ i tendencje modelowania. Powiat prudnicki posiada natomiast preznie dziatajgce placowki
kultury, np. w latach 2007-2014 byt liderem w wojewddztwie w organizacji réznego rodzaju kurséw,
ktére s3 zaliczane w statystyce (GUS) do dziatari kulturalnych®®.

Wsréd spodziewanych konsekwencji depopulacji dla sektora kultury szczegdlnie mocno nalezy
podkresli¢ wzrastajgce ograniczenie dostepu do kultury oraz odptyw najbardziej aktywnych
i kreatywnych twércéw i innych oséb funkcjonujacych w sferze kultury poza region.

Wymaga podkreslenia fakt, ze badani samorzadowcy zdajg sie nie dostrzegaé znaczenia i potencjatu
kultury dla m.in. atrakcyjnosci osiedlericzej. Tymczasem dla pewnej grupy oséb wtasnie brak dostepu
do instytucji kultury i wydarzen kulturalnych moze stanowi¢ jedng z przestanek do opuszczenia
danego miejsca (takze dla osdb starszych) lub — decyzji o niezamieszkaniu w nim. Nie nalezy przy tym
zapominaé, ze jest to rdwniez obszar kreujacy miejsca pracy (w tym miejsca specyficzne — dla
twoércdw, artystow, ktdrych trudno zagospodarowac¢ w ramach innych prac i stanowisk), dlatego tez
kurczenie sie infrastruktury kultury moze nasilié¢ procesy migracyjne zwigzane z trudnosciami na
rynku pracy.

Wsréd dziatan dostosowawczych za najwazniejsze nalezy uznac¢ koniecznos¢ wsparcia osrodkow
taczacych spotecznosé lokalng oraz rozwdj dziatan wspierajgcych osoby kreatywne. Dziedzictwo
wielokulturowosci regionu opolskiego i doswiadczenia w tym zakresie (zaréwno przeszte, zwigzanie
z wymiang czesci ludnosci, jak i wspodtczesne, dla ktérych Zrédito stanowi gtdéwnie migracja
zagraniczna) moze zostaé¢ znakomicie wykorzystane w zakresie tworzenia przyjaznego Srodowiska
osiedlenczego zwtaszcza dla imigrantéw. Istotng role odegra¢ mogg organizacje pozarzadowe,
ktérych w wojewddztwie opolskim nadal jest stosunkowo niewiele. Jest to takze sfera wymagajgca
wsparcia.

Kultura jest takim obszarem, w ktorym wptyw depopulacji jest stosunkowo najrzadziej dostrzegany
przez przedstawicieli opolskich samorzagdéw. Co jednak wazne, zwracaja na niego uwage
reprezentanci tych gmin, ktére sg szczegélnie narazone na depopulacje, oraz gmin wyludniajgcych
sie. Moze to oznacza¢, ze w tych JST, w ktérych procesy depopulacji s3 mniej zaawansowane,
w mniejszym stopniu wtadze rozwazajg ich oddziatywanie, zwtaszcza w obszarze kultury, ktéry
schodzi na dalszy plan — za rynek pracy, zdrowie czy polityke spoteczng. Tam z kolei, gdzie zmiany
demograficzne zachodzg szybciej, problem jest juz bardziej widoczny.

66 |bidem, s. 61.
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3.2.7. Finanse JST GEQ

W obecnej sytuacji koniunkturalnej, gdy wszystkie JST korzystajg (w mniejszym lub wiekszym stopniu)
z ogoblnego wzrostu gospodarczego kraju, a dochody JST ciggle wzrastajg, negatywne skutki
depopulacji jedynie ograniczajg rozwdj. Sytuacja jednak zmieni sie w przypadku zmniejszenia sie
dynamiki wzrostu gospodarczego (co zapewne wczesniej czy pdiniej nastgpi) i pogiebienia sie
skutkow depopulacji wraz z realizacjg prognoz demograficznych.

Na razie nie jest to jeszcze problemem. Jesli chodzi o gospodarke finansowq, majg przepisy
w ryzach prawnych. Jest w ustawie pewien stopieri na przyktad zadtuzenia, ktdrego nie wolno
przekroczy¢. Bo gdyby tych ludzi byto wiecej, oczywiscie podatki bytyby wyzsze. Nasza gmina,
odpukac, jest w dobrej kondycji finansowej, ale na pewno przy dodatkowej ilosci ilus set czy
tysiecy osob bytaby lepsza. (IDI_16)

Zdaniem 63% badanych JST, depopulacja bedzie miata wainy wptyw na ich finansowanie
i funkcjonowanie, ale dla niemal 1/5 respondentéw trudno powiedzieé, czy wptyw ten bedzie istotny,
czy raczej nie. Potwierdza to teze o niedostatecznej sSwiadomosci w zakresie skutkdéw, jakie niesie ze
sobg depopulacja dla niemal wszystkich aspektéw funkcjonowania JST.

Tabela 29. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Parnstwa
gminie/miescie/powiecie bedg mialy na wymienione ponizej obszary? - Finansowanie
i funkcjonowanie JST

Suma koncowa

Wptyw na obszar tematyczny

%
Istotny wptyw 12 18%
Raczej istotny wptyw 30 45%
Raczej nieistotny wptyw 9 13%
Finansowanie i funkcjonowanie JST Nieistotny wptyw 1 1%
Brak wptywu 2 3%
Trudno powiedziec¢ 13 19%
Suma koricowa 67 100%*

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=67
*9% nie sumuja sie do 100, co wynika z zaokraglen

Prawie wszystkie (94%) z badanych podmiotéw wskazaty na nizsze wptywy podatkowe jako gtéwny
skutek depopulacji. Na wzrost kosztéw funkcjonowania JST, jednostek podlegtych oraz infrastruktury
technicznej wskazato 67% badanych.

Ubytek Iudnosci, mfodych ludzi by¢ moze w duzej mierze, chociaz nie tylko
przypuszczam, ktorzy wyjezdzajq w poszukiwaniu pracy, czy poczqtkowo uczyc sie,
potem wyjezdzajq zawodowo, nawet nieistotne, czy do Wroctawia, czy za granice, bo to
skutek w tym przypadku jest wazny, by¢ moze skutkuje tym, ze wyjezdzajgc, jakby
pozbawiajq sie (...) czesci dochodu gmine, gmina traci wptywy podatkowe. (FGI_O_2)

Wynika to z jednej strony z faktu, ze mniej oséb w gminie to mniej jednostek, z ktérych podatek zasili
budzet gmin. Nalezy doda¢ do tego fakt starzenia sie spoteczeristwa, a co za tym idzie — wzrost
odsetka oséb utrzymujacych sie z emerytur i rent (nawet przy zatozeniu efektywnej aktywizacji
zawodowe] tych kategorii). Swiadczenia emerytalne i rentowe sg zdecydowanie nizsze niz
wynagrodzenia, w efekcie dodatkowo pomniejszy to wptywy podatkowe do budzetéow gmin. W tym
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kontekscie istotna staje sie aktywizacja zawodowa osdb starszych i rozwijanie srebrnej gospodarki, co
powinno przetozy¢ sie rGwniez m.in. na budzety samorzaddw.

Tabela 30. W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie i finanse
jednostek samorzadu terytorialnego w Panistwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazaé wszystkie
wiasciwe odpowiedzi)

Wptyw na funkcjonowanie i finanse jednostek samorzadu terytorialnego

%
Nizsze wptywy podatkowe (obnizajac dochody JST w przeliczeniu na

. . 49 94%
mieszkanca)

Wzrost kosztow funkcjonowania JST, jednostek podlegtych oraz infrastruktury 35 67%
technicznej
Wzrost kosztéw utrzymania przestrzeni publicznej 23 44%
Brak wystarczajacej liczby wykwalifikowanych pracownikow JST 21 40%
Konieczno$¢ zmiany podziatu administracyjnego danego obszaru poprzez

. . . . . 17 33%
taczenie mniejszych jednostek w wieksze
Nie wiem 2 4%
Nie wplywa 2 4%
Inne efekty wptywajagce na funkcjonowanie jednostek samorzadu 0 0%

terytorialnego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=52

Czes$¢ badanych (33%) widzi juz potencjalne konsekwencje w postaci mozliwych zmian podziatu
administracyjnego danego obszaru, ktére bedg dokonane poprzez taczenie mniejszych jednostek
w wieksze. Jednak perspektywa ta jest jeszcze najczesciej odlegta w swiadomosci badanych.

Mysle, ze tqczenie samorzqddw to jest kwestia czasu, kilkunastu czy kilkudziesieciu lat.
Wiadomo, ze te koszty gminne wzrosng. (IDI_16)

* Kk

W przysztosci uwazam, Ze tak, jeZeli nadal mtodzi ludzie bedg wyjezdzac, gmina sie
bedzie, spoteczeristwo sie bedzie bardzo starzec, bedq starzy ludzie, nie bedzie sie miat
kto nimi zajgc. Nie ma u nas takich osrodkow jak domy pomocy spotecznej i to bedzie
problem po prostu starzejgcych sie ludzi. Na pewno. (...) Na razie nie, bo jeszcze jakos
tutaj wszystko wyglgda, nie ma tych ludzi az tak, Zeby nie radzono sobie. Ale ja
uwazam, ze jezeli dalej tak bedzie postepowata ta migracja, do tego kiedys dojdzie.
(IDI_3)

Analizujgc odpowiedzi badanych w zaleznosci od typu reprezentowanej gminy, mozna zauwazy¢, ze
w zakresie prognozowanych zmian wywotanych depopulacja w obszarze funkcjonowania JST nie
wystgpity zasadnicze rdznice. Przedstawiciele wszystkich typdw gmin najczesciej wymieniali nizsze
wplywy podatkowe jako gtéwny efekt rozwazanych zmian. Na drugim miejscu umiescili wzrost
kosztéw funkcjonowania JST i podlegtych im jednostek oraz infrastruktury technicznej. Warto
zauwazy¢, ze JST w gorszej sytuacji stosunkowo rzadziej, w poréwnaniu z ogétem JST w regionie,
wskazywali na koniecznos$¢ zmiany podziatu administracyjnego poprzez faczenie gmin w przysztosci.
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Wykres 32. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie i finanse
jednostek samorzadu terytorialnego w Panstwa gminie/miescie/powiecie?

Nizsze wptywy podatkowe (obnizajgc dochody JST w 94%

przeliczeniu na mieszkanca)

Wzrost kosztéw funkcjonowania JST, jednostek
podlegtych oraz infrastruktury technicznej

Wozrost kosztéw utrzymania przestrzeni publicznej

Brak wystarczajacej liczby wykwalifikowanych
pracownikow JST

Koniecznos¢ zmiany podziatu administracyjnego

danego obszaru, poprzez taczenie mniejszych
jednostek w wieksze

M Ogo6t JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba
1 Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=52

W zakresie dziatan dostosowawczych wiekszosé (73%) badanych gmin widzi gtéwnie role panstwa

w zakresie ponoszenia skutkéw depopulacji. Jedynie potowa zaktada aktywne poszukiwanie
inwestorow i pracodawcow przez gmine.

Tabela 31. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu i finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego w Panstwa
gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazac wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Dziatania dostosowawcze niezbedne dla tagodzenia skutkéw

Suma konncowa

prognozowanych zmian w funkcjonowaniu i finansowaniu jednostek
samorzadu terytorialnego %

Zwiekszanie dotacji budzetu panstwa dla JST dotknietych problemem

.. 38 73%
depopulacji
Ulgi dla inwestorow 26 50%
Ulgi dla pracodawcow oferujacych nowe miejsca pracy 26 50%
Pozyskiwanie sity roboczej z zewnatrz poprzez oferowanie atrakcyjnych 18 35%
warunkow mieszkaniowych
Zwiekszenie podatkow 16 31%
Szkolenia przekwalifikowujace dla pracownikéw JST 9 17%
Nie wiem 2 4%
Inne dziatania wptywajgce na funkcjonowanie i finansowanie JST 1 2%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=52

W przypadku aktywnych gmin wida¢ dazenie do $Sciggania inwestoréw i w takiej sytuacji mozliwy jest
scenariusz, ze inwestycje przyciggng nowe osoby na teren gminy i proces depopulacji zostanie
zahamowany. Jednak w przypadku ogdlnej stabosci gospodarczej obszaréw podatnych na
depopulacje moze sie to zdarzy¢ w pojedynczych gminach.
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W fazie rozwojowej jest catly czas, tak Ze to nie idzie tak szybko, jakby sie chciato, ale
cafy czas po prostu inwestujemy tutaj w nowe tereny i jestesmy wifasnie w trakcie
rozbudowy FSD naszego, czyli po byftej fabryce samochoddw zostaty zakupione tereny
i jestesmy wtasnie w trakcie dostosowania terenu pod przysztych inwestorow. Tak samo
mamy strefe inwestycyjng przy Radzikowicach, ktdra tez jest wifasnie w trakcie
przystosowania. (FGI_0O_2)

Warto réwniez pamietaé, ze inwestorzy szukajacy dla siebie miejsca w regionie wyludniajgcym sie
licza raczej na tanig site roboczg, wiec tworzone miejsca pracy niekoniecznie pozwolg na
zahamowanie proceséw depopulacyjnych. Moze wiasnie z tego powodu przedstawiciele JST
wyludniajacych sie iszczegdlnie zagrozonych depopulacja w mniejszym stopniu (niz badani
z wszystkich gmin) byli przekonani do $ciggania inwestoréw poprzez oferowanie im ulg i zachet.

Wykres 33. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkdw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu i finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego w Panistwa
gminie/miescie/powiecie?

Zwiekszanie dotacji budzetu panstwa dla JST 73%

dotknietych problemem depopulacji
Ulgi dla inwestoréw

Ulgi dla pracodawcéw oferujgcych nowe miejsca
pracy

Pozyskiwanie sity roboczej z zewnatrz poprzez
oferowanie atrakcyjnych warunkéw mieszkaniowych

Zwiekszenie podatkow

Szkolenia przekwalifikujgce dla pracownikéw JST

Nie wiem

W Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=52

Wsréd dziatan dostosowawczych przedstawiciele kazdego typu z badanych JST uznawali za
najwazniejsze zwiekszenie dotacji z budzetu panstwa dla JST. Jesli jednak poréwnamy odpowiedzi
wszystkich JST w regionie i wyodrebnionych gmin znajdujgcych sie w trudniejszej sytuacji, tj.
wyludniajacych sie i szczegdlnie zagrozonych depopulacja, mozna zauwaziyé, ze te drugie sa
w mniejszym stopniu skfonne uznawac to rozwigzanie za najlepsze.

Z punktu widzenia JST koszt utrzymania infrastruktury jest rosngcym problemem w przypadku spadku
dochodéw i ogranicza mozliwosci inwestycyjne i rozwojowe JST. Ktopoty samorzgdéw z utrzymaniem
infrastruktury spotecznej i wysokiej jakosci ustug spotecznych, zwtaszcza w dziedzinie jakosci zycia,
obnizajg atrakcyjno$¢ osiedlenczg regionu. Tymczasem wsrdd ekspertéw pojawiajg sie gtosy
o realizacji — w miejsce polityki rozwoju — polityki ,,zwijania” (np. wygaszanie latarni ulicznych
w niektérych niezamieszkanych obszarach miejscowosci) (DELF_2_0). Ograniczenie uzytkowania
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obiektoéw infrastruktury i spotecznej, i technicznej powoduje koniecznos$¢ ograniczania ich sieci (co
tez generuje okreslone koszty).

Oczywiscie poteznym problemem sq srodki finansowe, bo w tej chwili mamy takq
sytuacje, ze realizujemy projekty, projekty bardzo sie teraz rozwinety i obserwujemy
w naszym wojewddztwie intensywny wzrost liczby miejsc opieki. Mozemy powiedziec, ze
infrastruktura ustug sie dynamizuje i mamy tego coraz wiecej, natomiast nie doganiamy
caty czas rosngcych potrzeb. | teraz nawet przy dos¢ bogatych srodkach finansowych
z funduszy europejskich, ktére w tej chwili sq, nadal sq trudnosci w zatrudnieniu tych
0sob. Mato tego, gminy majq takq swiadomos¢, dobrze jak w czasie projektu bedziemy
mieli Srodki na zatrudnienia, a potem co? Potem zostajemy z wtasnymi srodkami i
musimy te miejsca jakos tam utrzymac. (IDI_1)

Rowniez eksperci sg przekonani o wadze tego problemu. Wskazuja, ze nastgpi wzrost obcigzen JST ze
wzgledu na stabilne koszty infrastruktury i koszt pracy przy zmniejszajacej sie liczbie oséb
obstugiwanych (DELF_4_0); przy zatozeniu statego poziomu infrastruktury publicznej nastgpi wzrost
wydatkéw budzetowych per capita (DELF_1_O).

Istotne jest réwniez, aby racjonalizowaé wykorzystanie infrastruktury publicznej poprzez zwiekszanie
nasycenia ustug w danej jednostce osadniczej — doprowadzenie do wykorzystywania infrastruktury
przez wiekszg liczbe mieszkancow.

W kazdej gminie bedq musieli zreformowac swoje postepowanie w zakresie polityki
spofecznej, tzn. odejs¢ od kierowania oséb do domdw pomocy spotecznej, a stworzy¢
u siebie, czy razem wspdlnie z inng gming w kooperacji, czy w powiatowej, miejsca
opieki dziennej, ktore sq tarisze, czy ustugi u oséb w domach, czy to bedzie mieszkanie
wspomagane tansze. (IDI_1)

* ok ¥

Byto koto gospodyrn wiejskich, kotka szachowe itd., w tych wszystkich srodowiskach, dla
ktorych w duzej mierze byty budowane swietlice, biblioteki, z ktorych te osoby starsze
nigdy nie miaty problemu korzystac, korzystaty i korzystajq. Troszke jest to inny jakby
obszar ustug tych kulturalno-spotecznych od tych stricte sportowych. (FGI_O_1)

* Kk

Dzisiaj na pewno oni [seniorzy — przyp. red.] tej oferty [tj. wydarzen kulturalnych —
przyp. red.] potrzebujq i bardzo duzo spotkan, wydarzen toczy sie dla tych osob i z tymi
osobami w roli gtdwnej i wydaje mi sie, ze dzieki nim wiele takich obiektow uzytecznosci
publicznej, jak Swietlice, wiejskie szkoty, szkoty poza okresem edukacji, biblioteki, domy
kultury, one w sposdb szczegdlny jakby stuzq tej spotecznosci i one stanowiq tam coraz
wiekszy odsetek, w przypadku depopulacji bedzie stanowita coraz wiekszy odsetek osob
korzystajgcych z tych obiektow, do ktorych kierowane sq zajecia i dla ktdrych
organizowane sq poszczegdlne wydarzenia. (FGI_0O_1)

Wymaga to jednak racjonalnego planowania dziatan w perspektywie wieloletniej, przy czym mozna
zaobserwowaé pewng nieufno$¢ w stosunku do prognoz demograficznych i ich przewidywanych
konsekwencji. Badani zwracajg uwage, ze dzisiejsze decyzje za kilka lat niekoniecznie okazg sie
trafione, jesli reagowac bedg tylko na dorazne problemy, bez planowania dtugookresowego.
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Miejmy nadzieje, Ze to sie tak nie do korica sprawdzi, ale dzisiaj sq jeszcze migranci itd.
Kraje Europy roznie sobie z tym radzity, natomiast tez myslelismy, co jest bardziej
potrzebne, czy bardziej postuzy basen dla seniordw, czy hala sportowa do biegania, czy
bieznia i wydaje mi sie, ze w tym badaniu tez warto sobie postawic kilka takich pytan na
przysztosc. JeZeli ma ono stuzy¢ kreowaniu przysztych wzorcow interwencji publicznej, to

warto, zeby ta interwencja zauwazata potrzeby tych ludzi za 10, 20 lat. (FGI_0O_1)

W najwiekszym stopniu sytuacja demograficzna jest widoczna w finansach JST w obszarze
finansowania zadan oswiatowych, co w przypadku wiekszosci samorzaddéw gminnych stanowi okoto
30-40% wydatkow gminy®’.

W ostatnim okresie jest to bardzo trudne, ze wzgledu na to, Ze finansowanie —
subwencja naliczana na funkcjonowanie placowek oswiatowych nie pokrywa, nijak sie
ma nawet bym powiedziat do rzeczywistych kosztow funkcjonowania tych placéwek. Od
pewnego czasu mamy olbrzymie problemy, jesli chodzi o finansowanie. (...)

W zwigzku z tym, ze kiedys mielismy tych szkdt duzo, ucznidw duzo, byto bardzo duzo
oddziatow, byto potrzebne iles placowek, w tej chwili drugi rok prowadzimy dziatania
majgce na celu zrezygnowanie z budynkdw szkolnych, skumulowanie tej mfodziezy
w innych budynkach, dla zapewnienia im dogodnych warunkdw, bez potrzeby zajec
popotudniowych itd. Bez przerwy dziatania te blokuje nam kurator, ktory nie wyraza
zgody na przeksztafcenie placowek przez przeniesienie siedziby. (IDI_5)

Zwracano takze uwage na zwigzane z restrukturyzacjg szkét dalsze negatywne skutki dla obszaru, co
wzmachia presje na ucieczke ludzi mtodych.

Analiza prognoz dobranych dla obszaru finanséw i funkcjonowania JST wskaZznikdw obszarowych
wskazuje na:

— zmniejszanie sie gestosci zaludnienia, co jest konsekwencjg juz zachodzacych proceséw
depopulacyjnych i bedzie sie pogtebia¢c (w przypadku gmin szczegdlnie zagrozonych
depopulacjag mozemy mie¢ do czynienia z niemal catkowitym wyludnianiem sie terendw),

— zmniejszanie sie dochoddw wtasnych JST (przy jednoczesnym wzroscie dochodéw ogdtem,
generowanym przez prognozowany wzrost subwencji i dotacji, przy czym jest to odbicie
wzrostowych trenddw z ostatnich lat), co jest tendencjg wynikajacg ze zmniejszajacej sie
liczby ludnosci i zwigzanych z tym mniejszych wptywdéw np. z podatkow,

— wzrost liczby odpaddéw, co tez jest zjawiskiem obserwowanym juz od kilku lat (napisano
o tym w niniejszym raporcie w podrozdziale dotyczagcym wptywu depopulacji na Srodowisko).

Zmniejszajaca sie gestos¢ zaludnienia cechuje sie w wojewdédztwie podobng dynamika jak w Polsce
ogobtem, przy czym wyraznie widaé, ze gestosc zaludnienia w wojewddztwie opolskim bedzie znacznie
mniejsza niz w kraju (wskaznik ma juz znacznie nizszg warto$¢ w wojewddztwie niz w kraju).

87 Analiza systemu zarzqdzania lokalng oswiatq — przeglgd zadari, narzedzi i dobrych praktyk. Wspdlne planowanie
i monitorowanie postepow (2018) ORE, Warszawa, s. 34. W badaniach Instytutu Badan Edukacyjnych (Raport o stanie
edukacji 2014 (2015), IBE, Warszawa) wskazano na zréznicowanie w tym wzgledzie w zaleznosci od typu jednostki
administracyjnej, np. w przypadku gmin wiejskich jest to srednio 45%, w przypadku powiatéw ziemskich 35%.
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Rysunek 14. Poréwnanie modelowania wskaznika gestosci zaludnienia — Polska i wojewddztwo
opolskie

wskainik: gestosc zaludnienia powierzchni zabudowanej i zurbanizowanej (osoby/km2)
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Zrédto: opracowanie wiasne

Analizie w ujeciu powiatowym poddano wskazniki: Korzystajqcy z instalacji kanalizacyjnej w % ogdtu
ludnosci oraz Korzystajqgcy z instalacji wodociggowej w % ogdtu ludnosci.

W przypadku wskaznika Korzystajgcy z instalacji kanalizacyjnej w % ogdtu ludnosci odnotowano
wiasciwie we wszystkich powiatach tendencje wzrostowa. Jest to odzwierciedlenie dotychczasowych
zmian w tym obszarze. Z roku na rok odsetek gospodarstw domowych objetych kanalizacjg wzrasta,
na co wptyw majg tez w duzej mierze inwestycje realizowane z funduszy strukturalnych. Jako ze
Polska

w roku 2004 wchodzita do UE z relatywnie duzymi brakami w infrastrukturze kanalizacyjnej zwtaszcza
na obszarach wiejskich, zas dyrektywy unijne wymuszajg uzupetnianie brakow w tym zakresie, od
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poczatku XXI w. obserwujemy dynamiczny rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej®. Dalsza tendencja
wzrostowa nie ma istotnego zwigzku z procesami depopulacyjnymi, poniewaz z jednej strony
odzwierciedla wieloletni trend, z drugiej za$ wynika z faktu, ze na obszarach wiejskich nadal
wystepujg duze braki w dostepie do infrastruktury kanalizacyjnej, ktére bedg uzupetniane.

Wskaznik Korzystajgcy z instalacji wodociggowej w % ogdtu ludnosci w prognozie nie wykazywat
tendencji do zmian za wyjatkiem powiatdw namystowskiego, nyskiego oraz opolskiego, w ktérych
odnotowano tendencje wzrostowgq. Instalacja wodociggowa obejmuje znaczng czes¢ gospodarstw
domowych w Polsce (sie¢ wodociggowa jest znacznie bardziej rozwinieta niz kanalizacyjna — wyzszy
poziom wyjsciowy wskaznika), stad w prognozie nie planuje sie kolejnych przytaczen poza
ewentualnymi nowymi obszarami (nowe budynki jedno- i wielorodzinne). W zwigzku
z prognozowanymi zmianami demograficznymi mozna przypuszcza¢, ze utrzyma sie dotychczasowy
trend (brak zmian), co bedzie wynikiem mniejszej liczby ludnosci, odptywu ludnosci i zwigzanego
z tym zmniejszonego zapotrzebowania na nowe budynki mieszkalne.

Wyniki modelowania wskazujg, ze dochody JST na mieszkaica w wojewddztwie opolskim majg
wyzszg prognozowang dynamike niz w przypadku kraju. Depopulacja wptywa na zmniejszenie bazy
podatkowej w danej JST, jednak estymacja dotychczasowych subwencji i dotacji przy zmniejszajacej
sie znaczgco liczbie ludnosci pokazuje efekt, jak na rysunku 27. Dochody wtasne gminy zaréwno
w ujeciu bezwzglednym, jak i w przeliczeniu na 1 mieszkaica wykazujg tendencje wzrostowa
w wojewddztwie, co jest efektem procesdw depopulacyjnych. Jest to jednak efekt obserwowalny
w krétkim okresie, w dtugim nalezy spodziewac sie tendencji odwrotnej.

68 Zob. np. A. Watega, K. Chmielowski, S. Satora (2009), Stan gospodarki wodno-sciekowej w Polsce w aspekcie wdrazania
Ramowej Dyrektywy Wodnej [w:] ,Infrastruktura i Ekologia Terendw Wiejskich”, nr 04/2009; J. Sierak, Rozwdj i przestrzenne
zréznicowanie upowszechnienia infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej w Polsce w latach 1995-2014 [w:] , Nieréwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, nr 49 (1/2017).
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Rysunek 15. Wskaznik: Dochody gminy na 1 mieszkarca (subwencje i dotacje)

wskaznik: Dochody na 1 mieszkanca
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Zrédto: opracowanie wtasne

Kluczowg konsekwencjg depopulacji w obszarze finanséw JST bedzie zmniejszenie wptywdéw do
budzetéw samorzgdowych z podatku PIT. Mniej osdb (zwtaszcza w wieku produkcyjnym) spowoduje,
ze zmniejszg sie wpltywy, dodatkowo zas wzrost odsetka emerytow sprawi, ze i podstawa do ich
wymiaru bedzie nizsza. W efekcie powstang trudnosci z finansowaniem infrastruktury — koszty jej
utrzymania sg state bez wzgledu na liczbe osdb obstugiwanych, co przetozy sie na trudniejszg sytuacje
finansowg gmin, zwtaszcza potozonych w obszarach peryferyjnych, tj. w wiekszym stopniu
doswiadczajgcych proceséw depopulacji.

Rowniez tutaj badani przedstawiciele JST chetnie w ramach dziatan dostosowawczych widzieliby
zwiekszong dotacje z budzetu panstwa, co jednak nie moze mie¢ miejsca z uwagi na logike rzadzaca
jej przyznawaniem.

Wskazywane ulgi dla inwestorow i pracodawcow niekoniecznie bedg oddziatywac korzystnie na
region. Jak wskazujg eksperci, inwestorzy w regionie opolskim — Swiadomi sytuacji na regionalnym
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rynku pracy — licza gtéwnie na tanig site roboczg i to jest podstawowy czynnik, ktéry ich do tego
regionu przycigga (DELF_4_0). W efekcie w $lad za tymi ulgami i zachetami musiatyby i$¢ wymogi
dotyczace rodzaju rozwijanych inwestycji (np. co do oferowanych stanowisk, wynagrodzen).

Do zachecania inwestoréow poprzez oferowanie im ulg i zachet w mniejszym stopniu niz ogét
regionalnych JST przekonani sg samorzgdowcy z gmin wyludniajacych sie i szczegdélnie zagrozonych
depopulacjag. Moze by¢ to wynik dotychczasowych doswiadczen, moze jednak jest to obraz
odmiennej zaleznosci: mniejsze przekonanie tych gmin do takich dziatan powoduje, ze nie sg one
w nich realizowane, co prowadzi do pogorszenia sie sytuacji na rynku pracy i wptywa na decyzje

+©
3.2.8. Jakosc zycia [ﬁ

Jakos¢ zycia jest kategorig ztozong opierajaca sie na subiektywnej ocenie wtasnej sytuacji danej osoby

migracyjne.

dokonywanej przez pryzmat hierarchii potrzeb i wartosci. Badania jakosci zycia prowadzone przez
réoznych autoréw pozwalajg stwierdzié, ze na jako$¢ zycia wptywa szereg czynnikdw, wsrdd nich:
warunki materialne, dostepnosé i jako$¢ infrastruktury (w tym — spotecznej), oferta wydarzen
powyzsze w raporcie w czesci poswieconej jakosci zycia odniesiono sie do tych elementdw, ktére nie
zostaty omowione w odrebnych podrozdziatach. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze sg to elementy
mogace stanowic o jakosci zycia, jednak ostatecznie zalezy ona od subiektywnej oceny dokonywanej
kazdorazowo przez konkretnych uzytkownikéw okreslonej przestrzeni spotecznej i fizycznej w danym
czasie.

Prognozowane zmiany demograficzne na jako$¢ zycia bedg miaty wptyw raczej istotny wedtug 39%
badanych. Jesli dodamy do tego 18% tych, ktérzy wptyw ten uznali za istotny, otrzymamy wysoki
odsetek (57%) odpowiedzi uznajacych jakos¢ zycia za uzalezniong w pewnym stopniu od przebiegu
procesdw demograficznych.

Dla 25% wptyw ten bedzie raczej nieistotny, dalsze 4% uznato go za nieistotny.

69 Zob. np. Wroctawska Diagnoza Spoteczna. Raport z badari socjologicznych nad mieszkaricami miasta, (red) K. Kajdanek,
J. Pluta, Woctaw 2017
http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/89133/WROC%C5%81AWSKA%20DIAGNOZA%20SPO%C5%81ECZNA%2020
17%20RAPORT.pdf (dostep: 10.07.2019 r.).
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Tabela 32. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa
gminie/miescie/powiecie bedg miaty na wymienione ponizej obszary? — Jako$¢ zycia

Suma koncowa

Wptyw na obszar tematyczny

N %
Istotny wptyw 12 18%
Raczej istotny wptyw 26 39%
Raczej nieistotny wptyw 17 25%
Jakos¢ zycia Nieistotny wptyw 3 4%
Brak wptywu 1 1%
Trudno powiedzieé 8 12%
Suma koncowa 67 100%*

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=67
*9% nie sumuja sie do 100, co wynika z zaokraglen

Wplyw ten przejawia¢ sie bedzie zwilaszcza w odniesieniu do likwidacji czesci potaczen
komunikacyjnych (43%), spadku potencjatu konsumpcyjnego (43%), pogorszeniu dostepnosci ustug
publicznych (38%), obnizeniu cen nieruchomosci (36%), ale takze w mniejszej atrakcyjnosci rynku
regionalnego dla dostawcow pewnych débr i ustug (31%). Zdaniem respondentéw, obserwowalne
beda takze skutki pozytywne: nastgpi poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej (16%), wzrosnie
poczucie bezpieczeristwa (7%).

Tabela 33. W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na jakos$¢ zycia w Panstwa
gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazac wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Wptyw na jakosc zycia

N %
Likwidacja czesci potaczern komunikacji publicznej 25 43%
Spadek potencjatu konsumpcyjnego danego regionu 25 43%
Pogorszenie dostepnosci do ustug publicznych (likwidacja placowek oswiaty, 29 38%
0

zdrowia, kultury)
Obnizona warto$¢ nieruchomosci 21 36%
Mniejsza atrakcyjnosc¢ danego rynku regionalnego dla dostawcéw pewnych

szczegdlnych débr i ustug 18 31%
Brak popytu na nieruchomosci 16 28%
Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej (parkingi, ulice) 9 16%
Nie wiem 7 12%
Wzrost poczucia bezpieczenstwa 4 7%
Nie wplywa 2 3%
Inne efekty wptywajgce na jakos¢ zycia mieszkancow 1 2%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=58

Biorac pod uwage rdézne typy gmin, mozemy zaobserwowac nastepujace rdznice w zakresie wskazan
na spodziewane zmiany w obszarze jakosci zycia:

— wérdd gmin znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji (szczegdlnie zagrozonych depopulacjg)
stosunkowo bardziej uwypuklone zostaty konsekwencje negatywne,

— przedstawiciele gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacjg nie wskazali, ze depopulacja
zwiekszy poczucie bezpieczeristwa.
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Wykres 34. W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyna na jakos$¢ zycia w Panstwa
gminie/miescie/powiecie?

Spadek potencjatu konsumpcyjnego danego regionu

Likwidacja czesci potgczen komunikacji publicznej

Pogorszenie dostepnosci do ustug publicznych
(likwidacja placéwek oswiaty, zdrowia, kultury)

Obnizona warto$¢ nieruchomosci

Mniejsza atrakcyjno$¢ danego rynku regionalnego
dla dostawcéw pewnych szczegdlnych débr i ustug

Brak popytu na nieruchomosci

Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej
(parkingi, ulice)

Nie wiem

Wozrost poczucia bezpieczenstwa

H Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
= Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=58

Wptyw depopulacji na dostepnosc¢ ustug analizowat jeden z uczestnikow wywiadu grupowego.

To, co tutaj mowilismy o kole zamknietym, czyli jak spada ilos¢ korzystajgcych z danych
restauracji, to ogranicza sie koszty personelu, koszty jakosci Swiadczonych ustugi i to
potem kolejni pracownicy migrujq, kolejnych klientow jest coraz mniej, coraz mniej
i w koncu ta restauracja jest zamknieta. | cata branza tych atrakcji turystycznych
duzych, mniejszych i wiekszych, a takze ustug, ktére je wspomagajq, wspierajq, a tez
gdzies tam Swiatowa Organizacja Turystyki mdéwi, ze na jedno miejsce pracy
w turystyce przypada jakby dziesie¢ miejsc pracy w ustugach, ktére im towarzyszq.
W zwigzku z czym sq dwa wazne aspekty. Jeden stricte zwigzany z rynkiem pracy,
a drugi stricte zwigzany z jakosciq zycia. Czyli te osoby, ktére tu pozostangq i bedzie ich
mniej, one w mniejszym stopniu z racji typowo statystycznej bedq korzystaty
z wszystkich dostepnych ustug i w perspektywie to sie przetozy na coraz mniejszq ilos¢
i jakosc tych ustug w obszarze turystyki. Sport i kultura to gtdwnie obszar spoteczny, ale
takze obszar zwigzany z integracjg samorzqddw, czyli wszelkie ustugi swiadczone przez
ten sektor w postaci infrastruktury, ktora tez wymaga opieki w postaci pracownikow.
(FGI_0_1)
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Tabela 34. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w obszarze jakosci zycia w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazaé wszystkie
wiasciwe odpowiedzi)

Dziatania dostosowawcze niezbedne dla tagodzenia skutkow Suma koricowa
prognozowanych zmian w obszarze jakosci zycia

%
Wsparcie lokalnych lideréw/organizacji kulturalnych, spotecznych 31 53%
Promowanie form lokalnej samopomocy i integracji spotecznej

. . 30 52%
(wolontariat, pomoc sasiedzka)

Promowanie aktywnych i zdrowych form i stylow zycia wsréd

mieszkancow 26 >0%
Zwiekszone inwestycje w przestrzen publiczng 27 47%
Rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-sportowej 16 28%
Nie wiem 2 3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=52

Respondenci wskazywali gtdwnie na dziatania dostosowawcze w obrebie dziatan spotecznych.
Najliczniej postulowano udzielenie wsparcia lokalnym liderom (53%), promowanie lokalnej
samopomocy (52%), promowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia (50%), ale takze zwiekszenie
inwestycji w przestrzen publiczng (47%) oraz rozbudowe infrastruktury rekreacyjno-sportowej (28%).
W zakresie wskazywanych dziatan dostosowawczych do zmian w obszarze jakosci zycia nie
uwidocznity sie zasadnicze réznice pomiedzy typami gmin. Trzy najczesciej wskazywane dziatania byty
jednakowe wsréd wszystkich wyodrebnionych kategorii.

Wykres 35. Jakie dziatania dostosowawcze beda niezbedne dla fagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w obszarze jakosci zycia w Pafistwa gminie/miescie/powiecie?

Wsparcie lokalnych liderow/organizacji kulturalnych,
spotecznych

Promowanie form lokalnej samopomocy i integracji
spotecznej (wolontariat, pomoc sasiedzka)

Promowanie aktywnych i zdrowych form i styléw
zycia wsrdd mieszkancow

Zwiekszone inwestycje w przestrzen publiczng

Rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-sportowej

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=52

Z uwagi na ztozony charakter zagadnienia jakosci zycia nalezy zauwazy¢, ze konsekwencje depopulacji
dla tego obszaru nie sg jednoznaczne. W pewnych aspektach danego obszaru jakos$¢ zycia ulegnie
pogorszeniu, ale jednoczesnie w tym samym obszarze nastgpi poprawa. Dla przyktadu w obszarze
edukacji konsekwencjg bedzie stabszy dostep do ustug os$wiatowych, co wptynie na pogorszenie
jakosci zycia, jednoczesnie poprawi sie jakos¢ ksztatcenia. Mniejsza liczba dzieci w przedszkolach
i szkotach moze wptynac na wyzszg jakos$¢ nauczania, ale w dtuzszej perspektywie moze doprowadzié
do likwidacji placowek (DELF_2_0O, DELF_3_0).
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Rysunek 16. Poréwnanie modelowania wskaznika przestepstw stwierdzonych przez Policje — Polska
i wojewddztwo opolskie

wskaznik: Przestepstwa stwierdzone przez Policje w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wskazniki w obszarze jakosci zycia, jakie przyjeto w raporcie i poddano modelowaniu
ekonometrycznemu, wskazuja przede wszystkim na poprawe bezpieczenstwa oraz poprawe sytuacji
materialnej gospodarstw domowych (wyzszy dochdd rozporzadzalny). Wynika to przede wszystkim
z faktu, ze trendy te uwzgledniajg poprawe sytuacji w tym obszarze w ostatnich latach. Jesli jednak
wezmiemy pod uwage mechanizmy opisane w podrozdziale dotyczagcym wptywu depopulacji na
rynek pracy (zwtaszcza mechanizm btednego kota), wowczas nalezy mie¢ na uwadze, ze sytuacja ta
moze ulec pogorszeniu. Bedzie to jednak efekt obserwowalny w dtuzszym okresie.

Przestepstwa stwierdzone przez Policje w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych na 10
tys. ludnosci to wskaznik dostepny z poziomu powiatu, ktory przyjmuje tendencje spadkowg
w prawie wszystkich powiatach poza kluczborskim i namystowskim, gdzie wartosci prognozowane do
roku 2030 s3g state. Jest to odzwierciedlenie ogdlnego trendu dla wojewddztwa, od roku 2005
wskaznik ten wykazuje tendencje spadkowa, podobnie jak w kraju W przypadku wojewddztwa
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opolskiego na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat wystepowaty wahania wskaznika, jednak miedzy
rokiem 2000 a 2018 odnotowany jest spadek.

Procesy depopulacyjne mogg wzmocni¢ tendencje spadkowsq. ,Depopulacja — za posrednictwem
zmiany struktury wieku, starzenia sie ludnosci — pozytywnie bedzie (..) wptywa¢ na poczucie
bezpieczenstwa. Analiza profilu przestepczosci ze wzgledu na wiek wskazuje jednoznacznie na
zmniejszajacy sie czestos¢ przestepstw, zwilaszcza zwigzanych z zachowaniami agresywnymi, wraz

z podwyzszaniem sie wieku potencjalnych sprawcéw, czyli ogétu ludnosci””.

Mozna zatem
przypuszczaé, ze na terenie gmin i powiatdéw najszybciej wyludniajgcych sie dynamika spadku bedzie
wieksza. Z drugiej strony depopulacja moze doprowadzi¢ do pojawienia sie w miejscowosciach
przestrzeni pustych, tj. pozbawionych mieszkaricow, ale zarazem niebezpiecznych’. Wieksza
dynamika spadku w przypadku wojewddztwa niz kraju przemawia jednak za tg pierwszg interpretacjg
(opolskie wyludnia sie szybciej niz Polska ogdtem), cho¢ warto pamietacd, ze szczegdlnie zagrozone
depopulacjg JST w regionie nie sg do tego przekonane, co moze $wiadczy¢ o negatywnych
doswiadczeniach w tym zakresie.

Rozwazajgc obszar jakosci zycia, trudno nie zauwazyé jego silnego powigzania ze wszystkimi
poddanymi wczesniej analizie obszarami. Dzieje sie tak z uwagi na ztozony charakter tej kategorii
i trudnosci w jej pomiarze. Badani mogg bowiem odnies¢ sie jedynie do warunkéw, jakie decydujg
0 poziomie zycia i zaspokajaniu potrzeb mieszkarncédw, nie maja przy tym mozliwosci sprawdzenia, jak
w danym miejscu i czasie warunki te zostang ocenione przez konkretne osoby.

W efekcie nalezy zauwazyé, ze wptyw depopulacji wyrazi sie w petnym spektrum czynnikéw, ktoére
zadecydujg o nieatrakcyjnosci danego obszaru:

e spadek potencjatu konsumpcyjnego mieszkancéw,
e utrudniony dostep do placéwek sektora publicznego,
e wzgledne zubozenie spotecznosci regionu.

Czesc skutkow w tym obszarze miec bedzie niewatpliwie charakter pozytywny: zmniejszy sie gestos¢
zaludnienia czy poprawi dostepnos¢ nieruchomosci (spadng ich ceny), jednak skutki te niekoniecznie
beda mogty zréwnowazy¢ negatywne konsekwencje depopulacji.

Wsrod dziatan dostosowawczych najistotniejsze beda takie, ktére pomogg w budowie kapitatu
spotecznego. Przetozg sie nie tylko na wyzszg jako$¢ wspodtpracy mieszkarncow pomiedzy sobg i ich
uczestnictwo w dziataniach ngo (co ma duze znaczenie dla np. obszaru polityki spotecznej), ale
stworzg przyjazny klimat wptywajgcy korzystnie na atrakcyjnosc¢ osiedlencza.

Jakos¢ zycia jest bez watpienia tym obszarem, w ktérym prognozowane skutki depopulacji sg
najtrudniejsze do uchwycenia, jako Ze jest on uzalezniony od subiektywnej oceny danych oséb
dokonywanej w okreslonym miejscu i czasie.

W ocenie jakosci zycia na razie samorzgdowcy z gmin wyludniajacych sie i zagrozonych depopulacjg

nieco bardziej dostrzegajg negatywne konsekwencje w stosunku do ogdétu badanych przedstawicieli
opolskich JST. Moze by¢ to efekt nasilonych negatywnych konsekwencji depopulacji, ktore odczuwajg

70 p. Szukalski, Demograficzno-spoteczne konsekwencje depopulacji w wojewddztwie tédzkim [w:] Problemy spoteczne.
Polityka spoteczna w regionie tédzkim, Zeszyt 15, 2016, s. 16.
71Zob. Starzenie sie ludnosci, rynek pracy..., op. cit.
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obecnie (m.in. w obszarze rynku pracy, polityki spotecznej i edukacji) i ktére wptywajg na
dokonywang przez nich ocene.
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3.2.9. Srodowisko naturalne

W opinii badanych przedstawicieli JST wptyw prognozowanych zmian demograficznych na
srodowisko naturalne nie jest duzy. Dla 34% jest raczej nieistotny, dla kolejnych 12% nieistotny,
a wedtug 3% zmiany te nie wywrg wptywu w ogdle. 24% badanych byto przekonane o raczej istothnym
wplywie procesow depopulacyjnych na srodowisko naturalne, a dla 10% byt on istotny.

Tabela 35. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa
gminie/miescie/powiecie bedg miaty na wymienione ponizej obszary? — Srodowisko naturalne

Suma koncowa
N %

Wplyw na obszar tematyczny

Istotny wptyw 7 10%
Raczej istotny wptyw 16 24%
Raczej nieistotny wptyw 23 34%
Srodowisko naturalne Nieistotny wptyw 8 12%
Brak wptywu 2 3%
Trudno powiedzieé 11 16%
Suma koricowa 67 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=67

Analizujgc poszczegdlne czynniki, na ktédre w obszarze srodowiska naturalnego oddziatywac beda
procesy demograficzne, badani wymieniali pozytywne i negatywne konsekwencje.

Znaczna cze$¢ badanych dostrzega zmiany pozytywne. Zdaniem 48% respondentéw zmniejszy sie
liczba odpaddw, ilos¢ zanieczyszczenn powietrza (31%), a takze negatywny wptyw aktywnosci
cztowieka na srodowisko naturalne (17%). Trudno wnioskowa¢, czy te zaleznosci sie potwierdza.
Warto zwréci¢ uwage, ze wskutek postepu cywilizacyjnego konsumujemy coraz wiecej, totez mimo iz
od kilku lat liczba ludnosci w Polsce spada, liczba odpaddéw wzrasta; nie poprawia sie tez stan
Srodowiska naturalnego.

Zarazem jednak 33% badanych spodziewa sie raczej wzrostu zanieczyszczen powietrza. Zwraca sie
przy tym uwage na korzystne efekty depopulacji dla srodowiska, jednak nastepujg one w dtugim
okresie’?,

Tabela 36. W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na $rodowisko naturalne
w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskaza¢ wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Wptyw na srodowisko naturalne

Zmniejszenie liczby odpadow 26 48%
Zwiekszenie zanieczyszczenia powietrza (np. w wyniku ubozenia spoteczenstwa i 18 33%
stosowania gorszego opatu etc.)

Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza (np. w wyniku zmniejszenia liczby 17 31%

ludnosci, samochoddéw, palenisk etc.)

Zmniejszenie negatywnego wptywu aktywnosci cztowieka na srodowisko naturalne 9 17%
Nie wiem 7 13%
Nie wplywa 5 9%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=54

72 p, Szukalski, op. cit., s. 17.
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Spadek zanieczyszczen zwigzany z mniejszg liczbg ludnosci moze stanowi¢ o atrakcyjnosci danego
obszaru dla niektdrych grup konsumentdéw (np. tych, dla ktérych wazna jest ekologia), mégtby to by¢
w efekcie atut wojewddztwa opolskiego, czynnik stanowigcy o jego wyjatkowosci, co w dtuzszym
okresie czasu mogtoby wptyng¢ pozytywnie na decyzje osiedlencze (DELF_1 O, DELF 2 O,
DELF_3_0).

Bardzo wazna bedzie w tym zakresie rola samorzaddw, ktére — poprzez racjonalne i oszczedne
gospodarowanie zasobami przyrodniczymi — powinny podejmowac wysitki na rzecz dostosowania
(w ogdle) do zmian klimatu, niskoweglowej gospodarki, poprawy jakosci powietrza i wadd
powierzchniowych.

Mozliwy skutek depopulacji w omawianym obszarze to réwniez wzrost odsetka terenéw, ktére moga
zostac przeznaczone na zalesianie lub na uprawy rolne (DELF_1_O).

W zakresie wptywu prognozowanych zmian na srodowisko naturalne badani majg tozsame zdanie
bez wzgledu na typ reprezentowanej gminy. Najczesciej wskazywane zmniejszenie liczby odpadéw
uwidocznito sie zwtaszcza w wypowiedziach przedstawicieli gmin szczegdlnie zagrozonych
depopulacjg. Zarazem w najmniejszym stopniu podkreslali oni zmniejszenie antropopresiji.

Wykres 36. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na srodowisko naturalne
w Panstwa gminie/miescie/powiecie?

Zmniejszenie liczby odpadéw 43%

55%
Zwiekszenie zanieczyszczenia powietrza (np. w 33%
wyniku ubozenia spoteczenstwa i stosowania —27%
31%
gorszego opatu, etc.)
Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza (np. w 31%
wyniku zmniejszenia liczby ludnosci, samochodow, m
palenisk, etc.) 24%
Zmniejszenie negatywnego wptywu aktywnosci 12ty17%
cztowieka na $rodowisko naturalne 109%
. 13%
Nie wiem
W Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=54

Wobec wystepujgcych zagrozen nalezy podjgé dziatania dostosowawcze. Istotne w tym wzgledzie
beda, zdaniem respondentéw, inicjatywy zwigzane z ochrong powietrza (59%) oraz promujgce
wiedze i zachowania proekologiczne (56%). Kwestie wynikajgce ze stanu $rodowiska naturalnego
i potrzeba jego wiekszej ochrony, bez wzgledu na dokonujacy sie proces depopulacji, to jedno
z kluczowych wyzwan wspodtczesnego spoteczenstwa. Procesy depopulacyjne i zwigzane z nimi
zahamowanie badZ obnizenie tempa wzrostu moze znaczgco ograniczy¢ mozliwosci finansowe
dziatan w tym zakresie (DELF_3_O).
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Tabela 37. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w obszarze $rodowiska naturalnego w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazac
wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Dziatania dostosowawcze niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych | Suma koricowa
zmian w obszarze srodowiska naturalnego

N

%

Dziatania zwigzane z ochrong powietrza (dotacje do wymiany piecow etc.) 32 59%
Dziatania promujace wiedze i zachowania proekologiczne 30 56%
Nie wiem 2 4%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=54

Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze wobec zmniejszajgcej sie populacji mieszkanncéw pociggajacej za
sobg réwniez podobne procesy w obrebie dziatalnosci gospodarczej (zmniejszajacy sie popyt wptynie
na zmniejszenie aktywnosci gospodarczej lokalnych przedsiebiorcéw i spadek wptywoéw
podatkowych) dostepnosé¢ srodkéw finansowych, ktére mozna przeznaczy¢ na tego rodzaju
interwencje, moze ulec zmniejszeniu.

Przedstawiciele poszczegdlnych typow gmin byli zgodni co do postulowanych dziatan
dostosowawczych. W przypadku gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacjg dziatania zwigzane
z ochrong powietrza oraz promowanie wiedzy i zachowan proekologicznych uzyskaty tozsamy
odsetek wskazan. W przypadku pozostatych typow (tj. ogétu JST w regionie oraz gmin wyludniajgcych
sie wedtug typologii Webba) czesciej wskazywano na dziatania zwigzane z ochrong powietrza, cho¢
réznice nie byty znaczace.

Wykres 37. Jakie dziatania dostosowawcze bedga niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w obszarze Srodowiska naturalnego w Panistwa gminie/miescie/powiecie?

T . . 59%
Dziatania zwigzane z ochrong powietrza (dotacje do
wymiany piecow etc.)

55%

o . . : : 56%
Dziatania promujgce wiedze i zachowania

proekologiczne
55%
B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=54

Tym, co zwraca uwage w analizowanych wypowiedziach, jest stabe powigzanie prognozowanych
skutkéw i wmuszanych przez nie dziatan. Z jednej bowiem strony dostrzegane sg zmiany pozytywne,
stanowigce efekt zmniejszajacej sie liczby ludnosci, z drugiej zas$ wsréd dziatan dostosowawczych do
zmian demograficznych wskazuje sie na takie, ktére niekoniecznie wspdtgrajg z przewidywanymi
skutkami depopulacji. Wskazywane dziatania dostosowawcze obejmujg raczej katalog biezgcych
dziatan postulowanych w zwigzku z ogélnym pogorszeniem sie stanu powietrza i zmianami klimatu.

W modelowaniu ekonometrycznym dobrane wskazniki obszarowe nie wskazujg na znaczgce zmiany
w obszarze srodowiska naturalnego.
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Rysunek 17. Poréwnane modelowania wskaZznika udziatu obszaréw prawnie chronionych — Polska
i wojewddztwo opolskie

wskainik: Udziat obszaréow prawnie chronionych w powierzchni ogdtem
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Zrédto: opracowanie wtasne

Biorgc pod uwage wskaznik: Udziat obszardw prawnie chronionych w powierzchni ogdftem
odnotowujemy wzrost dla obszaru wojewddztwa oraz dla Polski ogdtem, przy czym zmiany
w wojewoddztwie cechuje wieksza dynamika. Wzrost ten jest ekstrapolacjg ostatnich zmian w tym
obszarze i wynika z utworzenia w okresie 2010-2018 nowych form ochrony przyrody, tj.:

— rezerwatu przyrody ,,Olszak” (gm. Gtuchotazy), uzytkdw ekologicznych Stawy Pluderskie nr 2
i 3 (gm. Dobrodzier), Nad Wyderka (gm. Praszka), Oczko Sottysy (gm. Praszka),
— pomnikéw przyrody (56).
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Na tendencje wzrostowg wptyneta takze zmiana granic obszaréw chronionego krajobrazu, skutkiem
czego tgczna powierzchnia obszaréw przyrodniczych podlegajacych ochronie prawnej ulegta
zwiekszeniu’.

W ujeciu powiatowym mozna poddac analizie prognozy dla wskaznikéw: Udziat obszaréw prawnie
chronionych w powierzchni ogétem, Emisja zanieczyszczen pytowych, Emisja zanieczyszczern gazowych
oraz Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu roku.

Udziat obszardw prawnie chronionych w powierzchni ogétem to wskaznik, ktéry w prawie wszystkich
analizowanych powiatach wykazuje tendencje statg, w m. Opole wyraznie spadkowg, ponadto wzrost
odnotowujemy w prognozach w powiecie kluczborskim.

Modelowanie wskazuje, ze nie nastgpi obejmowanie ochrong obszarowa nowych przestrzeni na
obszarach poszczegdlnych powiatéw. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze niektére formy ochrony
mogg sie ze sobg pokrywac (naktada¢ na siebie), w zwigzku z czym nalezy jedynie zauwazy¢, ze nie
prognozuje sie obejmowania nowych obszaréw ochrona.

Tendencja stata jest odzwierciedleniem dotychczasowego trendu. Zmiany w przypadku powiatu
m. Opole, ktére zadecydowaty o wartosci prognozy, wynikajg gtéwnie ze zmian granic m. Opole
w roku 2017.

Wskazniki dotyczace emisji zanieczyszczen wykazujag w modelowaniu zasadniczo state wartosci
w wiekszosci powiatdéw, przy czym w modelowaniu dla wojewddztwa w przypadku emisji
zanieczyszczen pytowych odnotowujemy spadek i jest to zgodne z tendencjg ogdlnopolsky. Na
Opolszczyznie stwierdza sie przewage emisji gazéw nad emisja pytéw (97% : 3%). Od dekady notuje
sie dominujacy wptyw w tym obszarze trzech powiatédw: krapkowickiego, kedzierzyrisko-kozielskiego
i opolskiego do roku 2016. Natomiast od 2017 r., po zmianie granic miasta Opola, dodatkowo jednym
z istotnych powiatow jest miasto Opole. Wynika to z lokalizacji przemystu w wojewddztwie.
,Dominujgcy wptyw na ksztattowanie sie strumienia zanieczyszczen atmosferycznych majg powiaty
potozone w potudniowo-wschodniej i Srodkowej czesci wojewddztwa, zaliczajgce sie do tzw. strefy
przemystowej obejmujgcej powiaty: opolski, krapkowicki, kedzierzyrnsko-kozielski. Z obszaru tego
wprowadzanych jest do powietrza atmosferycznego ponad 65% zanieczyszczern pytowych i ponad
91% zanieczyszczen gazowych’”. Procesy depopulacyjne w krétkim okresie nie wptyng na wartosé
wskaznika, w diuzszym — przy zatozeniu braku wykwalifikowanych kadr oraz koniecznosci zmiany
profilu gospodarki — moze pojawi¢ sie spadek zwigzany z mniejszg emisjg gazéw przez zakfady
produkcyjne.

Wskaznik: Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu roku w wiekszosci
analizowanych powiatdw przyjmuje w modelowaniu wartosci w kolejnych latach bez zmian,
tendencja wzrostowa wystgpita w przypadku powiatow: kedzierzynsko-kozielskiego, krapkowickiego,
namystowskiego. Spadek natomiast odnotowano w powiecie prudnickim. W modelowaniu dla
wojewoddztwa ogdétem wykazano tendencje statg przy spadkowej dla kraju.

Prognozowany wzrost stanowi ekstrapolacje dotychczasowego trendu, ktéry wynikat gtéwnie ze
zwiekszonego poboru wody na cele przemystowe. llos¢ wody zuzywanej przez gospodarstwa
domowe systematycznie spada — wynika to z analizy dotychczasowych trendéw. Zuzycie wody dla

73 Raport 2018 o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego, Opole 2018, s. 27.
74 Raport 2018..., op. cit., s. 40.
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potrzeb gospodarki od okresu zmian ustrojowych w latach 90. XX w. podlega systematycznemu
spadkowi.

W okresie lat 2011-2016 wskutek wzrastajacych potrzeb rolnictwa i lesnictwa odnotowuje sie
powolny wzrost poboru wody. Wida¢ to tez w strukturze powiatédw, np. w podanym przedziale 2011-
2016 wzrost zuzycia wody odnotowano w szczegdlnosci w powiecie namystowskim (ok. 195%), przy
czym wzrost ten wystgpit w sektorze rolnictwa i le$nictwa’®.

Obszar srodowiska naturalnego jest chyba jedynym, w ktérym dostrzegane konsekwencje
depopulacji majg charakter przewaznie pozytywny. Wsrdd wskazywanych odpowiedzi 3 na 4 skutki
oznaczaty wtasnie oddziatywanie korzystne dla srodowiska. Na pierwszy rzut oka wydaje sie tak by¢
rzeczywiscie: mniej ludzi to czystsze powietrze i mniej odpaddéw. Jednak to proste ,przeliczenie” nie
w kazdym przypadku jest prawidtowe. Zarazem jednak druga co do czestosci wskazan odpowiedz
badanych wigzata sie ze wzrostem zanieczyszczen powietrza.

W ostatnich latach liczba ludnosci spada, jednak liczba odpaddéw rosnie, niekoniecznie wiec ta
tendencja sie obroni. Z drugiej strony, jak wskazujg eksperci, spadek ilosci wywozonych smieci
skutkuje wzrostem kosztéw ich utylizacji, co z kolei generuje wyisze optaty w danym miejscu,
obnizajac jego atrakcyjnosc osiedlericzg (DELF_4_0). Na obecnym etapie zaawansowania proceséw
depopulacyjnych badani sg przekonani w niemal potowie przypadkéw, ze Smieci bedzie mniej. Co
interesujace, respondenci z JST szczegdlnie zagrozonych depopulacjg wyrazajg takie przekonanie
w wiekszym stopniu niz przedstawiciele ogdétu JST z regionu.

Poprawy jakosci Srodowiska i wyzszej jakosSci zycia nalezy spodziewac sie nie tyle w obszarach
wyludniajacych sie, ile raczej w tych, w ktdérych bedziemy mie¢ do czynienia ze stabilizacjg
ludnosciowg (DELF_4_0).

75 |bidem, s. 13.
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4. Scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego

do 2030 .

Jednym z przyjetych celdow przedmiotowego badania byto okreslenie scenariuszy rozwoju spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego dla poszczegdlnych wojewddztw do 2030 roku. Okreslenie celu
badania, jak réwniez jego realizacja opiera sie na zatozeniu, ze zmiany w sytuacji ludnosciowej
pozostajg w sprzezeniu zwrotnym z rdéznego rodzaju zjawiskami spotecznymi i gospodarczymi.
Oczywistym jest, ze okreslone dziatania z katalogu polityk publicznych, np. sektorowych (polityka
gospodarcza, edukacji itp.) czy horyzontalnych (np. polityka regionalna, rodzinna, spdjnosci
spotecznej) oddziatujg, a przynajmniej mogg oddziatywaé na zjawiska demograficzne. Wyzsza jakos¢
zycia (dobra praca, dostep do tanich mieszkan czy opieki zdrowotnej na wysokim poziomie) bez
watpienia bedzie czynnikiem zachecajgcym do osiedlania sie w danym miejscu. Swiadczg o tym
chociazby natezone migracje Polakéw do innych krajow europejskich, jakie nastgpity po akcesji Polski
do UE w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw zycia.

Z drugiej strony patrzac, zmiany w liczbie ludnosci (zwtaszcza dtugotrwate i majace istotny wymiar) na
zasadzie sprzezenia zwrotnego wptywajg na pozostate dziedziny takie jak: rynek pracy (efekt
dostrzegany obecnie w Polsce i skutkujgcy naptywem pracownikéw z zagranicy), system emerytalny
(koniecznos$¢ dostosowania systemu do sytuacji, w ktorej liczba pracujacych i odktadajgcych sktadki
maleje, a pobierajgcych Swiadczenia wzrasta), edukacji (malejaca liczba uczniow wymaga zmian
organizacyjnych w oswiacie czy wywotuje zmiany na komercyjnym rynku ustug edukacyjnych) czy
stuzby zdrowia (rosngca liczba starszych ludzi wymaga zmian w systemie opieki zdrowotnej
i zwiekszenia liczby specjalistow z zakresu geriatrii).

W przyjetej konstrukcji scenariuszy rozwojowych zaktada sie dazenie do okreslenia, w jaki sposéb
prognozowane zmiany w liczbie ludnosci wptyng na rozwdj spoteczno-gospodarczy w uktadzie
przestrzennym. W procesie opracowywania scenariuszy bazowano na prognozach zmian w liczbie
ludnosci do 2030 r., ktére =zostaty wykorzystane w ramach zastosowanego modelu
ekonometrycznego pokazujgcego zaleznosci pomiedzy zmianami w liczbie ludnos$ci oraz
poszczegdlnymi wskaznikami z przyjetych obszaréw analitycznych. Jak wiadomo, kazda prognoza
przysztosci opiera sie na trendach z przesztosci. Bazujgc na tej analogii, mozna prognozowac
przyszto$¢, oczywiscie z okreslonym btedem oraz niepewnoscig zwigzang z szacowaniem czegos, co
zasadniczo pozostaje nieznane. Na podstawie btedu i niepewnosci tworzone sg tzw. przedziaty
ufnosci, ktére z prawdopodobienstwem 95% (tak sie zwykle przyjmuje) zawierajg zbiér tak samo
prawdopodobnych wartosci, jakie cecha moze przyja¢ w przysztosci. Srodek tego przedziatu, zwany
prognozg punktows, bedzie wariantem optymalnym/bazowym i jest to obecna prognoza, jaky sie
postugiwano w analizie. Idgc dalej, mozna wiec przyj3acé, ze:

e gdrna granica przedziatu ufnosci bedzie wariantem optymistycznym (zaktadajgcym mniejszy
niz w wariancie bazowym spadek liczby ludnosci),

e dolna granica przedziatu ufnosci bedzie wariantem pesymistycznym (zaktadajgcym wiekszy
niz w wariancie bazowym spadek liczby ludnosci).

Konstruujgc scenariusze rozwoju dla wybranych wskaznikdw, poza ogdélnymi prognozami dla
poszczegdlnych wojewddztw, zdecydowalismy sie zej$¢é na poziom powiatéw. Takie podejscie pozwoli
na okreslenie struktury przestrzennej prognozowanych zmian. Oznacza to, ze dla kazdego powiatu
i kazdego wskaznika zostang sformutowane prognozy jego poziomu do roku 2030.
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Opracowanie scenariuszy napotyka przy tym na kilka istotnych ograniczen. Pierwszym z nich jest
dostepnosc danych. Niektdre z nich sg bowiem agregowane na poziomie regiondéw, inne z kolei na
poziomie powiatdw i gmin. Tego rodzaju rdznice utrudniajg petng analize uwarunkowan zmian
w liczbie ludnosci w zaleznosci od przyjetego wariantu. Dodatkowo niektére z danych s3
udostepniane tylko dla wybranych lat, co uniemozliwia zaprogramowanie modelu
ekonometrycznego. W niektdrych przypadkach mamy takie do czynienia z sytuacjg, w ktdrej
pomiedzy zmianami liczby ludnosci a okreslonym wskaznikiem wystepuje zaleznos¢ o niewielkiej
istotnosci. Moze ona dotyczy¢ zaréwno relacji miedzy rodzajami zmiennych, jak réwniez zaleze¢ od
obszaru, dla ktérego jest identyfikowana. W efekcie zalezno$¢ pomiedzy takimi samymi zmiennymi
bedzie rézna w zaleznosci od regionu czy powiatu. Nawet jednak jesli mamy do czynienia z korelacjg
o duzym poziomie istotnosci, to moze to by¢ tzw. korelacja pozorna, ktéra polega na wykazywaniu
zaleznosci o charakterze przypadkowym. Ma to miejsce chociazby w przypadku dochoddéw gmin.
Dane pozyskane z dostepnych szeregdw czasowych pozwalajg modelowi ekonometrycznemu na
generowanie takiego wyniku, ale jasne jest, ze w dtuzszej perspektywie tego rodzaju zaleznosc
mogtaby wystepowad tylko w sytuacji, gdyby zmniejszajgcej sie liczbie ludnosci towarzyszyt np. staty
wzrost wynagrodzen lub tez zachodzityby inne zjawiska gospodarcze przysparzajgce dochodéw danej
jednostce administracyjnej. Dodatkowo prognozowane wartosci mogg przy niektérych wskaznikach
osiggac poziomy nieracjonalne, np. wartosci ujemne przy stopie bezrobocia czy wskazniku NEET (ang.
not in employment, education or training) dla oséb w wieku 18-24 lata.

W ten sposdb dochodzimy do istotnego aspektu, jakim jest zasada ceteris paribus (,przy innych
niezmienionych”) stosowana w analizach mikroekonomicznych. Otéz analiza i interpretacja wynikow
prognoz w odniesieniu do poszczegdlnych wskaznikéw odbywa sie przy zatozeniu, ze inne parametry
pozostajg niezmienione. Innymi stowy ujmujac, identyfikowane korelacje pomiedzy zmianami liczby
ludnosci a danym wskaznikiem mogg ulec zmianie, jesli w tym samym czasie bedg miaty miejsce
zjawiska, ktére zmodyfikujg wystepujacg zaleznosé. Przy czym nie zawsze bedg to zjawiska
pozostajgce w gestii oddziatywania jednostek administracji terytorialnej, jak chociazby wszelkiego
rodzaju zmiany systemow prawnych czy podatkowych.

W kontekscie prezentowanych dalej zestawien prognostycznych, jak i bazujacych na nich analiz
konieczny jest komentarz dotyczacy uzytecznosci zastosowanych modeli ekonometrycznych
w kontekscie prognoz rozwoju regionu w analizowanych obszarach (rynek pracy, edukacja, zdrowie
etc.)’®. Zastrzezenie to jest konieczne z uwagi na fakt, ze osiggniete wartosci przypisane do réznych
wariantdw rozwojowych (neutralnego, pesymistycznego i optymistycznego) nie zawsze o0siggajg
wartosci racjonalne dla danego scenariusza. W efekcie sytuacja dla danego wskaznika w wariancie
neutralnym moze by¢ bardziej korzystna niz w wariancie optymistycznym. Istniejgce rdoznice wynikajg
zarowno z nakreslonych wyzej uwarunkowan proceséw spoteczno-ekonomicznych (model
ekonometryczny wykorzystuje dane niejako bezkrytycznie jako szeregi czasowe), jak i samych
wiasciwosci modeli ekonometrycznych. Utworzenie modelu, ktéry w sposdb deterministyczny
opisuje ztozone zaleznosci czasowo-spoteczno-ekonomiczne, jest praktycznie niemozliwe. Modele
probabilistyczne, ktére w pewnym tylko stopniu aproksymujg otaczajacg rzeczywistos¢, oprocz
oczywistych zalet, jak np. oszczednos¢ (niewiele cech moze wyjasnia¢ zmiennos$¢ interesujgcych nas

76 Wybitny brytyjski statystyk George Box (1919-2013) wypowiedziat stowa, ktére w jednym zdaniu opisujg nie tylko
statystyke, ale wtasciwie catg nauke: ,Wszystkie modele s3 zte, ale niektére sg uzyteczne” (Za: Box, G. E. P. (1976), Science
and statistics, ,,Journal of the American Statistical Association”, 71: 791-799.
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zjawisk), interpretowalnosé¢ (parametry modelu majg jasng i sensowng interpretacje ekonomiczng)
oraz znajomos¢ btedu oszacowania, charakteryzuje sie wadami, ktére mogg uniemozliwi¢ wiasciwg
estymacje.

Modele probabilistyczne posiadajg szereg zatozen, od spetnienia ktérych uzalezniona jest jakos$¢
rezultatow. W przypadku modeli szeregédw czasowych kluczowe znaczenie ma przede wszystkim
dostepnos¢ danych. Im wiecej wiemy o zjawisku w przesztosci, tym tatwiej antycypowad. Krétkie
szeregi czasowe nie pozwalajg modelowi na , dopasowanie sie” do danych empirycznych w sposéb
wystarczajgcy. Rowniez ksztattowanie sie zjawiska w przesztosci ma olbrzymi wptyw na jakosc
estymacji. Stabilnos¢ zmian w czasie (np. stata rosnaca lub spadajgca tendencja rozwojowa w catym
oknie analizy) w duzej mierze ufatwia sformutowanie akceptowalnych prognoz. W przypadku, gdy
zmiennos$¢ zjawiska jest duza (np. nastepujgce po sobie wzrosty i spadki), utrudniajg dobre
jakosciowo prognozowanie”’.

Natozenie sie problemu krotkiego szeregu czasowego z duzg zmiennoscig zjawiska w czasie
powoduje, ze model bedzie charakteryzowat sie niskg jakoscig, co skutkowa¢ moze szerokimi
przedziatami ufnosci, jak réwniez nielogicznosciag prognoz (np. wartosci ujemne). Wyniki takie nalezy
traktowad bardziej jako wskazéwke dotyczacg przysztego trendu zjawiska niz jako konkretng ocene
punktowq lub przedziatows.

O wystepowaniu probleméw zwigzanych ze ztym dopasowaniem modeli do danych empirycznych
Swiadczy¢ moze analiza struktury rozktadéw podstawowych miar jako$ci oszacowanych modeli —
wspodtczynnika determinacji’® R? oraz $redni bezwzgledny btad procentowy”™ (por. tabela 38).
Przecietnie w modelach wspoétczynnik determinacji wynosit zaledwie 0,65, co oznacza, ze modele
przecietnie wyjasniaty zaledwie 65% zmiennosci analizowanych wskaznikéw. Co prawda potowa
modeli charakteryzowata sie wartoscig 0,82 i wiekszg, jednak stosunkowo niewiele z nich osiggneto
umowng granice 0,9. Jednoczes$nie oszacowania réznity sie srednio od wartosci empirycznych o 43%
i cho¢ potowa z nich nie przekraczata wartosci 2,9%, to zmiennos¢ tej cechy jest olbrzymia, co znaczy,
ze wystepowato duzo modeli z duzym btedem.

Tabela 38. Miary przecietne i dyspersji wspdtczynnika determinacji oraz Sredniego bezwzglednego
btedu procentowego

\ R? Sredni bezwzgledny btad procentowy

Srednia 0.65 43.03
Mediana 0.82 2.86
Odchylenie st. 1.12 200.30

Zrédto: opracowanie wiasne

Nalezy zauwazyé, ze utworzone modele byty ze statystycznego punktu widzenia najlepsze, jakie
mozna byto oszacowaé dla danych zastanych. Dodatkowo zdecydowano sie na ich zastosowanie

77 |Istnieje szereg innych zatozen, jednak sg one specyficzne dla konkretnych modeli, wiec omdwiono wytacznie te
najbardziej charakterystyczne dla modeli zbudowanych na potrzeby projektu.

78 Informuje, jaki odsetek zmiennosci cechy objasnianej jest wyjasniany przez model. Przyjmuje wartosci z przedziatu (0,1),
gdzie 0 oznacza, ze model nie wyjasnia zadnego odsetka zmiennosci cechy, za$ 1, ze wyjasnia catg. Im wartosé
wspotczynnika blizsza jednosci, tym model jest lepszy. Przyjmuje sie, ze w prognozowaniu wartos¢ tej miary powinna by¢
wieksza od 0,9.

79 Miara ta informuje, o ile srednio procent wartosci wynikajace z modelu rdznig sie od wartosci empirycznych.
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rowniez z uwagi na dazenie do osiggniecia czytelnych zaleznosci, jakie wywotuja zmiany w liczbie
ludnosci precyzyjnie zdefiniowane w oparciu o granice przedziatéw ufnosci.

Celem wzbogacenia kontekstu analitycznego niezbednego do opracowania scenariuszy rozwoju
regionu podjeta zostata préba okreslenia ogdlnych uwarunkowan zmian sytuacji demograficznej
w perspektywie zaréwno do 2030, jak i 2050 roku.

Wykres 38. Ktére z wymienionych czynnikow wptywajacych na zmniejszenie liczby mieszkarncow

w Panistwa gminie/miescie/powiecie uda sie wyeliminowa¢ do 2030 roku?

Emigracja z terenu

0,
gminy/miasta/powiatu 10,22

10,3%

Spadek liczby urodzen

Wysoka umieralnosé¢

B Ogdt IST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
1 Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=69

Wykres 39. Ktdére z wymienionych czynnikdw wptywajgcych na zmniejszenie liczby mieszkancéw
w Panstwa gminie/miescie/powiecie uda sie wyeliminowa¢ do 2050 roku?

Emigracja z terenu 10,7%
gminy/miasta/powiatu 10,3%
Spadek liczby urodzen
Wysoka umieralnos¢
3,4%
m Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba

M Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacja
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=69
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Wykres 40. Jakie czynniki niekorzystnie wptywajgce na liczbe mieszkancéw (ktére obecnie nie
wystepujg) moga pojawic sie w przysztosci (do 2030 r.) w Paristwa gminie/miescie/powiecie?

Spadek liczby urodzen 30,6%

Wysoka umieralnosé

Nie przewiduje sie pojawienia
zadnego nowego zjawiska

Emigracja z terenu
gminy/miasta/powiatu

Brak miejsc pracy

8,8%
7%
W Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba

Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacja
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=69

Nie wiem

Odpowiedzi udzielane przez przedstawicieli jednostek administracji terytorialnej uczestniczgcych
w badaniu pokazujg, ze wyzwaniem, ktore uda sie wyeliminowaé w przysztosci, bedzie emigracja.
Pozostate problemy rzutujgce na depopulacje, jak spadek liczby urodzen czy wysoka umieralnosé,
czesciej pozostang nierozwigzane. Nie wystepujg przy tym istotne zaleznosci pomiedzy wskazaniami
ogotu przedstawicieli jednostek administracji a przedstawicielami gmin uznanych za szczegélnie
zagrozone depopulacja. Kluczowym aspektem jest przy tym to, ze dla wiekszosci przedstawicieli gmin
i powiatow (nawet w 90% w zaleznosci od czynnika, jak rowniez przedziatu czasowego, ktérego
dotyczg oceny) perspektywy rozwigzania wskazanych problemoéw pozostajg poza mozliwoscig oceny.
Jedli chodzi o niewystepujace obecnie na terenie gmin i powiatéw czynniki wptywajace na ich
wyludnianie sie, to wskazuje sie przede wszystkim na zagrozenie ptynace ze spadku liczby urodzen.
Zasadniczo jednak rzecz ujmujac, albo nie przewiduje sie wystepowania innych niz standardowo
wskazywane zjawisk wptywajgcych na wyludnianie sie, albo tez nie dostrzega sie mozliwosci ich
wystepowania.

Scenariusz bazowy

W bazowym wariancie rozwojowym zmiany w liczbie ludnosci nastepuja zgodnie z korektg prognoz
GUS o dane dotyczace migracji nierejestrowanej, kiedy to wojewddztwo opolskie bedzie
zamieszkiwane przez 842,8 tys. osdb, co oznacza spadek z poziomu 986,5 tys. Jest to zmiana
w stosunku do roku 2018 o 14,56%, a wiec w wymiarze bardzo znaczgcym, przy czym wptynie ona
w nieréwnomiernym stopniu na poszczegdlne wskazniki obszarowe. W obszarze rynku pracy nalezy
spodziewaé sie dalszego wzrostu udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym, ktéry bedzie znaczny
w poréwnaniu ze zmianami w innych przedziatach funkcjonalnych grup wieku. Udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym utrzyma sie przy tym na poziomie zblizonym do 2018 r., co jest symptomem
pozytywnych zmian zachodzacych w strukturze demograficznej.

W perspektywie najblizszych kilkunastu lat spadnie poziom przedsiebiorczosci, co moze byc
podyktowane faktem postepowania zidentyfikowanych w trakcie badania proceséw migracyjnych.
Wyjazdy najlepiej wyksztatconych i przedsiebiorczych mieszkaicéw regionu w negatywny sposob
odbijg sie na liczbie nowo zarejestrowanych podmiotdw w rejestrze REGON, ktdra wedtug prognoz
modelu ekonometrycznego moze zmniejszy¢ sie do poziomu 61,2% w stosunku do notowanego
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w 2018 roku. Dynamika zmian (w tym przypadku ubytku) przybiera jednoczesnie w odniesieniu do
zmian w liczbie przedsiebiorstw najwiekszg wartos¢, co oznacza, ze jest to obszar wrazliwy na zmiany
w liczbie ludnosci. Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze zidentyfikowane negatywne trendy mogg
ulec ostabieniu chociazby w efekcie wprowadzenia np. dalszych utatwien dla oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg. Dodatkowo rozwdj przedsiebiorczosci zachodzi pod wptywem koniunktury
gospodarczej.

Zmianom w liczbie i strukturze ludnosci moga jednak towarzyszy¢ inne pozytywne zmiany, np.
aktywnos¢ kobiet — odsetek kobiet aktywnych zawodowo w stosunku do ogétu kobiet w wieku 15-64
lata przekroczy obecne poziomy. Wzrosnie tez ogdlny wskaznik zatrudnienia, cho¢ oczywiscie
warunkiem, aby zaszta ta zmiana, jest utrzymanie korzystnych tendencji w rozwoju gospodarczym
regionu, jakie s3 obserwowane w ostatnich latach. Zmiany w strukturze ludnosci (rosnacy udziat oséb
w wieku poprodukcyjnym o relatywnie wysokiej dynamice przyrostu réwnej dynamice ubytku oséb
w wieku produkcyjnym, co bedzie przyspiesza¢ proces starzenia sie spoteczenstwa) spowoduja, ze
osoby w wieku 50+ bedg relatywnie czesciej dostrzegane przez pracodawcéw, czego efektem bedzie
wzrost zatrudnienia w najstarszych grupach wiekowych. Dodatkowo cze$é oséb w wieku
poprodukcyjnym nie zechce przechodzi¢ na emeryture z chwilg osiggniecia wieku emerytalnego, co
bedzie dotyczy¢ zwilaszcza osdb pozostajgcych w dobrej kondycji psychofizycznej. Ponadto
wypracowane emerytury beda coraz skromniejsze, totez ludzie beda wiec poniekad zmuszeni do
dtuzszej aktywnosci zawodowej. Nalezy przy tym podkreslié, ze wzrost zatrudnienia osdb
z najstarszych grup wiekowych bedzie procesem nieuchronnym i bedzie zachodzit niezaleznie od
przyjetego wariantu rozwojowego.

W kontekscie aktywnosci zawodowe] nalezy podkresli¢, ze nie zmieni sie udziat oséb biernych
zawodowo z powodu niepetnosprawnosci (obszar zdrowie — zatgcznik nr 2, tabela 2). Moze to by¢
efektem postepujacej integracji i dostrzegania potencjatu oséb z niepetnosprawnosciami na rynku
pracy. Nie ulegnie przy tym zmianie dostepnos¢ opieki szpitalnej w aspekcie ilosciowym. Jakkolwiek
zmniejszajacej sie liczbie ludnosci bedzie towarzyszy¢ wzrost liczby szpitali w przeliczeniu na 1000
mieszkancow regionu, to jednak nie bedzie temu towarzyszy¢ wzrost liczby tézek szpitalnych. Z jedne;j
strony moze to by¢ skutek dazenia do podnoszenia jakosci obstugi w szpitalach, ale tez zmian
systemowych, ktére w wiekszym stopniu beda bazowac na leczeniu ambulatoryjnym i domowym.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze na podstawie dotychczasowych tendencji opieka geriatryczna bedzie
w dalszym stopniu stabo dostepna (wcigz zbyt mato oséb wybiera te specjalizacje na studiach
medycznych), co w kontekscie rosngcego udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym, jak réwniez
wydtuzajagcego sie czasu trwania zycia nie jest pozytywnym aspektem rozwojowym. W tym
kontekscie nalezy jednak mieé¢ na uwadze, ze kluczowym aspektem moze byé nie tyle dostepnosé
oddziatéw co lekarzy wyspecjalizowanych w opiece geriatrycznej. W tym przypadku natomiast
kluczowe decyzje s3 podejmowane na poziomie centralnym, gdzie ustalane sg limity miejsc
rezydenckich dla poszczegdlnych specjalizacji. W ostatnio prowadzonym postepowaniu
kwalifikacyjnym (1-31 pazdziernika 2018 r.) dla geriatrii przyznano okoto 1% dostepnych miejsc (45
na 4105 ogdtem)®, Zasadniczo rzecz ujmujac, zdrowie jest tym obszarem, gdzie oddziatywanie zmian
liczby ludnosci nie wydaje sie miec istotnego znaczenie. Znaczna cze$¢ dziatan jest bowiem efektem

aktywnosci administracji rzgdowej i samorzgdowej (np. w zakresie rozwoju opieki zdrowotnej), jak

80 https://www.gov.pl/web/zdrowie/liczba-miejsc-rezydenckich-dla-lekarzy-i-lekarzy-dentystow-ktorzy-rozpoczna-
specjalizacje-na-podstawie-postepowania-przeprowadzonego-1-31-pazdziernika-2018-r.
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rowniez jest pochodng postepujgcych zmian w stylach zycia (lepsze odiywianie sie, wieksza
aktywnos¢ fizyczna itp.).

W perspektywie do 2030 r. obserwowane bedzie takze natezenie dziatan w kierunku zapewnienia
wiekszej dostepnosci ustug spotecznych (obszar polityka rodzinna i spoteczna — zatgcznik nr 2,
tabela 3). Przejawem tego bedzie wieksza niz obecnie dostepnos¢ miejsc w ztobkach i przedszkolach,
co mozna upatrywaé m.in. jako efekt oddziatywania programu ,Maluch+”®. Spadnie takze liczba
emerytow i rencistdw, co moze wynikac z checi jak najdtuzszego pozostawania na rynku pracy celem
podniesienia wysokosci $wiadczen emerytalnych, choé réwniez przejawem zmian na rynku pracy,
w efekcie ktérych dostrzega sie potencjat pracownikéw ze starszych pokolei. Poprawie ulegnie na
pewno sytuacja materialna opolskich rodzin (wzrost poziomu dochodu rozporzadzalnego na
1 osobe), co z jednej strony bedzie warunkowane kontynuacjg programoéw socjalnych (np. program
,Rodzina 500+”), ale tez bedzie wynika¢ ze wzrostu wynagrodzen. Przy czym drugi aspekt bedzie
wystepowat przy zatozeniu kontynuacji korzystnych trendéw gospodarczych. W efekcie wzrosnie
udziat gospodarstw domowych oceniajgcych swojg sytuacje materialng jako bardzo dobrg, co bedzie
jednym z czynnikdw przyczyniajacych sie do wzrostu dzietnosci. Nalezy jednakze podkreslié, ze
kwestie wzrostu dochoddéw czy ocen sytuacji materialnej wydajg sie czynnikami, ktére w duzym
stopniu sg uwarunkowane biezgcg sytuacjg gospodarcza. Ta z kolei jest uwarunkowana szerzej niz
tylko zmianami w liczbie ludnosci, cho¢ oczywiscie nie mozna wykluczy¢ wptywu ostabienia popytu
wewnetrznego spowodowanego mniejszg liczbg konsumentdw na sytuacje przedsiebiorstw.

Podobnie jak w przypadku zdrowia, tak i w odniesieniu do ustug spotecznych dostrzegalny jest istotny
wplyw dziatan wtadz rzgdowych i samorzadowych, ktére w ramach prowadzonej polityki spotecznej
podejmujg dziatania szerzej uwarunkowane. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze zmiany
ilosciowe (np. liczebnosé ludnosci w okreslonych przedziatach wiekowych) nie przektadajg sie na
zmiany jakosciowe polegajgce np. na odsetku populacji korzystajacej z okreslonych ustug
spotecznych. Przyktadem ilustrujgcym te zalezno$¢ moze by¢ chociazby przywotywany wyzej kontekst
wdrazania programu ,Maluch+”.

W perspektywie do 2030 r. wzrosnie zaréwno wskaznik starosci (wyraza relacje liczby ludnosci
w starszym wieku (60 lub 65 lat i wiecej) do ogdlnej liczby ludnosci) oraz wspétczynnik obcigzenia
demograficznego (wyrazajacy relacje oséb w wieku poprodukcyjnym do oséb w wieku
produkcyjnym) (por. obszar polityka rodzinna i spoteczna — zatgcznik nr 2, tabela 4). Przy czym
wskaznik obcigzenia demograficznego bedzie rést w wiekszym stopniu, co wynika z tego, ze do jego
wyliczenia nie bierze sie pod uwage oséb w wieku przedprodukcyjnym, ktérych udziat bedzie na
poziomie zblizonym do obecnego. Z kolei w przypadku oséb w wieku produkcyjnym, o czym
wspomniano wyzej, ubytek przybiera site réwng przyrostowi oséb w wieku poprodukcyjnym.

81  Maluch+” jest programem majacym na celu wspieranie dziatan samorzadu terytorialnego w zakresie zapewniania
dostepu do tego rodzaju ustug. Program zapewnia corocznie wsparcie finansowe z budzetu centralnego zaréwno na
tworzenie, jak
i biezgce funkcjonowanie instytucji. Podejmowane dziatania (zaréwno wsparcie finansowe, jak i uproszczenia w zaktadaniu
placowek opieki) skutkujg wzrostem wskaznika uztobkowienia dzieci w wieku od ukoriczenia 1. roku zycia do ukonczenia
3. roku zycia. W 2011 r. wynosit on 4,4%, w 2015 r. natomiast juz 12,4%, w 2017 r. — 16% (z uwzglednieniem dzieci pod
opieka nian), zas$ na koniec 2018 r. szacunki wspominaty az o 19,5%. Jest to efekt powstania w latach 2011-2018 tacznie
49 782 miejsc opieki nad dzie¢mi, z czego (co wazne) okoto 43% zostato utworzonych przez podmioty niegminne (Za:
Instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 — raport, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wrzesier 2018, s.
10).
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W efekcie wzrosnie liczba podmiotow, ktére swiadczg szeroko rozumiane ustugi skierowane do
senioréw, jak placowki i organizacje aktywizujgce senioréow (kluby, uniwersytety trzeciego wieku).
Wzrosnie rowniez liczba mieszkancéw placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej (w tym domoéw
pomocy spotecznej), co wydaje sie by¢ bezposrednig konsekwencjg procesu starzenia sie
spoteczenstwa regionu.

Odnotowuje sie rdwniez w prognozie wzrost odsetka dzieci korzystajgcych ze ztobkdéw i przedszkoli.
Bedzie to efekt mniejszej liczby ludnosci w tym najmtodszym wieku, ale by¢ moze réwniez rosnacej
aktywnosci zawodowe]j kobiet i 0sdb starszych (przy zatozeniu utrzymania sie tych trendéw) oraz
(por. obszar ustug spotecznych) kontynuacji przez administracje rzgdowa i samorzgdowg dziatan
zmierzajgcych do rozwoju infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 i wychowania
przedszkolnego. W przypadku ztobkdéw bedzie to przy tym wzrost niemal dwukrotny. W dtugofalowej
perspektywie wieksza dostepnos¢ miejsc moze oznaczaé po prostu wiecej obiektow
niewykorzystywanych, co spowoduje ich zamykanie. Obnizy sie nieco wartos¢ wspodtczynnika
skolaryzacji netto.

Warto podkresli¢, ze do 2030 r., przy zatozeniu kontynuacji dotychczas podejmowanych dziatan,
znaczgco zwiekszg sie wszystkie wtasciwie parametry odnoszace sie do obszaru zwigzanego z kulturg
(zatacznik nr 2, tabela 6). Dotyczy to zaréwno liczby podmiotdw i instytucji (centra, domy i osrodki
kultury, kluby i $wietlice — ogdétem; fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000
mieszkancow; kluby sportowe tacznie z klubami wyznaniowymi i UKS), jak i liczby oséb korzystajgcych
z ich ustug (liczba uczestnikéw imprez artystyczno-rozrywkowych ogdtem czy widzowie i stuchacze
w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci). W przypadku kultury ponownie konieczne
jest zwrdcenie uwagi na istotne oddziatywania zmian w stylach zycia, w tym przypadku
upowszechnianie sie zwyczajow spotecznych zwigzanych z udziatem w Zyciu kulturalnym.
Potwierdzajg to prognozowane zmiany we wskaznikach, ktére wzrastajg niezaleznie od przyjetego
scenariusza rozwojowego.

Zmiany w liczbie ludnosci nie pozostang takze bez wptywu na funkcjonowanie jednostek administracji
terytorialnej. Jakkolwiek model ekonometryczny przewiduje wzrost dochoddéw JST w przeliczeniu na
1 mieszkanca, to jednak trzeba podkresli¢, ze aby tak sie stato, tempo rozwoju gospodarczego
powinno by¢ podtrzymane w perspektywie najblizszych kilkunastu lat. Towarzyszacy koniunkturze
gospodarczej wzrost wynagrodzen czy zwiekszanie wptywdéw z dochoddéw podatkowych etc., moga
przyczyni¢ sie do utrzymania zaobserwowanego trendu, jednak jest to aspekt, ktory jest
uwarunkowany czynnikami lezgcymi poza mozliwoscig wiekszego oddziatywania z poziomu jednostek
administracji samorzadowe]. Ubytek w liczbie Iludnosci, jak rdéwniez postepujgce procesy
suburbanizacyjne przyczynig sie jednoczesnie do zmniejszenia gestosci zaludnienia powierzchni
zabudowanej i zurbanizowanej. Na ten aspekt nalezy jednak spojrzeé rdwniez z innej perspektywy,
bowiem rozproszenie zabudowy z jednej strony pociggnie za sobg konieczno$¢ dokonywania
inwestycji infrastrukturalnych pozwalajgcych na zaspokojenie potrzeb komunalnych (inwestycje
w infrastrukture wodno-kanalizacyjng czy drogi) oraz spotecznych, ale tez moze przyczyni¢ sie do
wzrostu kosztdw utrzymania nieruchomosci po stronie mieszkancéw (np. koniecznosé inwestycji
w przytgcza energetyczne).

Do 2030 r. poprawie ulegnie szereg aspektéw zwigzanych z oddziatywaniem na srodowisko
naturalne. Jakkolwiek nie zmieni sie emisja zanieczyszczen gazowych, ktérych zrédtem jest gtdéwnie
motoryzacja i przemyst, to jednak spadnie znaczgco emisja pytéw, co moze by¢ efektem wdrazanych
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programow Srodowiskowych polegajacych chociazby na wymianie piecow grzewczych w domach.
Wartym podkreslenia jest takze to, ze znaczaco wzrosnie odsetek odpaddw zbieranych selektywnie,
jak rowniez spadnie zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu roku.
Mowimy zatem o efektach, ktére posrednio sg zalezne od liczby ludnosci, a w duzym stopniu od
dziatan podejmowanych zaréwno przez jednostki administracji terytorialnej, jak i postaw samych
mieszkancow.

Scenariusz optymistyczny

W optymistycznym wariancie rozwojowym ubytek w liczbie ludnosci jest mniejszy niz w wariancie
bazowym. W efekcie w 2030 r. wojewddztwo opolskie bedzie zamieszkiwane przez ok. 885,0 tys.
0s6b, co oznacza spadek z poziomu 987,1 tys. w 2018 r. (zmiane o ok. 10,29%). Podobnie jak
w przypadku neutralnego wariantu rozwojowego zmiana ta wptynie na poszczegdlne wskazniki
w nierdwnomiernym stopniu. W kontekscie dynamiki rynku pracy nalezy spodziewac sie dalszego
wzrostu udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym, ktéry bedzie znaczny w poréwnaniu ze zmianami
w innych przedziatach funkcjonalnych grup wieku. Co wazne jednak, w mniejszym stopniu obnizy sie
udziat oséb wieku produkcyjnym, zas udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym wzrosnie znaczaco
w stosunku do 2018 roku. Mozna powiedzieé¢, ze jest to zasadnicza rdznica w stosunku do
neutralnego wariantu scenariusza rozwoju.

Podobnie jak w scenariuszu bazowym w perspektywie najblizszych kilkunastu lat spadnie poziom
przedsiebiorczosci, cho¢ spadek ten bedzie nieco nizszy, jakkolwiek podobnie bedzie uwarunkowany
migracjami w poszukiwaniu pracy lub celem podjecia nauki. W efekcie liczba nowo zarejestrowanych
podmiotéw w rejestrze REGON zmniejszy sie do poziomu 69% notowanego w 2018 roku. Jest to tez
efekt starzenia sie spoteczenistwa — mniej mtodych ludzi wkraczajacych na rynek pracy przektada sie
na mniej zaktadanych nowych przedsiebiorstw (przy zatozeniu braku innych impulséw powodujgcych
wzrost tego odsetka). Poziom aktywnosci kobiet, jakkolwiek ulegnie zwiekszeniu, to jednak wzrost
nie bedzie znaczgco wiekszy niz w scenariuszu neutralnym. Podobna obserwacja dotyczy osdéb
w wieku 50+. Istotna rdzinica bedzie jednak zaobserwowana w ogdlnej wartosci wskaznika
zatrudnienia, ktory przybierze wartos$é ponad poéttorakrotnie wyzszg niz w 2018 r., co jest wartoscig
sygnalizujgca znaczgcg poprawe w kontekscie aktywnosci zawodowej.

W kontekscie aktywnosci zawodowej nalezy podkredli¢, ze w porédwnaniu do wariantu bazowego
znaczaco moze wzrosng¢ udziat oséb biernych zawodowo z powodu niepetnosprawnosci.
W pozostatych aspektach (liczba szpitali, przecietne dalsze trwanie zycia etc.) nie obserwuje sie
istotnych réznic w poréwnaniu do stanu zidentyfikowanego dla scenariusza neutralnego.

W perspektywie do 2030 r. obserwowane bedzie takze natezenie dziatan w kierunku zapewnienia
wiekszej dostepnosci ustug spotecznych (obszar polityka rodzinna i spoteczna — tabela 3). Najwieksza
réznica w stosunku do wariantu bazowego bedzie przy tym wystepowata w przypadku ztobkdw,
w ktdrych liczba miejsc (przy zatozeniu kontynuacji realizowanych obecnie programoéw rozwojowych,
m.in. programu ,Maluch+"”) wzrosnie ponad dwukrotnie w stosunku do 2018 roku. W przypadku
miejsc przedszkolnych ich liczba bedzie podobna jak w scenariuszu neutralnym. Znaczgco wzrosnie
natomiast liczba emerytéw i rencistow (wzrosty do ok. 140% poziomu z 2018 r.), ale takze wartos¢
wspotczynnika dzietnosci (wzrost ponad dwukrotny w stosunku do wartosci notowanych obecnie). Co
ciekawe, mniejszym spadkom liczby ludnosci nie bedzie towarzyszyta w porédwnaniu do wariantu
bazowego poprawa w wysokosci dochoddéw na jedng osobe czy wzrost pozytywnych subiektywnych
ocen sytuacji materialnej gospodarstw domowych.
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W perspektywie do 2030 r. spadnie wartos¢ wskaznika starosci (co wynika z faktu, ze do jego
wyliczenia bierze sie osoby w wieku przedprodukcyjnym, ktérych udziat przy scenariuszu
optymistycznym dosé znaczaco wzrosnie) oraz wspétczynnik obcigzenia demograficznego (wzrost
mniejszy niz w scenariuszu bazowym). Oznacza to, ze mniejsze spadki ogdlnej liczby ludnosci beda
towarzyszyty spowolnieniu proceséw starzenia sie spoteczeristwa regionu. Przetozy sie to na mniejsze
zapotrzebowanie na podmioty Swiadczgce szeroko rozumiane ustugi dla senioréw, jak placéwki
i organizacje aktywizujace seniorow (kluby, uniwersytety trzeciego wieku).

Podobnie jak w bazowym wariancie rozwojowym, tak i w optymistycznym dzieki zwiekszeniu liczby
miejsc w ztobkach i przedszkolach wiekszy odsetek dzieci bedzie mégt skorzystaé z ustug
opiekuniczych czy wychowawczych. W przypadku ztobkéw bedzie to przy tym wzrost ponad
dwukrotny. Nalezy to oczywiscie ponownie wigzaé z identyfikowanym wyzej wzrostem aktywnosci
zawodowej, ale tez wskazywang aktywnoscig administracji rzgdowej i samorzgdowej w zakresie
rozwoju tego rodzaju infrastruktury.

Warto podkresli¢, ze do 2030 r., przy zatozeniu kontynuacji dotychczas podejmowanych dziatan,
znaczgco zwiekszg sie wszystkie wiasciwie parametry odnoszgce sie do obszaru zwigzanego z kultura.
Osiggng one przy tym wartosci zblizone do parametrow ze scenariusza bazowego, co jest
potwierdzeniem tezy, zgodnie z ktérg jest to obszar bedacy w sferze oddziatywania szeregu
czynnikdw jakosciowych odnoszgcych sie chociazby do zmian w stylach zycia. Podobna sytuacja, czyli
niewystepowanie réznic pomiedzy scenariuszami, ma miejsce takze w odniesieniu do funkcjonowania
jednostek administracji terytorialne;j.

Do 2030 r. poprawie ulegnie szereg aspektéw zwigzanych z oddziatywaniem na $rodowisko
naturalne. Jakkolwiek nie zmieni sie emisja zanieczyszczen gazowych, ktérych zrédtem jest gtdéwnie
motoryzacja i przemyst, to jednak emisja pytéw spadnie w mniejszym stopniu niz w wariancie
neutralnym. Wartym podkreslenia jest jednak to, ze znaczaco (w duzo wiekszym stopniu niz
w bazowej wersji prognoz) wzrosnie odsetek odpaddw zbieranych selektywnie.

Scenariusz pesymistyczny

W pesymistycznym wariancie rozwojowym ubytek w liczbie ludnosci jest wiekszy niz w zatozeniu
przyjetym w wariancie bazowym prognoz. W efekcie w 2030 r. wojewddztwo opolskie bedzie
zamieszkiwane przez 800,7 tys. osdb, co oznacza spadek z poziomu 987,1 tys. w 2018 roku (zmiane
o ok. 18,8%). Podobnie jak w przypadku optymistycznego i bazowego wariantu rozwojowego zmiana
ta wptynie na poszczegdlne wskazniki w nieréwnomiernym stopniu, co jest potwierdzeniem faktu, ze
kontekst zmian w rdéinych obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego nalezy rozpatrywac
w szerszym ujeciu niz tylko w powigzaniu ze zmianami demograficznymi. W kontekscie
funkcjonalnych grup ludnosci podobnie jak w poprzednich dwéch scenariuszach nalezy spodziewac
sie wzrostu udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym, ktéry bedzie znaczny w poréwnaniu ze zmianami
w innych przedziatach funkcjonalnych grup wieku. Dodatkowo zmniejszy sie udziat oséb w wieku
produkcyjnym oraz, co jest najwyrazniejszg zmiang na niekorzy$é, znaczgco spadnie udziat oséb
w najmtfodszych grupach wiekowych.

Podobnie jak w scenariuszu bazowym w perspektywie najblizszych kilkunastu lat spadnie poziom
przedsiebiorczosci, z tym ze zmiana ta bedzie bardzo znaczaca, bo liczba nowo rejestrowanych
podmiotéw w systemie REGON spadnie az o ponad potowe (do poziomu 48%) w stosunku do danych
z 2018 roku. Poziom aktywnosci kobiet nie ulegnie znaczagcym zmianom w pordwnaniu do
pozostatych wariantéw rozwojowych. Podobna obserwacja dotyczy wskaznika zatrudnienia oséb
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w wieku 50+. Istotna rdinica bedzie jednak zaobserwowana w ogodlnej wartosci wskaznika
zatrudnienia, ktéry spadnie do poziomdw nizszych niz obecnie notowane, co jest wartoscig
sygnalizujgcg znaczacy spadek aktywnosci zawodowej mieszkaricdw regionu.

W kontekscie aktywnosci zawodowej nalezy podkredli¢, ze w poréwnaniu do wariantu neutralnego
znaczagco (niemal dwukrotnie) spadnie udziat oséb biernych zawodowo =z powodu
niepetnosprawnosci. W pozostatych aspektach (liczba szpitali, przecietne dalsze trwanie zycia etc.)
nie obserwuje sie istotnych réznic w poréwnaniu do stanu zidentyfikowanego dla scenariusza
bazowego czy optymistycznego.

W perspektywie do 2030 r. obserwowane bedzie takze natezenie dziatan w kierunku zapewnienia
wiekszej dostepnosci ustug spotecznych (obszar polityka rodzinna i spoteczna). W przypadku miejsc
w ztobkach i przedszkolach wskazniki osiggng w 2030 r. wartosci podobne jak w scenariuszu
bazowym. Znaczgco zmniejszy sie natomiast liczba emerytéw i rencistow (do ok. 29% liczebnosci
z 2018 r.), co jest zwigzane ze spadkiem liczby ludnosci w ogdle. Spadek liczby ludnosci w pozostatych
grupach wiekowych bedzie jednak wiekszy, co w efekcie sprawi, ze zmniejszeniu liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym bedzie towarzyszyt wzrost ich odsetka w populacji ogétem. Zmieni sie takze wartosé
wspofczynnika dzietnosci (spadek do poziomu 39% wartosci notowanych obecnie). Co ciekawe,
wiekszym spadkom liczby ludnosci nie bedzie towarzyszyta w poréwnaniu do wariantu bazowego
zmiana w wysokosci dochoddw na jedng osobe, co potwierdza zatozenia o istotnos$ci oddziatywania
procesow gospodarczych.

W perspektywie do 2030 r. znaczgco wrosnie zarowno wartos¢ wskaznika starosci (co wynika z faktu,
ze do jego wyliczenia bierze sie osoby w wieku przedprodukcyjnym, ktérych udziat przy scenariuszu
pesymistycznym dos$¢ znaczgco spadnie) oraz wspétczynnik obcigzenia demograficznego (wzrost
wiekszy niz w scenariuszu bazowym). Oznacza to, ze wieksze spadki ogdlnej liczby ludnosci beda
towarzyszyly intensyfikacji proceséw starzenia sie spoteczefstwa regionu. Przetozy sie to na niewielki
spadek w stosunku do standw notowanych obecnie, jesli chodzi o liczbe podmiotéw, ktére Swiadczg
szeroko rozumiane ustugi skierowane do senioréw, jak placéwki i organizacje aktywizujgce senioréw
(kluby, uniwersytety trzeciego wieku), ale gtéwnie na zwiekszenie zapotrzebowania na ustugi
placowek stacjonarnej pomocy spotecznej (niemal trzykrotny wzrost liczby ich mieszkancow
w stosunku do obecnie notowanych wartosci).

Réwniez w pesymistycznym wariancie rozwojowym dzieki zwiekszeniu liczby miejsc w ztobkach
i przedszkolach wieksza liczba dzieci bedzie mogta z nich skorzysta¢, cho¢ prognozowany wzrost
odsetka dzieci korzystajgcych jest mniejszy niz w wariancie bazowym. Warto podkresli¢, ze wiekszy
niz prognozowany spadek liczby ludnosci nie wptynie znaczgco na zmiany wskaznikéw opisujgcych
zjawiska kulturalne. Wynika to z tego, ze rozwdj tego obszaru w wiekszym stopniu jest
uwarunkowany jakosSciowo (np. kwestia potrzeb warunkowanych edukacjg). Réwniez w wariancie
pesymistycznym scenariusza rozwoju do 2030 r. poprawie ulegng aspekty zwigzane
z oddziatywaniem na S$rodowisko naturalne. Wiekszy niz zaktadany ubytek liczby ludnosci
w najwiekszym stopniu przetozy sie przy tym na spadek emisji zanieczyszczen pytowych.

Analiza zmian scenariuszowych pozwala na wyciggniecie wnioskéw odno$nie do ogélnych kierunkéw
zmian, jak rowniez ich uwarunkowan. Przede wszystkim nalezy mieé¢ na uwadze, ze zmiany w liczbie
ludnosci same w sobie majg ograniczony wptyw na zmiany. Kluczowe wydaje sie by¢ oddziatywanie
dwéch aspektow: koniunktury gospodarczej ksztattujgcej potencjat jednostek administracji
w zakresie tworzenia warunkoéw rozwojowych, jak rowniez aktywnos$¢ wtadz administracji rzgdowej
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i samorzagdowej w zakresie kreowania i wdrazania rozwigzan majacych na celu szeroko rozumiany
rozwdj spoteczno-gospodarczy. Znaczna czes$é proceséw, ktére zostaty zidentyfikowane w efekcie
przeprowadzonej analizy (np. zwigzane z aktywnoscig zawodowa kobiet czy oséb w wieku 50+), jest
kontynuacja trenddw, ktore zostaty zapoczatkowane kilka czy kilkanascie lat wstecz. Zmiany w liczbie
ludnosci moga oczywiscie by¢ katalizatorem okreslonych zmian, tym niemniej znaczna ich czes¢ jest
skutkiem odpowiednio prowadzonych polityk rozwojowych.

Przestrzenne zréznicowanie zmian wartosci wskaznikow

Odrebng kwestig, ktorg nalezy rozpatrywac w kontekscie scenariuszy rozwojowych, jest przestrzenne
zréznicowanie poziomu zmian, jakie beda zachodzi¢ w wartosciach wskaznikow obszarowych
w zaleznosci od przyjetego wariantu rozwojowego. Celem ufatwienia w interpretacji uzyskanych
wynikdéw wskazniki zostaty podzielone na trzy grupy:

— Grupa 1: kultura, edukacja, zdrowie;
— Grupa 2: srodowisko naturalne;
— Grupa 3: rynek pracy®%.

Poszczegdlne z nich w zaleznosci od powiatu, ktérego dotycza, oraz zatozonych zmian
w prognozowane] liczbie ludnosci wykorzystywanej w modelu ekonometrycznym przybierajg na
koniec okresu prognozowania rézne wartosci, ktére mozna odnies$¢ do wartosci wskaznikéow z 2018
r., ktéra zostata potraktowana jako 100%. Przyjeto, ze poziom zmian, jakie zostaty zidentyfikowane,
jest informacjg na temat tendencji rozwojowych, jakie mogg by¢ udziatem poszczegdlnych czesci
wojewoddztwa opolskiego. Wskazniki uwzglednione w analizie cechuje duze zréznicowanie, jezeli
chodzi o ich zmiennosé. Aby mozliwe byto ich grupowanie i wyliczenie sredniej, konieczne byto
ujednolicenie zakresu ich zmiennosci (aby unikna¢ sytuacji, w ktérej jeden wskaznik o duzym zakresie
zmiennosci zdominuje przy wyliczeniu Sredniej pozostate wskazniki bazowe). Wykorzystano w tym
zakresie metode unitaryzacji wartosci wskaznikdw w sposdb analogiczny, jak to miato miejsce
w pierwszym etapie projektu dla obliczenia wskaznika syntetycznego. W tym przypadku jedyng
roznicg sg wykorzystane jednostki miary. O ile warto$¢ wskaznika syntetycznego wyrazono w formie

82 7 uwagi na ograniczenia w dostepie do danych na poziomie powiatéw dla wszystkich ze wskaznikéw obszarowych do
poréwnania wybrane zostaty nastepujgce:

Grupa 1 (kultura, edukacja, zdrowie):

— Centra, domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice — ogétem;

— Liczba uczestnikéw imprez artystyczno-rozrywkowych ogétem;

— Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat;

— Dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3;

— Wspodtczynnik skolaryzacji netto;

—tdzka w szpitalach ogdlnych;

— Pielegniarki i potozne na 10 tys.

Grupa 2 (Srodowisko naturalne):

— Emisja zanieczyszczen gazowych;

— Emisja zanieczyszczen pytowych;

— Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowe;j i ludnosci w ciggu roku na 1 mieszkanca;
— Korzystajacy z instalacji kanalizacja;

— Korzystajacy z instalacji wodociagi.

Grupa 3 (rynek pracy):

— Podmioty wpisane do REGON na 10 tys.;

— Wynagrodzenia.
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liczb z przedziatu 0 do 1, tak w przypadku wskaznikow okreslajgcych wptyw sytuacji demograficznej
wykorzystano skale procentowg od 0% do 100%. Nastepnie dla kazdej grupy wskaznikéw wyliczono
srednig arytmetyczng dla wskaznikéw bazowych poddanych unitaryzacji. Nalezy podkresdli¢, ze
zastosowana metoda unitaryzacji umozliwia dokonywanie poréwnan dla danej jednostki
administracyjnej pomiedzy przyjetymi scenariuszami.

Analiza kontekstu przestrzennego zrdznicowania efektéw zmian ludnosciowych, ktéra jest niejako
kontynuacjg wczesniej podejmowanych rozwazan scenariuszowych, pozwala na wyciggniecie
nastepujgcych wnioskow:

— wptyw zmian w liczbie ludnosci na zmiany wskaznikdw obszarowych jest ograniczony, czego
efektem sg niewielkie réznice w zmianach wartosci wskaznikéw, czesto przebiegajgce
niezaleznie od zmian liczby ludnos$ci. Bardziej prawdopodobnym wydaje sie raczej to, ze to
inicjowane przez wtadze jednostek administracji terytorialnej dziatania wptywajace na rozwdj
spoteczno-gospodarczy sg stymulantg proceséw demograficznych niz odwrotnie;

— bezposredni wptyw zmian w liczbie ludnosci daje sie zauwazy¢ zwtaszcza w odniesieniu do
aspektow zwigzanych z rynkiem pracy. W tym przypadku zakres zmian zachodzacych
w zaleznosci od scenariusza rozwojowego wydaje sie by¢ najczytelniejszy. W wariancie
pesymistycznym najwieksze zmiany na niekorzys¢ dotykajg bowiem az 10 na 12 powiatéw,
z kolei w wariancie optymistycznym wskazniki osiggajg relatywnie najwieksze wartosci
mierzone udziatem w obecnie notowanych. W relatywnie najgorszej sytuacji wydajg sie by¢
przy tym powiaty ze wschodniej czesci regionu (zwtaszcza powiat oleski), jak réwniez powiat
opolski, gdzie niezaleznie od wariantu rozwojowego skala zmian na niekorzys¢ wydaje sie
najwieksza;

— w kontekscie srodowiska naturalnego ubytek liczby ludnosci wydaje sie byé stymulanta
korzystnych proceséw. Malejgca liczba ludnosci zmniejsza antropopresje, wywotujgc (co
potwierdzity juz prowadzone wyzej analizy) np. zmniejszenie emisji zanieczyszczen. Efekt
zmian jest dostrzegalny zwtaszcza w wariancie pesymistycznym, gdzie ubytek liczby ludnosci
jest wiekszy niz zaktadany w bazowym wariancie prognoz;

— kultura, edukacja, zdrowie sg tymi obszarami, ktére pozostajg pod relatywnie najwiekszym
wplywem oddziatywania czynnikéw lezgcych po stronie dziatarn administracji rzgdowej
i samorzadowej. W efekcie prognozy wartosci wskaznikdw obszarowych wynikajace
z zastosowania modelu ekonometrycznego wykazuja w kazdym z wariantéw scenariusza
dysproporcje zarowno w kierunku i skali zmian, jak i w ich przestrzennym zrdznicowaniu.
Cho¢ nalezy podkresli¢, ze w optymistycznym scenariuszu rozwojowym wartosci wskaznikow
0siggajg poziomy wyzsze wzgledem wartosci bazowej niz w pozostatych wariantach.

Zaobserwowane prawidtowosci pozwalajg takze na postawienie tezy, zgodnie z ktérg depopulacja nie
oznacza automatycznie pogorszenia sie warunkéw Zzycia mieszkacOw. Szereg aspektéw, ktore
zostaty wziete pod uwage (przyktadem moze by¢ chociazby liczba uczestnikéw imprez artystyczno-
rozrywkowych ogdtem) jest w duzej mierze zalezna od jakosciowego potencjatu spotecznosci
bedacego pochodng wyksztatcenia i nawykéw, ale tez od dostepnosci wydarzen czy aktywnosci
instytucji kultury. Na zmiany w wartosci wskaznikow obszarowych nalezy zatem patrzeé¢ w szerszym
kontekscie koniunktury gospodarczej, zmian spoteczno-obyczajowych, jak rdéwniez dziatan
administracji terytorialnej kreujgcej warunki zycia lokalnym spotecznosciom. Podobnie zresztg jak ma
to miejsce obecnie. Oddziatywanie polityk rozwojowych (np. wptyw funduszy UE), ktére stymulujg
rozwdj niezalezny do pewnego stopnia od cykli koniunkturalnych czy zmian demograficznych, wydaje
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sie by¢ przy tym kluczowe dla wyjasnienia nieScistosci w przebiegu wartosci wskaznikéw
i przyjmowania przez nie w przypadku scenariusza optymistycznego czy bazowego mniej korzystnych
niz w wariancie pesymistycznym. Jest to takze implikacja dla przysztych dziatan w kontekscie
przeciwdziatania skutkom depopulacji.
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Rysunek 18. Kierunek i poziomy zmian w prognozowanych wartos$ciach wybranych wskaznikdéw obszarowych wojewddztwa opolskiego w 2030 r. w stosunku

do roku 2018 — obszar rynek pracy
Wariant bazowy Wariant optymistyczny Wariant pesymistyczny

Powidt; brzeski

Powiat nyski

Powiat prudnicki
Powiat kedzierzyfisko-kozielski b ierzyrisko-kozielski ierzynisko-kozielski

Legenda

Bl do29,9%

[ 30,0% do 39,9%
[ 40,0% do 49,9%
3 50,0% do 59,9%
B 60,0% i wigcej

Legenda

B 20,0%do 29,9%
[ 30,0% do 39.9%
[ 40,0% do 49,9%
[ 50,0% do 59,9%
B 60,0% do 69,9%

Legenda

Powiat giubczycki Bl 30,0% do 39,9%
[ 40,0% do 49,9%
[ 50,0% do 59,9%
[ 60,0% do 69,9%
Bl 70,0% do 79,9%

Zrédto: opracowanie wiasne
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Rysunek 19. Kierunek i poziomy zmian w prognozowanych wartos$ciach wybranych wskaznikdw obszarowych wojewddztwa opolskiego w 2030 r. w stosunku

do roku 2018 — obszar srodowisko naturalne
Wariant bazowy Wariant optymistyczny Wariant pesymistyczny

Powiat kluczbofsk

ojeski

Powiat nyski

Zierzynisko-kozielski

Powiat kedzierzynsko-kozielski Zierzynsko-kozielski

Legenda

Bl 50,0% do 54,9%
[ 550% do 59,9%
[ 60,0% do 64,9%
B 65,0% do 69,9%

Legenda

Bl do34,9%

[ 35,0%do 39,9%
[ 40,0% do 44,9%
[ 45,0% do 49,9%
W 50,0% i wiecej

Legenda

Bl 40,0% do 44,9%
[ 45,0% do 49,9%
[ 50,0% do 54,9%
] 55,0% do 59,9%
B 60,0% do 64,9%

Powiat gfubczycki

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 20. Kierunek i poziomy zmian w prognozowanych wartos$ciach wybranych wskaznikdw obszarowych wojewddztwa opolskiego w 2030 r. w stosunku

do roku 2018 — obszar kultura, edukacja, zdrowie
Wariant bazowy Wariant optymistyczny Wariant pesymistyczny

Rt

Powiatinamystowski

iat opolski
ole

Powiat nyski

Powiat prudnicki

Powiat kedzierzynsko-kozielski Powiat kedzierzynsko-kozielski

Legenda

I 35,0% do 39,9%
[ 40,0% do 44,9%
[ 45,0% do 49,9%
[0 50,0% do 54,9%
Il 55,0% do 59,9%

Legenda

B 35,0% do 39,9%
[ 40,0% do 44,9%
[ 45,0% do 49,9%
[ 50,0% do 54,9%
Il 55,0% do 59,9%

Legenda

Bl 50,0% do 54,9%
[ 55,0% do 59,9%
[ 60,0% do 64,9%
[ 65,0% do 69,9%
B 70,0% do 74,9%

Powiat gfubczycki

Zrédto: opracowanie wtasne
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Podsumowanie

Analiza sytuacji demograficznej wojewddztwa opolskiego przeprowadzona na potrzeby Raportu
czgstkowego | ujawnita szereg czynnikdw determinujgcych procesy depopulacyjne w regionie.
W ramach biezgcego etapu analizy zostata podjeta prdba uszczegdtowienia sytuacji demograficznej
jednostek administracji terytorialnej, ktére w szczegdlny sposéb sg narazone na wyludnianie sie. Ich
wytonienie bazowato na wykorzystaniu typologii ruchu ludnosci J. Webba oraz wskaznika
syntetycznego.

Typologia Webba opisuje jednostke administracyjng za pomocg salda ruchu naturalnego oraz salda
migracji i jest ona powszechnie stosowana w regionalnych analizach spoteczno-demograficznych.
Wskaznik syntetyczny zostat natomiast wprowadzony na poziomie gmin oraz powiatdw do oceny
ogdlnej sytuacji demograficznej (jako wskazniki czgstkowe zostaty wykorzystane: wskaznik starosci,
liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, przyrost naturalny na
1000 ludnosci, saldo migracji na 1000 ludnosci, prognoza GUS zmiany liczby ludnosci do 2030 r.).
Zastosowanie wskazanych etapéw delimitacji obszaréw zagrozonych depopulacja wynikato
z zatozenia, ze procesy depopulacyjne mozna rozpatrywac¢ na dwéch poziomach: zjawisk, ktore
wprost prowadzg do zmniejszania sie liczby ludnosci (ubytek naturalny, ujemne saldo migracji), oraz
zjawisk, ktore te procesy wzmacniajg lub warunkujg (np. starzenie sie spoteczenstw). Pierwszy etap
(typologia Webba) pozwolit na wskazanie obszaréw okreslanych jako nieaktywne demograficznie,
z kolei zastosowanie wskaznika syntetycznego pozwolito na ograniczenie liczby gmin i wskazanie tych,
ktore na tle wojewddztwa opolskiego sg szczegdlnie zagrozone depopulacjg (gminy, w przypadku
ktorych okreslonej wartosci wskaznika syntetycznego towarzyszy zaklasyfikowanie do grup E-H
z typologii Webba).

W efekcie dokonanej analizy stwierdzono, ze gmin takich jest 36, co stanowi nieco ponad potowe
gmin z wojewddztwa. W przypadku niemal jednej trzeciej z nich (10 na 36) zagrozenie ma przy tym
poziom bardzo wysoki. Szczegdlnie zagrozone depopulacjg sg powiaty: nyski (pie¢ gmin), gtubczycki,
kedzierzynsko-kozielski, opolski i strzelecki (po cztery gminy). Do tego grona zalicza sie takze Opole.
W jednej trzeciej sg to przy tym gminy wiejskie, zas 21 gmin (z 36) to gminy o charakterze miejsko-
wiejskim. Mozna na tej podstawie posrednio wnioskowaé, ze u podfoza proceséw migracyjnych moze
leze¢ niski potencjat gospodarczy gmin wynikajgcy w duzej mierze z ich wiejskiego charakteru badz
niewystarczajgcego potencjatu gospodarczego lokalnych osrodkéw wzrostu. Bardzo wysokie
zagrozenie depopulacja w jednym na dziesie¢ przypadkdw dotyczy gminy wiejskiej, zas w pozostatych
przypadkach sg to gminy miejsko-wiejskie badz sredniej wielkosci miasta, z ktérych ludnos¢ odptywa
do innych regionéw w poszukiwaniu pracy. Warto jednakze podkreslié, ze problematyka depopulacji,
oczywiscie w rdéinym stopniu, jest widoczna praktycznie we wszystkich gminach, ktérych
przedstawiciele uczestniczyli w badaniu.

Powyzsza konkluzja jest punktem wyjscia do rekomendacji dziatart majacych na celu przeciwdziatanie
depopulacji lub minimalizowanie jej skutkéw. Proponuje sie bowiem ustalenie dwdch poziomédw
priorytetowych interwencji publicznej: pierwszy z nich miatby by¢ kierowany do obszaréw
szczegblnie podatnych na zjawisko depopulacji, drugi z kolei powinien obejmowac
dziatania/instrumenty odnoszace sie do catego wojewddztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem gmin
nieaktywnych demograficznie wedtug klasyfikacji Webba. Proponowane podejscie umozliwia
programowanie interwencji publicznej bez koniecznosci wytgczania wiekszosci obszaru wojewddztwa
z zakresu jej oddziatywania.
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Przeprowadzona analiza wskaznikdw demograficznych odnoszacych sie do obszaru wyznaczonego
jako szczegolnie zagrozony depopulacjg ujawnita, ze podstawowym czynnikiem, ktéry wprost wptywa
na ubytek liczby ludnosci w regionie, s3 gtdwnie niewielkie wartosci przyrostu naturalnego.
Uwarunkowania proceséw depopulacyjnych sg przy tym bardzo ztozone. S3 one bowiem pochodng
od tradycji emigracyjnych w regionie, efektem wspodtczesnych proceséw migracyjnych (zaréwno
zagranicznych, jak i wewnetrznych), jak i szeroko rozumianych przemian spoteczno-obyczajowych
determinujgcych postawy mtodych ludzi wobec rodziny i rodzicielstwa.

Migracja jest jednak nadal upatrywana jako gtéwna przyczyna ubytku ludnosci przez wszystkich
przedstawicieli badanych gmin ujetych w zestawieniu jednostek administracji terytorialnej podatnych
na zjawisko depopulacji. Dostrzegajg oni problem, lokujgc przy tym podstawowe uwarunkowania
depopulacyjne wtasnie w przyczynach ekonomicznych, ktdre majg swoje zrédio przede wszystkim
w nieatrakcyjnosci lokalnego rynku pracy (braku atrakcyjnych, tj. dobrze ptatnych miejsc pracy, ale
takze miejsc pracy nieodpowiadajgcych kwalifikacjom osdb tej pracy poszukujgcych). Stanowi to
czynnik wypychajacy mieszkancéw do innych regiondw, gtéwnie do wojewddztwa dolnoslgskiego
i Slaskiego, ale takze za granice.

W kontekscie powyzszej analizy wydaje sie, ze kluczowym aspektem, ktéry moégtby wptynac na
powstrzymanie proceséw depopulacyjnych, jest przede wszystkim oddziatywanie na procesy
gospodarcze zachodzgce w obszarach depopulacyjnych. Stworzenie ekonomicznej bazy do
budowania plandw zyciowych mogtoby zmniejszy¢ skale migracji do innych regionéw. Posrednio
takze mogtoby przyczyni¢ sie do zmniejszenia negatywnych trendéw w obrebie pozostatych
wskaznikdw, jak przyrost naturalny czy starzenie sie spoteczenstwa. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze
w regionie nie tyle brakuje miejsc pracy w ogdle, ile raczej — miejsc atrakcyjnych, czy to z punktu
widzenia wynagrodzenia, czy z przewidywanego zakresu obowigzkdw. Szansg dla regionu mogtaby
by¢ srebrna gospodarka z rozwojem ustug realizowanych przez i dla senioréw.

Scenariusz, zaktadajgcy, ze ozywienie gospodarcze moze nastgpi¢ na catym obszarze zagrozonym
depopulacjg, a jego efekty beda na tyle silne, iz zniwelujg oddziatywanie bodzcéw wptywajacych na
depopulacje, jest jednak mato realny. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze postepujgcy proces
depopulacji wptywa negatywnie na atrakcyjnosé inwestycyjng tych terendw, i to zaréwno w skali
lokalnej, jak i regionalnej. Stabsze osrodki przegrywajg najczesciej konkurencje w zakresie pozyskania
potencjalnych mieszkancow i inwestoréw z osrodkami silniejszymi, gtéwnie w zakresie gospodarczym
(w skali wojewddztwa jest to przede wszystkim Opole, zas w skali ponadregionalnej Katowice
i Wroctaw). Zatem w przypadku czesci z analizowanych obszaréw negatywne skutki procesu
depopulacji bedg sie pogtebiad.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna wuznaé¢, ze wedtug badanych, depopulacja
w wojewddztwie opolskim wywrze wpltyw przede wszystkim na rynek pracy, ponadto — na finanse
jednostek administracji terytorialnej, polityke spoteczng oraz srebrng gospodarke. Warto w tym
miejscu pamietaé, ze istotng czes¢ badanych stanowili przedstawiciele jednostek administracji
terytorialnej, stad — jak mozna przypuszczac — wysoki stopien przetozenia proceséw demograficznych
na finanse samorzgdowe. W najmniejszym stopniu wptyw ten uwidoczni sie natomiast, ich zdaniem,
w obszarze kultury.

Biorac pod uwage analize wynikéw uzyskanych z odpowiedzi przedstawicieli poszczegdlnych typéw
jednostek administracji terytorialnej, ktérych w réznym stopniu dotyka problem wyludniania (obszary
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wyludniajace sie wedtug klasyfikacji Webba oraz obszary szczegdlnie zagrozone depopulacjg), mozna
zauwazyé, ze rdznig sie one od tych uzyskanych z odpowiedzi wszystkich przedstawicieli JST zaréwno
pod wzgledem spodziewanych skutkéw, jak i prognozowanych dziatan dostosowawczych. Przede
wszystkim mniejszy jest odsetek wskazan na odpowiedzi ,,nie wiem” oraz na fakt, ze depopulacja nie
wywrze wplywu w danym obszarze. Moze to oznaczaé, ze w zwigzku z juz najtrudniejszg sytuacjg
demograficzng respondenci ci sg bardziej Swiadomi zaréwno skutkéw depopulacji, jak i rozwigzan
(dziatan dostosowawczych), ktére mogg przynies¢ pozytywne efekty. Jest to widoczne m.in.
w obszarze edukacji i kultury. Ponadto zaznacza sie wsrdd tych respondentdw mniejsze oczekiwanie
na pomoc panstwa w zakresie przeciwdziatania negatywnym skutkom depopulacji i dostosowywania
sie do nich, co moze wskazywac, ze bardziej zaawansowane procesy depopulacyjne pozwolity tym
badanym dokonaé szerszego ogladu zjawiska oraz wzajemnych uwarunkowan poszczegdlnych
skutkéw (np. mniejsza liczba mtodziezy w szkole nie moze by¢ rekompensowana zwiekszong
subwencjg, a zwiekszone obcigzenie pomocy spotecznej z tytutu opieki nad osobami starszymi
niekoniecznie rozwigze zwiekszenie zatrudnienia w placéwkach pomocy spotecznej itp.).

W wielu przypadkach powiaty, w przypadku ktérych modelowanie ekonometryczne dostepnych
wskaznikdw obszarowych wykazuje niekorzystng sytuacje, to zarazem powiaty, na ktdrych terenie
lezg gminy zaliczone do szczegdlnie zagrozonych depopulacjg. Dotyczy to obszaréw: rynku pracy
(powiat nyski), polityki spotecznej (powiat krapkowicki) czy kultury (powiat nyski).

Analizujgc katalog mozliwych zmian zachodzgcych na skutek depopulacji, mozna stwierdzi¢, ze bez
watpienia to problemy na rynku pracy beda jednymi z wazniejszych, zwtaszcza z uwagi na fakt, ze to
wiasnie brak atrakcyjnych ofert pracy stanowi gtédwny czynnik wypychajacy z wojewddztwa
opolskiego. Brak dobrze ptatnej pracy jest podstawowym czynnikiem decydujgcym o migracjach
zewnetrznych, niedopasowanie ofert do kwalifikacji oséb poszukujgcych pracy — o migracjach
wewnetrznych (brain drain, brain waste). Jesli sytuacja na opolskim rynku pracy nie ulegnie zmianie,
procesy depopulacyjne bedg postepowac i nie zniweluje ich imigracja (gtdwnie z uwagi na niska
atrakcyjnos¢ osiedleniczg regionu). Najtrudniejsza sytuacja bedzie w tych powiatach, ktére majg
problem z bezrobociem (powiaty gtubczycki, prudnicki, brzeski) — procesy depopulacyjne beda
zachodzi¢ szybciej (ujemna korelacja salda migracji ze wskaznikiem bezrobocia).

Problemy na rynku pracy wptyng na sytuacje w obszarze zdrowia — juz obecnie obserwuje sie
niedobér pielegniarek i potoznych (ich liczba jest nizsza od Sredniej krajowej) oraz lekarzy geriatrow,
a takze w obszarze polityki senioralnej, w ktérym mamy do czynienia z brakiem odpowiedniej liczby
opiekundw dla osdéb starszych i niepetnosprawnych. Brak atrakcyjnych ofert pracy dla pracownikéw
w tych obszarach powoduje ich odptyw do wiekszych osrodkéw w kraju lub (gtdéwnie) za granice.

Brak dostatecznej liczby opiekundow i wyjazdy oséb mtodych spowodujg, ze coraz wiecej oséb
starszych pozostanie bez opieki, co moze przyczyni¢ sie do wzrostu zapotrzebowania na miejsca
w domach pomocy spotecznej i osrodkach opiekunczych. Dotyczyé to bedzie przede wszystkim
obszarow wyludniajacych sie. Paradoksalnie wskazniki przeliczeniowe liczby oséb przypadajacych na
jeden DPS pokazujg poprawe sytuacji w prawie wszystkich powiatach, jednak wynika to tylko ze
zmian liczby ludnosci. Jesli jednak weZmiemy pod uwage, ze rosnie odsetek ludzi starszych, wéwczas
dane te nie sg optymistyczne (bo miejsc i tak bedzie brakowac). Wskaznik starosci w wojewddztwie
nalezy do najwyiszych w Polsce, podobnie jak wspdtczynnik obcigzenia demograficznego.
Postepujace zmiany demograficzne nie ulegng odwrdceniu, mogg zosta¢ co najwyzej w pewnym
stopniu zahamowane, w zwigzku z czym istotne bedg dziatania w sferze srebrnej gospodarki. Jej
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rozwdj — w zakresie turystyki, ale takze w obszarze pomocy spotecznej i opieki nad osobami starszymi
— moze stanowi¢ z jednej strony ratunek dla trudnej sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
opolskim, z drugiej sposdb na wykorzystanie potencjatu seniordw, co przetozy sie korzystnie m.in. na
ich sytuacje materialna.

Wzrostowi odsetka senioréw towarzyszy¢ bedzie spadek odsetka oséb w najmfodszym wieku, co
wymagac bedzie dostosowania infrastruktury opiekunczej i wychowawczej. Warto jednak pamieta¢,
ze jej niedobdr badz utrudniony dostep to takze czynnik decydujacy o migracji, co wida¢ wyraznie
w wojewddztwie opolskim, w ktérym zachodzi korelacja pomiedzy ujemnym saldem migracji a nizsza
liczbg ucznidw w szkotach w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. W konsekwencji pochopna decyzja
o likwidacji infrastruktury opiekunczej badz edukacyjnej moze nasili¢ proces depopulacji. Podobnie
wyglgda sytuacja w obszarze kultury, w zakresie infrastruktury kulturalnej. Takie bowiem elementy,
ktérych samorzgdowcy nie traktujg jako oczywistych przyczyn proceséw depopulacji, sg sktadowymi
warunkéw okreslajgcych jakos¢ zycia. Obok nich nie bez znaczenia pozostaje dostepnosc
infrastruktury komunikacyjnej i technicznej (ktdra tez moze zosta¢ ograniczona ze wzgledu na nizsze
wpltywy do budzetéw samorzadow) czy dostepnosé do réznych towardow i ustug, ktéra moze ulec
pogorszeniu z uwagi na nizszy potencjat konsumpcyjny regionu. Dla czesci osdb jakos¢ zycia moze
ulec poprawie: mniejsze zageszczenie, bardziej dostepne (tafisze) mieszkania i czystsze powietrze to
tez mozliwe konsekwencje depopulacji.

Depopulacja wywierac¢ bedzie zréznicowane konsekwencje w dwojakim rozumieniu:

— zmiany w jednym obszarze mogg wptyng¢ (pozytywnie lub negatywnie) na zmiany w drugim
obszarze,

— zmiany w danym obszarze mogg zostac uznane za pozytywne lub negatywne w zaleznosci od
perspektywy czasowej.

Poszczegdlne obszary analityczne ujete w niniejszym raporcie funkcjonuja w powigzaniu ze sobg, co
oznacza, ze zjawiska zachodzgce w jednym obszarze skutkujg przemianami nie tylko w tym obszarze,
ale i innych. Dodatkowo procesy depopulacyjne majg samowzmacniajacy sie charakter, co widoczne
jest juz w czesci gmin i powiatow wojewddztwa opolskiego (zwtaszcza w potudniowej i wschodniej
czesci regionu). Istotne zatem sg kompleksowe i przemyslane dziatania dostosowawcze do
prognozowanych zmian.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze rowniez dziatania dostosowawcze moga mie¢ oddziatywanie
wieloaspektowe. Dziatania podjete w jednym z obszaréw mogg oddziatywac pozytywnie na problemy
dostrzezone w innym obszarze, ale mogg je tez pogtebiac. Najbardziej czytelnym tutaj przyktadem
wydaje sie by¢ srebrna gospodarka. Jej rozwdj oparty o dostepne zasoby i dostosowany do specyfiki
regionu moze korzystnie przetozy¢ sie na wszystkie wiasciwie obszary. Pozwoli zaktywizowac osoby
starsze, zwiekszajgc ich udziat w rynku pracy, co pomoze i uporac sie z jego problemami, i odcigzy¢
system pomocy spotecznej. Aktywni seniorzy dtuzej pozostajg zdrowi, a ich aktywnosé¢ uwidoczni sie
nie tylko w sferze zawodowej, ale i kultury (ktérej bedga i twdércami, i odbiorcami) oraz aktywnosci
obywatelskiej. Znaczaca bedzie rola rozwoju srebrnej gospodarki dla budzetéw gospodarstw
domowych osdéb starszych, co w efekcie odbije sie takie korzystnie na budzetach samorzgddéw
lokalnych. Catosciowo rozwdj srebrnej gospodarki wptynie korzystnie na jakosé zycia.

Trudno oczekiwa¢, by ratunkiem na identyfikowane problemy miaty staé sie zwiekszone dotacje
z budzetu panstwa dla obszaréw podlegajagcych depopulacji postulowane przez cze$é badanych
przedstawicieli gmin i powiatéw — czy to na utrzymanie placowek edukacyjnych, czy na utrzymanie
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placowek stuzby zdrowia, czy po prostu na ,zatatanie” dziury w samorzagdowym budzecie powstatej
wskutek zmniejszenia sie liczby ludnosci. Depopulacja dotknie bowiem w mniejszym badz wiekszym
stopniu wszystkie regiony kraju. W wynikach zrealizowanych badan zwraca uwage fakt, ze
przedstawiciele jednostek administracji terytorialnej szczegdlnie zagrozonych depopulacjg
w mniejszym stopniu sktonni byli uzna¢ wsparcie ze strony panstwa za skuteczne dziatanie

dostosowawcze.
W sSwietle powyzszych analiz kluczowa jest rola samorzadéw — ich $wiadomosci Zrddet
obserwowanych zjawisk, konsekwencji zachodzgcych przemian i umiejetnosci wiasciwej

i przemyslanej reakcji na nie. W wielu przypadkach dziatania na poziomie lokalnym czy nawet
regionalnym nie bedg wystarczajace, istotne stang sie te podejmowane na szczeblu krajowym.

Analiza prowadzona na potrzeby Raportu czastkowego |l przewidywata takze opracowanie
scenariuszy rozwoju spoteczno-ekonomicznego o przestrzennego regionu do 2030 roku. Ich
konstrukcja byta oparta na prognozach zmian w liczbie ludnosci do 2030 r. skorygowanych o dane
dotyczace migracji nierejestrowanej oraz liczby ubezpieczonych w NFZ. Zostaty one wykorzystane
w ramach zastosowanego modelu ekonometrycznego pokazujgcego zaleznosci pomiedzy zmianami
w liczbie ludnosci oraz poszczegdlnymi wskaznikami z przyjetych obszaréw analitycznych. Aktualna
prognoza postuzyta jako podstawa do okreslenia bazowego wariantu scenariusza rozwoju, z kolei
gorna i dolna granica przedziatu ufnosci dla prognozy ludnos$ciowej stata sie bazg odpowiednio dla
wariantu optymistycznego (zaktadajacego mniejszy niz w wariancie bazowym spadek liczby ludnosci)
oraz wariantu pesymistycznego (zaktadajgcego wiekszy niz w wariancie bazowym spadek liczby
ludnosci).

Analizy scenariuszowe potwierdzajg ustalenia dokonane w ramach analiz wskaznikéw obszarowych,
cho¢ zasadniczo zmiany obszarowe nie sg bardzo wrazliwe na réing skale ubytku ludnosci, czego
efektem s3g niewielkie rézinice w zmianach wartosci wskaznikdw. Relatywnie najwyraZniejsze
zaleznosci w réznych wariantach rozwojowych dajg sie przy tym zauwazy¢ wiasnie w kontekscie
rynku pracy, gdzie w wariancie pesymistycznym wartosci wskaznikdw obszarowych osiggajg najnizsze
udziaty wzgledem wartosci biezacych. Istotng konkluzjg jest jednak réwniez to, ze w przypadku
szeregu procesOw spoteczno-gospodarczych nie mozna ich rozpatrywaé na zasadzie prostej
zaleznosci liniowej ze zmianami w liczbie ludnosci. Konieczne jest spojrzenie w szerszym kontekscie
koniunktury gospodarczej, zmian spoteczno-obyczajowych, a przede wszystkim dziatah administracji
terytorialnej. Oddziatywanie polityk rozwojowych (np. wptyw funduszy UE), ktére stymulujg rozwaj
niezalezny do pewnego stopnia od cykli koniunkturalnych czy zmian demograficznych, wydaje sie by¢
przy tym kluczowe dla zrozumienia wystepujacych w ograniczonym stopniu zaleznosci, ale tez jest
implikacjg dla przysztych dziatann w kontekscie przeciwdziatania skutkom depopulacji.

W konteksécie przeprowadzonych analiz nalezy zatem zauwazy¢, ze depopulacja nie oznacza
automatycznie ani pogorszenia sie warunkow zycia mieszkancow (np. prognozowany wzrost
dochoddw rozporzadzalnych), ani upadku infrastruktury regionalnej — co najwyzej spowoduje
koniecznos¢ instytucjonalnej restrukturyzacji. Pozytywnym trendem demograficznym (niezaleznie od
przyjetego scenariusza) jest wzrost dzietnosci, co zapewne przyniesie wzrost zapotrzebowania na
miejsca w ztobkach i przedszkolach, a w nastepnej kolejnosci w szkotach — najpierw podstawowych,
potem w srednich. Pomimo wzrostu udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym niekoniecznie musi to
oznacza¢ spadek wskaznika zatrudnienia (nieche¢ do przechodzenia na emeryture) ani gwattownego
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wzrostu zapotrzebowania na instytucje opieki geriatrycznej. Potrzebna bedzie natomiast zmiana form
tej opieki: z opiekuniczych na profilaktyczne, ze stacjonarnych na zdalne itd.

Biorgc pod uwage stwierdzone w ramach analizy wystepujgce obecnie uwarunkowania depopulacji
zwigzane z ubytkiem naturalnym, determinowanym oczywiscie w duzym stopniu historycznie
warunkowanymi migracjami mieszkancéw regionu, duzy nacisk nalezy w ramach przysztych dziatan
potozyé na kwestie zwigzane z oddziatywaniem na rynek pracy oraz rozwdj wszelkiego rodzaju ustug
spotecznych sprzyjajgcych planowaniu rodziny i planom prokreacyjnym. Tego rodzaju dziatania mogg
takze zahamowad odptyw mieszkancéw do innych regiondw w celu nauki lub podejmowania
zatrudnienia. Saldo migracji bowiem nadal nie jest korzystne, plasujac wojewddztwo opolskie jako
catos¢ w gronie regionéw nieaktywnych demograficznie, cho¢ migracja nie jest obecnie gtéwnym
czynnikiem depopulacyjnym.
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administracji terytorialnej w wojewddztwie opolskim.......ccccoeeeiiiiiiiiiiiie e,
W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie
rynku pracy w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazaé wszystkie
WHASCIWE OAPOWIEAZI).....eviieeiiiee et e e e e e e erae e e e
Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw
prognozowanych zmian w funkcjonowaniu rynku pracy w Panstwa
EMINIE/MIESCIE/ POWIBCIE?...ei ettt ettt ettt e et e e b e e etee e are e ebeeennas
W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie
sektora zdrowia publicznego w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze
wskazac wszystkie wtasciwe 0dpoWIedzi) ......cceeeeveiieeiiciiii e
Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw
prognozowanych zmian w funkcjonowaniu sektora zdrowia publicznego w
Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazaé wszystkie wtasciwe
FoTe FoTe XNV =T b ) ISP
W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie
polityki spotecznej i rodzinnej, w tym senioralnej/srebrnej gospodarki, w Panstwa
gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazac wszystkie wtasciwe odpowiedzi)............
Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkow
prognozowanych zmian w funkcjonowaniu polityki spotecznej i rodzinnej, w tym
senioralnej/srebrnej BoSPOdarki.........ccvivieiieriieiieeie ettt sre e sre e s s
W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie
edukacji i szkolnictwa wyzszego w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze
wskazac wszystkie wtasciwe 0dpPOWIEAZI) ...ccueeecueeeiiieciei e
Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkow
prognozowanych zmian w funkcjonowaniu edukacji i szkolnictwa wyzszego w
Panstwa gminie/miesSCie/POWIECIE? ......ciivieiieeieeereeeteectee e ere et ettt reebe b
W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie
sektora kultury w Paristwa gminie/miescie/powiecie? ........cceevevreevreeneeneecveeiveennnn -
Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw
prognozowanych zmian w funkcjonowaniu sektora kultury w Panstwa
EMINIE/MIESCIE/POWIECIE....viiiiecteectee ettt ettt ettt esteeste e ste e s tbesabeebeebe e beenes -
W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie i
finanse jednostek samorzadu terytorialnego w Panstwa gminie/miescie/powiecie?-
Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw
prognozowanych zmian w funkcjonowaniu i finansowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego w Panstwa gminie/miescie/POWIECIE? .......ccceeeceeeecveeecreeecreeceeeeenenn -
W jaki sposdéb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na jakos¢ zycia w
Panstwa gminie/miescie/POWIECIET .....cccvcivieiieieecre ettt ebeereesteesane v ens -
Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkow
prognozowanych  zmian w  obszarze jakos$ci zycia w  Panstwa
EMINIE/MIESCIE/POWIECIE? ....vieteecteectee ettt ettt ereeereeste e steeetreeabeebeenbeenbeenns -
W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na s$rodowisko
naturalne w Parfistwa gminie/miescie/POWIECIE? .......covevreeceeerecereeereeeteectee e -
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Wykres 37.

Wykres 38.

Wykres 39.
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Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkow
prognozowanych zmian w obszarze $rodowiska naturalnego w Panstwa
EMINIE/MICSCIE/POWIECIE? ...viievee et eceree ettt et et e etee e ereeeaeeeenreeebeeeenreean -125-
Ktére z wymienionych czynnikdw wptywajgcych na zmniejszenie liczby
mieszkancow w Panstwa gminie/miescie/powiecie uda sie wyeliminowac¢ do 2030
01U I PSP ST -133-
Ktére z wymienionych czynnikdw wptywajgcych na zmniejszenie liczby
mieszkancow w Panistwa gminie/miescie/powiecie uda sie wyeliminowac¢ do 2050
0] U I PSP -133-
Jakie czynniki niekorzystnie wptywajace na liczbe mieszkancéw (ktére obecnie nie
wystepujg) mogg pojawi¢ sie w przysztosci (do 2030 r.) w Panistwa
EMINIE/MIESCIE/POWIECIE? ...vieiiecieectiecte ettt ettt be e te e s te e s tbesabe e beebe e beenns -134 -
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Wykaz uzytych skrotéow

Skrot Rozwiniecie

BDL — Bank Danych Lokalnych

CAWI —ankieta internetowa

NFz — Narodowy Fundusz Zdrowia

FGI — badanie fokusowe

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

IDI — pogtebiony wywiad indywidualny
JST — jednostki samorzadu terytorialnego
GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w — wiejska (w kontekscie typu gminy)
m — miejska (w kontekscie typu gminy)
wm — wiejsko-miejska (w kontekscie typu gminy)
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Wykaz zatacznikéw

Zatacznik nr 1 — wyniki badania ilosciowego CAWI
Zatacznik nr 2 — model prognostyczny

Zatacznik nr 3 — nota metodologiczna

Zatacznik nr 4 —tabele do scenariuszy rozwoju

Zatacznik nr 5 — pytania badawcze z odniesieniem do poszczegdlnych czesci raportu
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