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Uwarunkowania nowej polityki regionalnej

... nowy model rozwoju

okreslony w SOR, zorientowany na odpowiedzialny i solidarny rozwdj oraz wzmacnianie terytorialnych potencjatéw
rozwojowych i specjalizacji

... procesy globalizacji

mogace przyczynic sie do dalszego pogtebiania nierownosci, polaryzacji spotecznej i w Slad za tym terytorialnej

E3

... howa perspektywa programowania UE

priorytety polityki spéjnosci po 2020 roku: m.in. wkgczanie spoteczne, zatrudnienie, badania i innowacje,
przeciwdziatania zmianom klimatycznym =

... sektorowosé polityk publicznych N
przyczyniajgca sie do braku skutecznych mechanizméw i narzedzi integrujgcych rézne dziatania sektorowe \
... pogtebiona terytorializacja il d
dopasowanie interwencji do specyfiki poszczegdinych terytoriéw L

... coraz wieksza liczba aktorow gry o rozwoj e [ /\

udziat jednostek lokalnych w procesie realizacji zadan na rzecz rozwoju regionu |

... dualizm systemu finansowania rozwoju AT AL LY

zwiekszenie skali finansowania polityki rozwoju ze srodkéw krajowych — zaréwno publicznych, jak i prywatnych \ |
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Najwazniejsze kwestie aktualnie rozpatrywane w kontekscie
polityki spojnosci (1)

Dtugosc perspektywy finansowej:

* prawdopodobnie 5+2 lata.

Zasieg geograficzny polityki spojnosci:

» dokumenty komisyjne sugerujg kilka opcji dla polityki spdjnosci >

— ograniczona do najstabiej rozwinietych regionéw i / lub panstw cztonkowskich;

— obejmujgca wszystkie regiony i panstwa cztonkowskie ale pod warunkiem zmiany mtensywnﬁs i
pomocy oraz lepszego ukierunkowania wsparcia.

Kwestia Europejskiego Funduszu Spotecznego:

* EFS ma wchtong¢ FEAD, YEI i EaSI.
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Najwazniejsze kwestie aktualnie rozpatrywane w kontekscie
polityki spojnosci (2)

Metodologia kalkulacji kopert narodowych:

* obok PKB per capita, maja pojawic sie i zyska¢ znaczenie nowe wskazniki zorientowane na
zmiany demograficzne, bezrobocie, ubdstwo, innowacje, zmiany klimatyczne, edukacje i
migracje.

Zmiana intensywnosci pomocy:

* prawdopodobny spadek stopy finansowania UE i zwiekszenie poziomu wspé’ffinansowan;.é
krajowego.

Do ewentualnej likwidacji:

» kategorie regiondw;

* cele tematyczne i wynikajgce z nich priorytety inwestycyjne.
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Najwazniejsze kwestie aktualnie rozpatrywane w kontekscie
polityki spojnosci (3)

Logika uszczegotawiania zakresu interwenc;ji:

* Redukcja liczby celéw przy jednoczesnym zwiekszeniu ich pojemnosci tematycznej 2>
dzisiejszy zestaw 11 celéw tematycznych prawdopodobnie zastgpiony zestawem tzw. policy
obejctives:

— Smarter Europe;

— Low-carbon/greener Europe;
— More connected Europe;

— More equal/social Europe;

— Europe closer to citizens. < funkcja celu terytorialnego

* Policy obejctives maija sie przektada¢ na specific objectives.

Powigzania ‘polityka spojnosci & semestr europejski’:

» prawdopodobna zmiana logiki tych powigzan = odejscie od podejscia —
penalizujgcego na rzecz budowania systemu zachet do wprowadz

w

& :’_4: s, MINISTERSTWO I ODPOWIEDZIALNY Fundusze
%3%% INWESTYCJI || |R°HZW°J Europejskie

VK Rt T
“brs IROZWOIU



Zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego regionow NUTS 3

Podregiony o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego odnotowujg wyzszg od sredniej dynamike wzrostu
gospodarczego, na skutek czego wzrastajg zroznicowania miedzyregionalne i wewnatrzregionalne oraz pogtebiajg

sie zrdznicowania na linii duze miasta — peryferie.

Wzrost PKB per capita w podregionach NUTS 3 w Polsce w latach 2007-2015 (p.p.)

Zmiana PKB per capita
w podregionach NUTS 3
w latach 2007-2014
(ceny biezace, %)

PKB per capita w 2014 r.

I 70 000 do 131 000 (4)
[ 55 000do 70 000 (7)
] 45000do 55000 (5)
[_J30000do 45000 (39)
[123000do 30000 (17)

Zmiana PKB pc w latach 2007-2014

I 96

M Zrédio: na podstawie danych z GUS
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Uwarunkowania demograficzne rozwoju - prognozy zmian liczby

ludnosci

il ]

W 2020 r. Polske moze czekac ubytek ludnosci
o prawie 300 tysiecy oséb, a w 2030 o ponad
1,2 miliona osob w stosunku do 2016 r.

Wojewddztwami najbardziej wyludniajgcymi sie
beda Slaskie, tddzkie, lubelskie i doInoslaskie.

Prognozowany spadek
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Szacowane zmiany
liczby ludnosci (2015-2050)

Zrédio: Eleszyﬁski P., 2017, Analiza sytuacji rozwojowej miast, w tym charakterystyka miast srednich tracacych

funkcje spoleczno-gospodarcze. IGIPZ PAN, Warszawa.
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poziomie 30 — 40%



Zmniejszenie natezenia bezrobocia w Polsce

Widoczne korzystne trendy redukcji bezrobocia, ale nadal kumulacja tego zjawiska w powiatach
m. in. potnocnej i wschodniej Polski. Duze roznice w stopach bezrobocia zwigzane raczej z
czynnikami strukturalnymi (gospodarka, demografia, edukacja).
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Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2006-2016 wg powiatow

Stan w 2016 r. (%) Zmiana w latach 2006-2016 (pp.)
B 14 do28,8 (96) [ 17 do10 (95) B -19,5do-10 (91) [ 1-5do0 (113)
: % mmNisTERsTwo | [ 10do14  (93) [_11,9do 7 (96) [N -10 do -5 (174) [ 0do0,7 (2)
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Zréznicowanie przestrzenne w zakresie infrastruktury technicznej

Pomimo znaczacego postepu, nadal istnieje znaczaca luka infrastrukturalna w odniesieniu do
transportu i komunikacji oraz ustug komunalnych. Przyktadowo, w 2015 r. dostep do sieci
kanalizacyjnej posiadato prawie 90% ludnosci miejskiej, ale tylko niespetna 40% ludnosci wiejskiej.

Korzystajacy z instalacji kanalizacyjne]j - odsetek ludnosci powiatu

Stan w 2015 r. (% ogdtu ludnosci) Zmiana (pkt. proc.) w 2015 r. wobec 2006 r.
B 95do 100 (13) [ 35 doS0 (61) B 30do426 (5) [ 0 doi0 (168)
[ 75do 95 (93) [ 12,2 do35 (36) 20do30 (46) I -86do 0 (8)
[ 150do 75 (176) [ 110do20 (152)

Zrddto: opracowanie wiasne na podsta
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Wyzwania polityki regionalnej

Wyzwanie 1 Wyzwanie 3 Wyzwanie 5 Wyzwanie 6
Przeciwdziatanie Rozwijanie i Wzrost Rozwdj Zwiekszenie Przeciwdziatanie [
wykorzystanie Jproduktywnosci infrastruktury efektywnosci nierdwnosciom [
i innowacyjnosci podnoszacej zarzadzania terytorialnym i
konkurencyjnosé, rozwojem przestrzennej
i finansowania koncentracji %
problemow

negatywnym
skutkom dostepnego
procesow kapitatu regionalnych
demograficznych ludzkiego i lokalnych atrakcyjnosé
i spotecznego gospodarek inwestycyjna dziatan
i warunki zyciaw | rozwojowych rozwojowych
regionach
,.

i migracji
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ZALOZENIA
STRATEGICZNE

KONCENTRACJA
TERYTORIALNA

KONCENTRACJA
TEMATYCZNA

MODEL
INSTYTUCJONALNY

INSTRUMENTY
TERYTORIALNE

FINANSOWANIE

Zmiana podejscia w polityce regionalnej

2010-2020

z poziomu krajowego wspomaganie rozwoju kraju i
wszystkich regionéw (rozwijanie czynnikow
konkurencyjnosci);

realizacja polityki regionalnej podporzadkowana zasadom
polityki spojnosci — srodki UE jako gtowne zrédto pol reg

2020+

z poziomu krajowego bardziej selektywne (geograficznie i tematycznie)
wspomaganie rozwoju obszaréw w réznych skalach terytorialnych -
makroregionalnym, wojewddzkim, sub-regionalnym, lokalnym,

polityka regionalna w wiekszym stopniu oparta o cele wyznaczone na
poziomie krajowym i zasoby wiasne

OSl wyznaczane i wspierane giéwnie na poziomie
regionalnym

poza Polskg Wschodnig i obszarami przygranicznymi brak
dodatkowych mechanizmoéw wsparcia dla OSI z poziomu
krajowego

obok OSI na poziomie regionalnym wieksza rola OSI identyfikowanych
na poziomie krajowym

wsparcie zalezne od celéw tematycznych PS oraz
strategii wojewdédzkich — w praktyce koncentracja na
wsparciu dla rozwoju infrastruktury;

zintegrowane podejscie skoncentrowane na przezwyciezaniu barier i
rozwoju potencjatéw rozwojowych (zwiekszenie roli wsparcia dla
rozwoju specjalizacji gospodarczych, przeksztatcenie struktur
gospodarczych, wsparcie instytucjonalne)

gtéwna role odgrywaja samorzady wojewddzkie
(uzupetniane przez dziatalnosé rzadu);

miekka koordynacja dziatan rzadu i samorzadu
wojewoddzkiego w oparciu o kontrakt terytorialny

gtéwna role odgrywajg samorzgady wojewddzkie z aktywniejszym
udzialem rzadu, samorzadéw lokalnych i innych parteréw spoteczno-
gospodarczych w szczegdlnosci w rozwigzywaniu sub-regionalnych
probleméw rozwojowych

Instrumenty w duzej mierze pochodzace z europejskiej
polityki spojnosci (ZIT, RLKS)

krajowe instrumenty polityki regionalnej nieliczne i
czesciowo nieskuteczne (kontrakt terytorialny, programy
rewitalizacji).

zwiekszenie liczby i znaczenia krajowych instrumentéow
ukierunkowanych terytorialnie (w tym odnowienie kontraktu
terytorialnego)

wykorzystanie dotychczasowych doswiadczen z wdrazania PS do
wypracowania skutecznych instrumentéw wsparcia- upowszechnianie
dobrych praktyk.

gtownie pozyskiwane fundusze zewnetrzne
(m.in. srodki unijne)

pomochicza rola instrumentow finansowych, w tym
finansowania zwrotnego

wzrost znaczenia srodkow krajowych, w tym: podjecie dziatan na rzecz
zwiekszenia wktadu krajowych srodkow w finansowanie polityki
regionalnej

zwiekszenie roli instrumentéw finansowych, w tym finansowania
zwrotnego (np. regionalnych funduszy rozwoju)
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Zasady i wartosci polityki regionalnej

Zasad
: o _ Lepsze dopasowanie interwencji do specyfiki
1. Zintegrowane podejscie terytorialne danego obszaru, tak aby precyzyjnie odpowiadata

. . Budowanie kultury partnerstwa w polityce regionalnej,
2. Partnerstwo i wspotpraca wspotdecydowanie podmiotéw w tworzeniu polityki

Ukierunkowanie interwenciji na rzecz wsparcia

3. Koncentracja terytorialna i ograniczonej liczby obszaréw geograficznych

tematyczna

Planowanie dziatania opierajgce sie o wiedze
w celu zapewnienia wysokich standardéw
w zarzadzaniu

4. Podejmowanie decyzji w oparciu

o dowody
N

Przyznawanie wsparcia publicznego w zaleznosci
od stopnia spetnienia okreslonych kryteriow

6. Zrownowazc_)ne 'PweSto‘_Name Dziatania na rzecz podnoszenia jakosci zycia przy jak i
Z poszanowaniem srodowiska najmniejszej presji na srodowisko /

przyrodniczego
Y

5. Warunkowos¢

trwaty,

ia i solidarno$¢ odpowiedzialny
transparentno$é decentralizacja ! - }
<[P i zréwnowazony

rozwoj




Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do 2030

» Dostosowuje polityke regionalng do wyzwan SOR

» Laczy wzmacnianie potencjatu konkurencyjnego regiondw z potrzebg zwiekszenia spdjnosci
terytorialnej w skali krajowej | regionalnej, a takze stawia na sprawng administracje na
wszystkich poziomach zarzadzania

W szczegolnosci wprowadza:

» Lepsze powigzanie tworzonych oddolnie strategii lokalnych (dla grup gmin) ze strategig regionalng;

»  Podejscie zrdznicowane terytorialnie — pakiety dostosowane do potrzeb i potencjatow danego terytorium
uwzgledniajace stopien ich rozwoju i mozliwosci rozwojowe; \'

» Podejscie zintegrowane faczace interwencje z réznych sektorow, priorytetyzacja interwencji;

«  Zwiekszenie roli krajowych instrumentow terytorialnych;

«  Wzmocnienie zaangazowania i odpowiedzialnosci lokalnych interesariuszy i partneréw spoteczno-
gospodarczych;

» Laczenie zrodet finansowania: europejskich, krajowych (sektorowych), prywatnych oraz stopniowe
zwiekszanie udziatu srodkow krajowych

I
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,KONKURENCYJNOSC”

Efektywne wykorzystanie czynnikdw rozwojowych regionow

Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

v Aktywna polityka wspierania dostosowania kwalifikacji zasobdéw ludzkich do wymogdéw rynku pra
v" Inicjatywy ukierunkowane na zmiane postaw spotecznych w zakresie zachowan edukacyjnych

v’ Zwiekszanie zakresu partycypacji spotecznej

Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacjach
v’ Zapewnienie lepszego wykorzystywania zasobdw przez wdrazanie RIS w réznych politykach i kong

Ksztaftowanie podstaw proinnowacyjnych w spofeczenstwie | Wsrod Kadry zarzgdzajace)

Stymulowanie inwestycji przedsiebiorstw (nowych i istniejacych) w sferach, ktdére uznaje sie za ist
gospodarki regionu

funkcjonalny, 2) obszary miejskie — obszary wiejskie 3), regionalne osrodki wzrostu — lokalne (subregionalne) osrodki wzrostu

Infrastruktura lokalna zbilansowana i stuzgca mieszkaricom obszaru funkcjonalnego

e 4
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,SPOJNOSC”

kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

v' Mate miasta jako zaplecze rozwojowe dla zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich

Obszary v Obszary stabsze gospodarczo, w tym przygraniczne i o stabszej dostepnosci
wsparcia Obszary zdegradowane i poprzemystowe (dziatania rewitalizacyjne)

Inicjowania wspotpracy sgsiadujgcych JST w ramach identyfikowanych obszaréw funkcjonalnych (gtéwna rola

animacyjna samorzadu wojewddztwa)

Zawigzywania partnerstw JST i wypracowania planow dziatan opartych na dokumentach strategicznych

wtasciwych dla obszaru funkcjonalnego (partycypacyjne podejscie angazujgce interesariuszy rozwoju)
Zakres wspa rcia Realizacja wypracowanych oddolnie dla obszaru funkcjonalnego zintegrowanych i kompleksowych projektow

bazujacych na endogenicznych zasobach, realizujgcych cele rozwojowe danego terytorium i regionu

Projekty integrujgce dziatania (pakiety dziatan), m.in. w zakresie infrastruktury, przedsiebiorczosci, Srodowisk3

szkolnictwa zawodowego i 0séb dorostych, rozwigzywania probleméw spotecznych, rozwoju kultury i

dziedzictwa narodowego

Interwencja w obszarach funkcjonalnych, tj.: obszarach miast srednich, miast matych, obszarach zagrozonych
Mechanizm trwatg marginalizacjg, obszarach rewitalizacji i poprzemystowych, a takze na obszarach przygranicznych

wsparcia (rozumianych jako osrodek/osrodki miejskie i gminy wiejskie)

MINISTERSTWO
ROZWOJU 15
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Obszary koncentracji wsparcia KSRR 2030 (OSI)

SOR wskazuje dwa nowe typy obszardw strategicznej interwenc;ji:

a) Obszary zmarginalizowane b) Srednie miasta tracace funkcje spoteczno-
. 1 NED gospodarcze s

Typy obszardw zagrozonych trwalg
marginalizaciq, ng keérych wystepuje
kumulacia problemow

[ﬂﬂﬂﬂﬂ wiglokryzarialng na podscawie

14 wekainiedw™]

Typologis miast srednich
tracacych funkoje (ocena wislokryterialng
na podstawis zestawu wakaznikdw®)

| ® Siina utracs funks|l, moenn niEWFTYSTNE
| Bpolecenych “—k‘\. sytuncis apolecing- gospodsrcze

B Eronomicimych & Silna uzrata funke|l, niskerzystnn
ByCUBCHA Apafecrng- gospadarcra
Bl Spotecimo-skonomicamych

® Werata funkci, mocng niskorayeknm
aytuBtis spalecme- goapadercea
Ranga osadnicza miast ¢y Ureta funicii, mekerzyacna
. Stolica kraju lun wojswadzown < EytuBcis EpolBnEng- JoSpOOBFLTE
. Imnny meppts =100 Eys minnzk

B Inne miante posstowe grodzkis
L]

I ipsts SEONCE povHRLOW . Paozostale miasta w kategor| “Srednch®
20 Cys meeszh. @ Minsts wojestdrie
®  porostele stoice powistow ) Minsts <E0 tys. misszkenoow
! nacowe <18 tys misazkafciw
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,SPRAWNOSC”

Sprawna administracja na rzecz rozwoju

Wzmochienie wspétpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym

i ponadregionalnym

v Ukierunkowanie administracji samorzadowej na lepsze wykorzystanie istniejgcych zasobéw i potencjatéw
terytorialnych przez upowszechnienie dobrych praktyk wspétpracy JST, administracji rzadowej i lokalnych partneréw

Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych na poziomie lokalnym
v' Utworzenie systemu monitorowania ustug publicznych
v' Koordynacja dziatan sgsiadujacych JST w zakresie planowania dostarczania ustug technicznych i spotecznych

Wzmochnienie sprawnosci administracyjnej samorzadow terytorialnych oraz gotowosci do wspétpracy z partnerami ‘
na rzecz rozwoju

v Poprawa jakosci dziatania administracji samorzadowej, doskonalenie kompetencji urzednikéw

v' Wzmocnienie potencjatu analitycznego urzedéw

v' Wzmacnianie mechanizmoéw zarzadzania strategicznego

Efektywny i spdjny system finansowania polityki rozwoju
v Stosowanie instrumentéw adekwatnych do specyfiki przedsiewzieé
v' Wypracowanie systemu nastawionego na rezultaty

=
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Dziatania na rzecz rozwoju na poziomie lokalnym wspierane
instrumentami terytorialnymi

Wspdtpraca w ramach obszaréw

funkcjonalnych (ustalanie
priorytetéw, wspdine projekty) / Partycypacyjne tworzenie
strategii lokalnych / dla OSI

\ il

Samorzady lokalne

+ lokalni interesariusze —
instytucje publiczne,

organizacje pozarzadowe,

przedsiebiorcy

Udziat w realizacji
Pakietu dziatan na rzecz
obszarow
zmarginalizowanych ]
i innych projektow SOR /

Wspdtodpowiedzialnos¢ za
rozwoj lokalny- partycypacja,

aktywnosc¢, wspotpraca @
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Planowane instrumenty terytorialne realizacji polityki regionalnej po
2020 r. ze srodkow polityki spojnosci UE
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Finansowanie polityki regionalnej

< Finansowanie na zasadzie
montazu finansowego
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— PO crra COSME Kreatywna Europa
— RPO Eas| LIFE

— EFRROW

— EFMR

o Srodki krajowe
— Budzet panstwa

— Budzety JST
— Inne Polityka regionalna
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Zrodta finansowania regionalnych programéw rozwoju

Polityka Spdjnosci:
EFRR + EFS
srodki
+ publiczne
Srodki wycofywane z krajowe beda!f:e
w dyspozycji

instrumentow inzynierii
finansowej uruchomionych w samorzadu

2007-2013 i instrumentéw terytorialnego

finansowych i pomocy
zwrotnej uruchomionych w
2014-2020 w formie wsparcia
zwrotnego

bezzwrotna pomoc zagraniczna
Wspdlna Polityka Rolna przyznawana przez panstwa EFTA

Wspélna Polityka Rybacka (Norwegie, Islandie, Liechtenstein,
Szwajcarie)
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