L §
i S 1
':-:‘1:: a.if_ Y 1 & :’ -
g i AJ T
A - ]
P :
» ‘l‘l_'
dlE:l it
-d
d
e
kil
@
d
<
‘1
f e
,«l‘;i wE
‘ " 3
X, e
G'“ O ] :E_
QL
‘1
;“1 L HEEE
3

3
|

J

WOJEWODZTWO OPOLSKIE

Przeglad regionalny Polski 2017

h Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Opolskiego
Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej

Opolskie Obserwatorium Terytorialne

Opole 2017



Raport przygotowat Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej w sktadzie:

Nikola Janusek-Krysinska Karina Piziak

Anna Kuznik Danuta Rospond-Bednarska
Aneta Ludwig-Chtad Magdalena Stabon

Dorota Matuszewska Jagoda Sokotowska

Maja Michniewicz

pod kierownictwem:

Waldemara Zadki — Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Przestrzennej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opol-
skiego

przy wspétpracy pracownikéw Departamentu Koordynacji Programéw Operacyjnych, UMWO:

Emilii Galas

Anny Rapacz

Szczegétowe informacje w zakresie danych zawartych w analizie udzielane s3 przez:

Referat Badan i Ewaluacji (Opolskie Obserwatorium Terytorialne)
Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

ul. Hallera 9, 45-867 Opole

tel. 77 44 82 158, e-mail: rot@opolskie.pl



SPIS TRESCI

Sytuacja makroekonomiczna i struktura gospodarki

Sytuacja demograficzna

Konkurencyjnos¢ gospodarki, atrakcyjnosc inwestycyjna regionu

Rynek pracy

Jakos¢ zycia

Infrastruktura techniczna i spoteczna

Finanse samorzadu terytorialnego

Wykorzystanie funduszy unijnych oraz ich oddziatywanie na wazne obszary zycia
spoteczno-gospodarczego regionu

Przedsiewziecia w zakresie polityki miejskiej

Aneks tabelaryczny z danymi statystycznymi o wojewddztwie



WOJEWODZTWO OPOLSKIE — Przeglad regionalny Polski 2017

Sytuacja makroekonomiczna i struktura gospodarki

Sfera gospodarki regionalnej stanowi najbardziej wyrazisty rezultat wykorzystania dostepnych zasobdw i zdolnosci
budowania na ich podstawie konkurencyjnosci danego obszaru. Potencjat gospodarczy wojewddztwa opolskiego
W niniejszej czesci analizy opisany zostat za pomocg wybranych wskaznikdw makroekonomicznych odnoszacych sie do
produktu krajowego brutto i wartosci dodanej brutto.

W 2014 roku w wojewddztwie opolskim wytworzono produkt krajowy brutto o wartosci 36 393 min zt (w cenach
biezacych, z czego 28,8% przypada na podregion nyski, 71,2% na podregion opolski), co stanowito 2,1% wartosci kra-
jowej. W latach 2011-2013 dynamika PKB byta nizsza niz przecietnie w kraju. Natomiast w 2014 roku wojewdédztwo
opolskie wraz z wojewddztwem wielkopolskim odnotowato najwyzsze tempo wzrostu gospodarczego na poziomie
3,9% (Srednio w kraju 3,3%, r/r, w cenach statych). W catym badanym okresie (2011-2014) dynamika PKB byta wyzsza,
zarowno w regionie jak i przecietnie w kraju, niz srednio w Unii Europejskiej.

Wykres 1. Dynamika produktu krajowego brutto w Unii Europejskiej, Polsce i woj. opolskim w latach 2011-2014
(rok poprzedni=100, ceny state)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie oraz systemu Strateg.

PKB per capita jest jednym z najczesciej stosowanych na swiecie wskaznikéw stuzgcych do pomiaru dobrobytu spote-
czenstwa. Wyrazona zaréwno w cenach biezgcych, jak i w cenach statych wartos¢ produktu krajowego brutto w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca, podobnie jak w przypadku produktu krajowego brutto ogétem, systematycznie wzrastata
z roku na rok, zaréwno w wojewddztwie opolskim jak i przecietnie w Polsce. W roku 2011 i 2014 dynamika PKB per
capita w Opolskim byta wyzsza niz Srednio w Polsce (r/r, ceny state).

Wykres 2. PKB per capita w cenach biezgcych, w Polsce i woj. opolskim, w latach 2011-2014, w tys. zt oraz dynamika
(rok poprzedni=100, ceny state)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.
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W 2014 roku region zajat 11 miejsce w kraju pod wzgledem wielkosci produktu krajowego brutto na 1 mieszkarnca —
wskaznik ten osiggnat wartosc 36,3 tys. zt (przecietnie w kraju 44,7 tys. zt). Stanowito to 81,2% Sredniej wartosci dla
Polski. Wedtug wstepnych szacunkéw GUS w 2015 roku produkt krajowy brutto wojewddztwa opolskiego wynidst
37 749 min zt (w cenach biezacych, wzrost o 3,7% w porédwnaniu do 2014 roku), a udziat wojewddztwa opolskiego
w tworzeniu PKB krajowego pozostat na poziomie 2,1%. Wartos¢ PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanica uksztattowata
sie na poziomie 37 791 zt (80,8% przecietnej dla kraju, spadek o 0,4 pkt. proc. w ujeciu r/r).

Mapa 1. PKB per capita w podregionach woj. opolskiego w 2014 roku (wojewodztwo=100) oraz jego zmiana w latach
2011-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Poréwnujac sytuacje makroekonomiczng w wojewoddztwie na tle krajow UE nalezy odnotowac wzrost wskaznika PKB
per capita w PPS w relacji do UE-28. W 2015 roku wskaznik ten uksztattowat sie na poziomie 55% sredniej UE (w relacji
do 2012 roku wzrost o 1 pkt proc.). Jednoczesnie na przestrzeni lat 2012-2015 obnizyta sie produktywnos¢ pracy mie-
rzona PKB na pracujgcego. W 2015 roku wydajnos¢ pracy w regionie wyniosta 60,8% $redniej UE (spadek w poréwna-
niu do 2012 roku o 3,3 pkt. proc.).

Warto$¢ dodana brutto jako podstawowy miernik oceny efektywnosci wykorzystania czynnikéw produkcji okresla

przyrost wartosci débr w danym czasie. W 2014 roku w wojewddztwie warto$¢ dodana brutto (WDB) wyniosta 32,3

mld zt (2,1% wartosci krajowej, ostatnie miejsce w rankingu wojewdédztw) — wzrost o 8,8% w stosunku do jej wartosci

w 2011 roku, przy réwnoczesnym wzroscie wartosci krajowej o 10,7%. Wydajnos¢ pracy mierzona wartoscig dodang

brutto na 1 pracujgcego systematycznie rosta w okresie 2011-2014 (r/r). Od 2011 roku do 2014 roku w wojewddztwie

opolskim zaobserwowano wzrost tego wskaznika 0 11,0% (Polska wzrost 0 11,3%). W 2011 roku WDB na 1 pracujacego

wyniosta 94 605 zt (95,8% Sredniej krajowej), z kolei w 2014 roku na jednego pracujgcego przypadato 104 974 zt war-

tosci dodanej brutto (95,5% sredniej dla kraju). W rankingu wojewddztw region odnotowat spadek o 1 miejsce (z 7 na

8) w porédwnaniu do roku referencyjnego (2011).

Udziat poszczegdlnych grup sekcji PKD 2007 w tworzeniu regionalnej WDB w 2014 roku przedstawiat sie nastepujgco:

= przemyst i budownictwo (sekcje B-F) - 40,1% (Polska - 34,3%);

= handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastrono-
mia, informacja i komunikacja, dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci (sekcje G-
L) - 31,5% (Polska - 38,1%);

= pozostate ustugi (sekcje M-T) - 25,2% (Polska 24,7%);

= rolnictwo (sekcja A) - 3,3% (Polska - 2,8%).
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W poréwnaniu z 2011 rokiem zwiekszyt sie udziat przemystu i budownictwa oraz pozostatych ustug w wygenerowanej
WDB wojewddztwa opolskiego - zmiana ,,in plus” odpowiednio o 1,7 pkt. proc. i 0,9 pkt. proc. (pozostate z ww. grup
sekcji PKD odnotowaty zmiany ,,in minus”). W Polsce natomiast odnotowano w tym czasie wzrost udziatu pozostatych
ustug (o 0,6 pkt. proc.) kosztem spadku udziatu innych grup sekcji PKD 2007 wymienionych powyzej.

Analizujgc strukture pracujgcych w wojewddztwie opolskim wg poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci nalezy zauwa-
zy¢, ze 31,4% ww. oséb zwigzanych byto w 2015 roku z przemystem i budownictwem, natomiast ponad potowa
(52,8%) pracowata w dziatalnosci ustugowej (sekcje G-T). Udziat pracujacych w sekc;ji A (rolnictwo, lesnictwo, towiec-
two i rybactwo) wynidst 15,7%. Na przestrzeni lat 2012 - 2015 odnotowano jedynie istotng zmiane w przypadku sekcji
A (spadek udziatu pracujgcych o 0,7 pkt. proc. w regionie i sSrednio w kraju) oraz w dziatalnosci ustugowej (sekcje G-T,
wzrost o okoto 0,6 pkt. proc. w Opolskim, przecietnie w Polsce o 1,1 pkt. proc.).

Mapa 2 i 3. Struktura WDB w 2014 roku oraz struktura pracujacych w 2015 roku wg rodzajow dziatalnosci (%) —
podregiony*
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*Ze wzgledu na zaokraglenia danych w niektérych przypadkach dane mogg sie nie sumowac w ujeciu odsetkowym na 100%.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Sytuacja demograficzna

Wojewddztwo opolskie nalezy do grupy matych regionéw europejskich — zaréwno pod wzgledem powierzchni, jak
i potencjatu ludnosciowego. Na koniec 2016 roku w regionie zamieszkiwato 993,0 tys. 0s6b, co stanowi 2,6% ludnosci
Polski. Od lat liczba mieszkaricow wojewddztwa zmniejsza sie — region ulega stopniowej depopulacjit. W 2016 roku
w stosunku do 2013 roku, liczba ludnosci wojewddztwa zmniejszyta sie o0 11,4 tys. 0séb, tj. -1,1%. W Polsce zmiana ,,in
minus” wyniosta 62,7 tys. ludnosci (-0,2%) i tylko w czterech regionach odnotowano wzrost liczby ludnosci (byty to
wojewddztwa: matopolskie, mazowieckie, pomorskie i wielkopolskie). Analizujgc sytuacje na poziomie powiatéw
mozna dostrzec znaczne zréznicowanie pod wzgledem liczby ludnosci. W 2016 roku najwiecej oséb zamieszkiwato
kolejno: powiat nyski (138,4 tys.), powiat opolski (133,2 tys.) oraz powiat m. Opole (118,7 tys.). Najmniej osdb
w 2016 roku zamieszkiwato w powiatach: namystowskim (42,7 tys.), gtubczyckim (46,4 tys.) i prudnickim (55,9 tys.).
We wszystkich powiatach wojewddztwa opolskiego w analizowanym okresie nastgpit spadek liczby ludnosci (najwiek-
szy na poziomie -2,3 tys. 0s6b w powiecie nyskim, najmniejszy na poziomie -57 oséb w powiecie opolskim).

Biorgc pod uwage strukture ludnosci wg ekonomicznych grup wieku, w latach 2013-2016 w wojewddztwie opolskim
zaobserwowaé mozna spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) i produkcyjnym (mezczyzni

! 0Odpowiedzig Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego na to wyzwanie jest m.in. Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wo-
jewddztwie opolskim do 2020 roku "Opolskie dla Rodziny", przyjety uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego nr 5503/2014
z dnia 16 wrzesnia 2014 roku.
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w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat), kolejno o0 3,6% i 3,4%, oraz wzrost liczby ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym (mezczyzni 2 65 lat i kobiety > 60 lat) o 8,9%. Zmiany zachodzace w strukturze wiekowej mieszkaricow woje-
waddztwa opolskiego sg niekorzystne, gdyz oznaczajg starzenie sie spoteczeristwa, co w konsekwencji skutkuje i bedzie
skutkowac: dalszym zmniejszaniem sie liczby ludnosci regionu (przewaga zgonéw nad urodzeniami obserwowana
w regionie od 2000 roku), zmniejszeniem naktadéw sity roboczej na regionalnym i lokalnych rynkach pracy, koniecz-
noscig zapewnienia infrastruktury spotecznej dostosowanej do potrzeb osdb starszych, przy jednoczesnym obnizeniu
wptywow podatkowych do budzetéw JST.

Wykres 3. Liczba ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w woj. opolskim w latach 2013-2016, w osobach

1200 000
1000 000
190 130 195 877 201 067 207 064
800 000
600 000
400 000
200 000
164 129 161 704 159 393 158 146
0
2013 2014 2015 2016

wiek przedprodukcyjny B wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Niekorzystna sytuacja demograficzna regionu pogtebiana jest takze przez ujemny przyrost naturalny oraz ujemne
saldo migracji (wewnetrznych i zewnetrznych). W 2016 roku przyrost naturalny na 1 tys. mieszkancéw w wojewddz-
twie opolskim wynidst -1,38%. (bardziej niekorzystny wynik odnotowano jedynie w wojewddztwach: téddzkim -2,98%o
i Swietokrzyskim - 2,66%o), przy Sredniej dla Polski - 0,15%.. Nalezy jednak zaznaczyé, ze ujemny przyrost naturalny
w 2016 roku byt mniej dotkliwy niz w latach 2013 i 2015, w ktérych wskaznik osiggnat kolejno: -2,03%o i -2,18%so.

Wykres 4. Przyrost naturalny na 1 tys. mieszkarncow w woj. opolskim i w Polsce w latach 2013-2016, w %o
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Wojewddztwo opolskie jest regionem migracyjnym, w ktérym funkcjonuja historycznie uksztattowane i zinstytucjona-
lizowane sieci migracyjne. Saldo migracji statej na 1 tys. oséb w latach 2013-2016 osiggato jedne z najbardziej nieko-
rzystnych wartosci w Polsce — w 2013 roku -3,3%o. (najbardziej niekorzystne w kraju), w 2014 roku -2,3%o (bardziej
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niekorzystne saldo odnotowano w wojewddztwach: lubelskim i warminsko-mazurskim), a w 2016 roku -1,4%o (wiek-
szym ujemnym saldem odznaczaty sie wojewddztwa: warmirisko-mazurskie, lubelskie i $wietokrzyskie)?. Pomimo sto-
sunkowo wysokiego ujemnego salda migracji, nalezy zauwazyé, ze przewaga wymeldowan nad zameldowaniami na
1 tys. mieszkancow stopniowo zmniejsza sie. Dodatkowo, w przypadku wojewddztwa opolskiego nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze w regionie wystepuje znaczna w skali kraju w stosunku do liczby ludnosci, nierejestrowana emigracja stata
(zawieszona), ktdra powoduje, ze faktyczna liczba mieszkancéw wojewddztwa, moze by¢ mniejsza o 163-192 tys. oséb
(17-19% ludnosci regionu)?, niz wskazuja na to dane meldunkowe, przez co wartos$ci wszystkich wskaznikéw przeli-
czane w stosunku do populacji wojewddztwa sg znacznie zanizone.

W latach 2014-2016 gestos¢ zaludnienia w wojewddztwie opolskim pozostawata na niezmiennym poziomie i wyniosta
106 o0s./km?, wzgledem 107 os./km? w 2013 roku. Najwiekszg gesto$¢ zaludnienia w 2016 roku odnotowano w powie-
cie m. Opolu, gdzie na kazdy 1 km? przypadato 1230 oséb (zmiana ,,in minus” o 14 o0s./km? w stosunku do 2013 roku),
a najmniejszg w powiecie namystowskim, w ktédrym w latach 2013-2016 wskaznik ten nie ulegt zmianie i wynosit 57
0s./km?. Takze gesto$¢ zaludnienia na gruntach zabudowanych i zurbanizowanych w skali wojewédztwa odnotowuje
tendencje spadkowg, widoczng rowniez na poziomie kraju. W 2011 roku na ww. gruntach gestos$¢ zaludnienia w re-
gionie wynosita 1806 o0s./km?, w 2012 roku 1790 os./km?, w 2013 roku 1768 o0s./km?, a w 2014 roku 1755 os./km?.

Poziom urbanizacji w 2016 roku zostat odnotowany na poziomie 51,9% (spadek w odniesieniu do roku 2013 0 0,2 pkt
proc.). Wskaznik ten zdecydowanie odbiega od przecietnej w kraju (60,3%) pomimo tego, ze udziat gruntéw zabudo-
wanych i zurbanizowanych w opolskim przewyzsza srednig krajowg o 0,9 pkt proc. Powodem takiego stanu rzeczy jest
dominacja w strukturze miast osrodkéw matych, liczacych ponizej 10 tys. mieszkancow.

Konkurencyjnos¢ gospodarki, atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu

W kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego wspdtczesnych regiondw zagadnienia zwigzane z ich atrakcyjnoscia
inwestycyjng sg waznym elementem, branym pod uwage przy tworzeniu polityki regionalne;j.

Wielko$¢ naktaddw brutto na Srodki trwate w gospodarce narodowej znaczgco wptywa na potencjat rozwojowy re-
gionu. W 2014 roku naktady brutto na srodki trwate w Opolskiem osiggnety wartosé 7,56 mid zt, stanowiac 2,2% na-
ktadéw krajowych. Wartos$¢ naktadow brutto na Srodki trwate wzrosta w poréwnaniu z latami ubiegtymi, dla ktdrych
wskaznik odnotowat kolejne wartosci: 6,6 mld zt w 2011 roku, 6,1 mld zt w 2012 roku i 6,5 mld zt w 2013 roku.

W latach 2012-2015 systematycznie wzrastata wartos¢ naktadéw inwestycyjnych ogétem. W 2015 roku wartosé na-
ktadéw inwestycyjnych ogétem w wojewddztwie opolskim wyniosta 8,1 mld zt (w poréwnaniu z 4,3 mid zt w 2012
roku), co stanowito blisko 3% wartosci naktadow inwestycyjnych (ogétem) dla Polski. Wartos¢ naktadéw inwestycyj-
nych w sektorze publicznym w 2015 roku wyniosta 1,5 mld zt i zmniejszyta sie w stosunku do lat 2013-2014, w ktdrych
wartosci dla wskaznika wyniosty kolejno: 1,8 mld zt i 1,7 mld zt. Spadek ten byt najprawdopodobniej spowodowany
niewielkimi juz w tym okresie wydatkami ze sSrodkdéw europejskich, ktérych wiekszos$¢ zostata wdrozone we wczesniej-
szych latach i nieuruchomieniem jeszcze wdrazania srodkéw z perspektywy 2014-2020. Natomiast wartos¢ naktaddéw
inwestycyjnych w sektorze publicznym wzrosta w stosunku do 2012 roku o ok. 0,2 mid zt. Od 2014 roku wzrasta takze
warto$¢ naktadéw inwestycyjnych w sektorze prywatnym (w latach 2012-2013 odnotowano niewielki spadek). War-
tosci wskaznika wynosity kolejno: 3,0 mld zt w 2013 roku, 4,0 mld zt w 2014 roku i 6,6 mld zt w 2015 roku.

Takze od 2012 roku wzrasta udziat naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB (w latach 2011-
2012 odnotowano spadek o 0,6 pkt. proc.). W 2012 roku wartos$¢ wskaznika wyniosta 7,7% (Srednio w kraju 7,9%),
a w kolejnych dwdch latach wzrosta do: 8,3% w 2013 roku (przy Sredniej dla Polski 8,0%) i 10,6% w 2014 roku (Srednia
dla kraju 8,7%).

W wojewddztwie opolskim systematycznie wzrasta liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w re-
jestrze REGON na 10 tys. mieszkancéw — z 996 podmiotdw w 2013 roku do 1010 podmiotéw w 2016 roku (przy sred-
nich dla Polski: 1057 podmiotéw w 2013 roku i 1103 podmiotéw w 2016 roku). W latach posrednich 2014-2015 liczba
podmiotow GN zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci wyniosta w Opolskim kolejno 1000 / 1008
podmiotow (przy Sredniej dla Polski wynoszacej 1071 / 1089). Wsrdd powiatdw wojewddztwa opolskiego w 2016 roku

2 Niemozliwe jest podanie wartosci dla wskaznika za 2015 rok, poniewaz w przypadku salda migracji zagranicznych, ktére wchodza
w sktad salda migracji statej (ogdtem), jeden ze sktadnikow utamka jest réwny O lub wartosé nie zostata podana ze wzgledu na
wysoki btgd losowy proby.

3 Wojewddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za okres 2008-2015, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego,
Opole 2017, s. 19.
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najwiecej zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow byto
w m. Opolu.

Wartos$¢ naktadéw wewnetrznych ogdétem na dziatalnosé badawczg i rozwojowg w 2015 roku uksztattowata sie w re-
gionie na poziomie 121,2 min zt, co stanowito 0,7% nakfaddw krajowych. W relacji do 2012 roku w wojewddztwie
odnotowano wzrost wartosci przedmiotowego wskaznika o 83,4% (w kraju zmiana ,,in plus” o 25,8%). W 2014 roku
w wojewddztwie opolskim udziat naktadéw wewnetrznych na badania i prace rozwojowe w relacji do PKB wynidst
0,34% (Srednia krajowa 0,94%), wobec 0,25% w 2011 roku (w kraju 0,75%). W sektorze przedsiebiorstw udziat ten
wynidst: w 2014 roku 0,10%, w 2011 roku 0,15% (w kraju odpowiednio 0,44% i 0,23%). Zatrudnienie w dziatalnosci
B+R (mierzone w ekwiwalentach petnego czasu pracy) w 2015 roku osiggneto w regionie poziom 1164,7 EPC, co sta-
nowito 1,07% zatrudnionych w dziatalnosci badawczo-rozwojowej w kraju. W poréwnaniu do 2012 roku odnotowano
zmniejszenie zatrudnienia o 4,3%, wobec wzrostu 0 20,4% w skali kraju. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wartos$é wskaznika
w regionie wzrosta, w poréwnaniu z wartosciami z lat posrednich 2013-2014 (kolejno: 1005,5 EPC i 1062,7 EPC).

Udziat przychoddw netto ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie ulepszonych w przychodach netto ze sprzedazy
ogdtem w przedsiebiorstwach przemystowych w 2015 roku w wojewddztwie opolskim odbiega ,,in minus” wzgledem
wartosci z lat 2012-2014. Wartosci w latach 2012-2014 wynosity kolejno: 7,8%, 7,4% i 7,0%, podczas gdy w 2015 roku
udziat ten wynidst 5,3% (przecietnie w kraju 9,5%). O poziomie internacjonalizacji przedsiebiorstw przemystowych
w regionie Swiadczy m.in. wysokos¢ udziatu przychoddéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych na eksport
w przychodach netto ze sprzedazy ogétem. Pod wzgledem tego wskaznika w 2015 roku wojewdédztwo opolskie upla-
sowato sie na 11 pozycji w kraju z wynikiem 2,95% (Polska 5,44%), tracgc 9 pozycje z 2012 roku.

Liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewddztwie opolskim w latach 2012-2015 ulegata systema-
tycznemu zmniejszaniu. W 2015 roku na 1 tys. mieszkarncéw przypadato 0,44 podmiotu (przy Sredniej dla kraju 0,68),
podczas gdy w latach 2012-2014 liczba tych podmiotéw wyniosta kolejno na 1 tys. mieszkarncéw: 0,5; 0,49; 0,47 (Sred-
nia dla Polski wynosita kolejno: 0,67; 0,68; 0,69). Mimo niekorzystnych zmian, jakie zaszty w analizowanym okresie
w liczbie podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewddztwie, nalezy mie¢ na uwadze, ze wartos$¢ zainwe-
stowanego kapitatu zagranicznego w regionie wzrosta z poziomu 1556,7 min zt w 2012 roku do 2093,9 min zt w 2015
roku, a wzrost ten byt jednym z wiekszych w kraju. Ponadto, wzrosta liczba pracujgcych w podmiotach z udziatem
kapitatu zagranicznego, co moze swiadczy¢ m.in. o korzystnych warunkach do rozwoju i prowadzenia biznesu w wo-
jewddztwie opolskim®,

Wyksztatcone i wykwalifikowane spoteczenstwo przesgdza o wiekszym potencjale gospodarczym regionu i wzroscie
jego konkurencyjnosci, m.in. poprzez swg zdolnos$¢ przyswajania i wdrazania swiatowych osiggnieé¢ naukowych, tech-
nicznych czy organizacyjnych. W 2016 roku udziat ludnosci w wieku 25-64 lat z wyksztatceniem wyzszym wynidst 24,7%
(Srednio w kraju 28,7%). W poréwnaniu do 2013 roku wartos¢ wskaznika wzrosta o 3,8 pkt. proc. (Srednio w kraju
warto$¢ wskaznika wzrosta o 2,9 pkt. proc.).

Rynek pracy

Wsrdd czynnikdéw wzrostu PKB istotng role odgrywa praca ludzka i kapitat. Liczba pracujgcych w gospodarce narodo-
wej wg faktycznego miejsca pracy w wojewddztwie opolskim w latach 2012-2015 systematycznie wzrastata. W 2015
roku wskaznik ten wyniést 321,6 tys. oséb, co stanowi wzrost o 12,7 tys. w stosunku do roku 2012. W 2015 roku
najwiecej pracujgcych zarejestrowano w sekcjach zwigzanych z przemystem i budownictwem (101,1 tys. oséb), a naj-
mniej w sekcjach zwigzanych z dziatalnoscig finansowg i ubezpieczeniowg oraz obstugg rynku nieruchomosci (8,7 tys.
Osdb). Od 2013 roku liczba pracujacych (w gospodarce narodowej wg faktycznego miejsca pracy) w przeliczeniu na 1
tys. ludnosci wzrastata. W 2015 roku w stosunku do 2012 roku w wojewddztwie opolskim liczba pracujgcych w gospo-
darce narodowej w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci wzrosta o 17,1 pkt. prom. (z 305,8 pracujgcych/1 tys. ludnosci do
322,9).

Wskaznik zatrudnienia (wg BAEL) dla oséb w wieku 15-64 lata w latach 2015 i 2016 w wojewddztwie opolskim prze-
kroczyt srednie wartosci dla Polski (62,9% i 64,5%) o 0,1 pkt proc. i osiggnat kolejno 63,0% i 64,6%, podczas gdy w la-
tach 2013-2014 wartosci wskaznika w regionie byly nizsze od Srednich dla kraju (kolejno o: 0,4 pkt. proc. i 0,5 pkt.
proc.) i wynosity 59,6% w 2013 roku i 61,2% w 2014 roku.

4Zob. wiecej: Ibidem, s. 62, 103
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Pozytywne zmiany na regionalnym rynku pracy widoczne sg takze w zakresie zmniejszajacej sie stopy bezrobocia re-
jestrowanego. W latach 2013-2016 wartos¢ wskaznika sukcesywnie zmniejszata sie z 14,2% w 2013 roku do 9,0%
w 2016 roku (w latach 2014-2015 stopa bezrobocia rejestrowanego w regionie wyniosta kolejno: 11,8% i 10,1%).
W 2016 roku najnizsza stopa bezrobocia rejestrowanego zostata odnotowana w powiatach: m. Opolu (4,9%), strzelec-
kim i oleskim (po 6,6%) oraz krapkowickim (6,8%). Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo pozytywnego trendu, w 2016
roku wysokos¢ stopy bezrobocia w wojewddztwie nadal przekraczata wartos¢ srednig dla kraju (8,3%), a najbardziej
niekorzystna sytuacja miata miejsce w powiatach: prudnickim (13,6%), gtubczyckim (13,2%) oraz brzeskim (12,5%).

W przypadku osdéb w wieku produkcyjnym, stopa bezrobocia (wg BAEL) w 2016 roku osiggneta poziom 5,0% (przy
sredniej dla Polski 6,3%). Dla tej grupy wiekowej wartos¢ stopy bezrobocia w regionie od lat odnotowuje wartosci
nizsze od srednich dla kraju —w 2013 roku 9,7% w stosunku do 10,5% w Polsce, w 2014 roku 8,0% w stosunku do 9,2%
przecietnie w kraju, w 2015 roku 6,7% przy sredniej dla kraju 7,7%.

Mapa 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach woj. opolskiego, w 2016 roku, w %
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych systemu Strateg na dzieri 13.07.2017 .

Jakos¢ zycia

Jakos¢ zycia stanowi ztozony przedmiot badan, na ktdry sktadajg sie wskazniki zwigzane m.in. z ochrong zdrowia czy
zamoznoscig mieszkancéw danego regionu. Jednym ze wskaznikéw oceny stanu zdrowia populacji jest wspoétczynnik
umieralnosci niemowlat (tj. liczba zgondw niemowlat - dzieci w wieku 0-1 roku - w danym przedziale czasowym przy-
padajaca na 1000 urodzen zywych).

Biorac pod uwage zgony niemowlat, w 2016 roku w wojewddztwie opolskim wartos¢ wskaznika wynosita 4,63%e., przy
Sredniej dla Polski 3,98%.. W poprzednich latach stosunek zgonéw niemowlat na 1 tys. urodzen zywych w regionie
i w kraju przedstawiat sie nastepujaco: w 2013 roku 4,25%0:4,56%0, w 2014 roku 4,65%0:4,22%0, w 2015 roku
4,10%0:4,00%0. W skali wewnatrzregionalnej najkorzystniejszg sytuacje, na poziomie 0,0%o0, odnotowano w powia-
tach: gtubczyckim, namystowskim i oleskim, a najbardziej niekorzystng w powiatach: m. Opolu (6,91%.), kedzierzyn-
sko-kozielskim (6,65%o) i nyskim (6,29%o).

Zgodnie z definicjg GUS dochdd rozporzadzalny gospodarstwa domowego to suma biezgcych dochodéw gospodarstw
domowych z poszczegdlnych zrédet, pomniejszona o zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych ptacone przez
ptatnika w imieniu podatnika, o podatki od dochodéw z wtasnosci, podatki ptacone przez osoby pracujgce na wtasny
rachunek, w tym przedstawicieli wolnych zawoddw i osdb uzytkujgcych gospodarstwo indywidualne w rolnictwie oraz
o skfadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne®. Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe w opol-
skich gospodarstwach domowych w 2016 roku wynidst 1 389,92 zt, wzgledem 1 198,79 zt w 2013 roku.

5> Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
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Dochdd rozporzadzalny pomniejszony o pozostate wydatki, przeznaczany na wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne
oraz przyrost oszczednos$ci stanowi dochdd do dyspozycji®. W latach 2011-2014 wzrosta warto$é nominalnego do-
chodu do dyspozycji brutto per capita w sektorze gospodarstw domowych z 22 139 zt do 23 977 zt. Jednak wartosc¢ ta
w odniesieniu do sredniej dla kraju zmniejszyta sie z 90,0% do 89,2%. W 2016 roku przecietna miesieczna wartosc
dochodu do dyspozycji per capita w regionie wyniosta 1 329,82 zt (93,3% sredniej dla Polski). Jest to wzrost wzgledem
lat poprzednich o: 96,55 zt w stosunku do 2015 roku, 133,61 zt wzgledem 2014 roku i 186,56 zt w stosunku do 2013
roku.

Mapa 5. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie domowym w Polsce w 2016
roku — wg wojewodztw
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych systemu Strateg na dzier 14.09.2017 r.

W regionie mozna zaobserwowac pozytywne zmiany w zakresie wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym, ktérego
wartos$¢ z roku na rok zmniejsza sie i przyjmuje wartosci ponizej sSredniej dla kraju. W 2016 roku wartos$¢ wskaznika
wyniosta 10,6% w stosunku do 13,7% w 2015 roku, 14,0% w 2014 roku i 16,1% w 2013 roku.

Infrastruktura techniczna i spoteczna

Infrastruktura techniczna jest to catosc sieci, urzadzen i obiektéw funkcjonujgcych na danym terenie, dostarczajgcych
m.in.: prad, wode, ciepto, gaz, ustugi telekomunikacyjne oraz umozliwiajgcych utylizacje odpadéw. Stanowig aktywa
regionalne oraz czynniki regionalnego wzrostu, jak rowniez sg wskaznikiem poziomu zycia.

W latach 2012-2015 dtugos¢ i gestosé autostrad i drog ekspresowych (w km i w km/1 tys. km?) pozostawaty na nie-
zmiennym poziomie 88 km i 9,36 km/1 tys. km?, podczas gdy w Polsce w analizowanym okresie odnotowano wzrost
wartosci wskaznikow o 634 km (dtugosé) i 2,03 km/1 tys. km? (gesto$é). Powyzsza sytuacja moze wynikaé z faktu, ze
realizowany w ostatnich latach w kraju program budowy drég krajowych (autostrady, drogi ekspresowe) wykonywany
byt gtéwnie w korytarzach transportowych poza obszarem wojewddztwa opolskiego’. Pomimo tego zaznaczyé nalezy,
Ze w regionie jest dobrze rozwinieta infrastruktura komunikacyjna. Dobrze rozwinieta sie¢ gateziowa transportu i fakt
potozenia regionu w Il korytarzu miedzynarodowym TEN-T sg niezmiennym atutem stanowigcym o konkurencyjnosci
wojewddztwa opolskiego.

6 Ibidem.
7 Wojewddztwo opolskie... op.cit., s. 145.
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Gestosc sieci drég publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej jest jednym z podstawowych wyznacznikéw warun-
kow zycia i atrakcyjnosci gospodarczej regionu. Dobra dostepnosé do tej kategorii drog oznacza mozliwos¢ bardziej
efektywnego i sprawnego wykorzystania potencjatéw regionu i dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego woje-
woddztwa. Stosunkowo wysoka gestos¢ tych drég w regionie oraz wysoki w skali kraju poziom zurbanizowania obsza-
réw wiejskich powoduje, ze w ostatnich latach tempo przyrostu dtugosci i gestosci tych drég jest mniejsze niz w krajud.
Dtugos¢ drég wojewddzkich o powierzchni twardej ulepszonej, w latach 2012-2015 wzrosta o 2,7 km (z 983,7 km
w 2012 roku do 986,4 km w 2015 roku). Pod wzgledem gestosci, drogi wojewddzkie o powierzchni twardej ulepszonej,
w wojewddztwie opolskim przyjmujg wyzsze wartosci (w km/100 km?) niz $rednia dla kraju. W latach 2012-2015 war-
toé¢ wskaznika pozostawata na niezmiennym poziomie 10,5 km/100 km?, podczas gdy w Polsce odnotowano niewielki
wzrost z 9,1 km/100 km? w latach 2012-2014 do 9,3 km/100 km? w 2015 roku.

Transport kolejowy z racji jego konkurencyjnosci w stosunku do transportu samochodowego oraz ,,przyjaznosci” dla
$rodowiska powinien byé preferowany w przewozach oséb i towaréw®. Dostep do sieci kolejowej jest warunkiem nie-
zbednym nie tylko dla sprawnego powigzania regionu z otoczeniem zewnetrznym, ale takze dla spéjnosci wewnetrz-
nej, utatwiajgc dostep mieszkarnicom wojewddztwa do rynkéw pracy i ustug, a przedsiebiorcom dostep do rynkdéw
zbytu. Sie¢ kolejowa, jej gestos¢ ma bezposrednie przetozenie na rozwdj powigzan oraz wielko$¢ przewozéw pasazer-
skich i towarowych, przyczyniajac sie do odcigzenia nadmiernie rozbudowanego i energochtonnego transportu dro-
gowego. Utrzymanie wysokiego wskaznika gestosci linii kolejowych przy odpowiednio wdrazanej polityce transporto-
wej stwarza szanse na wzrost udziatu transportu zbiorowego w przewozach pasazerskich i wzrost znaczenia kolei
w strukturze przewozéw towarowych, co sprzyja¢ bedzie obnizeniu kosztéw srodowiskowych i spotecznych trans-
portul®. Dtugos¢ linii kolejowych eksploatowanych w 2016 roku w wojewddztwie opolskim wyniosta 780 km, co sta-
nowi wzrost wzgledem lat 2014-2015, kolejno o: 16 km i 31 km oraz spadek wzgledem 2013 roku o 18 km. Gestos¢
linii kolejowych (ogdtem) w regionie jest wieksza niz $rednio w kraju i w 2016 roku wyniosta 8,3 km/100 km? ($rednia
dla Polski 6,1 km/100 km?), co stanowi wzrost wzgledem lat 2014-2015, w ktdrych wskaznik ten wynidst w wojewddz-
twie, kolejno na 100 km?2: 8,1 km i 8,0 km. Wzgledem roku 2013 odnotowano spadek o 0,2 km/100 km?.

W wojewddztwie opolskim odnotowano stosunkowo wysokg warto$¢ wskaznika: ofiary Smiertelne wypadkow drogo-
wych na 10 tys. ludnosci. Od 2012 roku, w ktdrym warto$¢ wskaznika wyniosta 0,8 osoby ($rednia dla kraju 0,93 osoby),
wyniki odnotowywane przez wojewddztwo przekraczajg $rednig dla Polski. W 2015 roku w regionie, na 10 tys. ludnosci
przypadato 1,02 ofiary $miertelnej (Srednia dla kraju 0,76 osoby).

Odsetek osdb korzystajgcych z instalacji wodociggowej jest jednym z podstawowych wskaznikow jakosci zycia miesz-
kancéw, miarg rozwoju cywilizacyjnego obszaru, atrakcyjnosci dla zamieszkania i posrednio rozwoju gospodarczego.
Wskaznik jest rowniez wyznacznikiem racjonalnego wykorzystania zasobdow jakosciowo-ilosciowych wody, optymali-
zacji jej wykorzystania dla potrzeb komunalnych i gospodarki. Tempo wzrostu wskaznika jest zalezne od poziomu na-
sycenia infrastrukturg wodociggowa obszaréw zurbanizowanych, a przede wszystkim od skali wystepujacych w tej
dziedzinie niedoboréw!!, Dtugo$¢ sieci wodociggowej w wojewddztwie opolskim wzrasta. W 2016 roku warto$¢ wskaz-
nika wyniosta 7 316,5 km, wzgledem 7 074,2 km w 2013 roku.

& Ibidem.

° Analiza popytu na liniach uzytecznoéci publicznej, w transporcie drogowym i kolejowym byta szczegétowym obszarem badania
zrealizowanego na zlecenie Opolskiego Obserwatorium Terytorialnego pn. Badania napetnien na liniach uzytecznosci publicznej
oraz zachowar i preferencji komunikacyjnych pasazerow w woj. Opolskim, "TRAKO" Wierzbicki i Wspdlnicy S.J., Opole 2015.

10 |bidem, s. 143.

1 |bidem, s. 147.
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Mapa 6. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w powiatach woj. opolskiego, w 2015 roku, w %
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych systemu Strateg na dzier 05.09.2017 r.

W 2015 roku region odznaczat sie najwyzszym w kraju odsetkiem ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej (96,7%
wzgledem 91,8% sSrednio w kraju). W latach poprzednich wartos¢ wskaznika dla opolskiego wynosita 94,6% w latach
2012-2013196,6% w 2014 roku. Najwyzszy odsetek osdb korzystajgcych z sieci wodociggowej w wojewddztwie w 2015
roku wystepowat w powiecie kedzierzyrisko-kozielskim (99,4%), a najmniejszy w powiecie nyskim (94,6%).

Mapa 7. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w powiatach woj. opolskiego, w 2015 roku, w %
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych systemu Strateg na dzier 05.09.2017 r.

Odsetek 0sob korzystajacych z sieci kanalizacyjnej jest dodatkowo miarg racjonalnosci ochrony zasobdow Srodowiska,
w szczegolnosci w zakresie zapewnienia dobrego stanu jakosciowego wdd powierzchniowych i podziemnych dla po-
trzeb uzytkowych®2, Dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej w wojewddztwie systematycznie wzrastata z 3 979,3 km w 2013 roku
(3,0% dtugosci czynnej sieci kanalizacyjnej w Polsce) do 4 890,1 km w 2016 roku (3,2% krajowej czynnej sieci kanaliza-
cyjnej). Odsetek oséb korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w regionie w 2015 roku wynidst 71,7% (Srednia dla kraju
69,7%), co stanowi wzrost odsetka osdb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej o 9,9 pkt. proc. w stosunku do 61,8%
w 2012 roku (Srednia dla kraju 64,3%). Najwiekszy odsetek oséb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w 2015 roku
odnotowano w powiecie m. Opolu (92,3%), a najmniejszy w powiecie oleskim (46,8%).

2 |bidem, s. 149.
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Odsetek osob korzystajacych z sieci gazowej jest przede wszystkim miarg rozwoju cywilizacyjnego obszaru i atrakcyj-
nosci dla zamieszkania. W obszarze wojewddztwa opolskiego wystepuje bardzo duze zréznicowanie przestrzenne
w poziomie gazyfikacji — na 69 gmin obstugiwanych przez Oddziat Zaktad Gazowniczy w Opolu, gaz jest dostarczany
tylko do 39 gmin (56,5%). Ponadto zgazyfikowane sg gtdwnie miasta, a pétnocno-wschodni obszar regionu (powiat
oleski), poza miastem Praszka jest catkowicie pozbawiony sieciowego paliwa gazowego. Przyrost sieci gazowej w re-
gionie postepuje bardzo powoli, jednak sukcesywnie gazyfikowane sg takze obszary wiejskie, jak np. gmina Dobrzen
Wielki'3. W latach 2012-2015 dtugo$¢ sieci gazowej w wojewddztwie opolskim wzrosta z 2 398,7 tys. m do 2 548,4 tys.
m. Natomiast odsetek oséb korzystajgcych z instalacji gazowej ulegt niewielkiemu zmniejszeniu z 42,0% w 2012 roku
do 41,9% w 2015 roku. Najwyzszy odsetek oséb korzystajgcych w 2015 roku odnotowano w powiecie m. Opolu (79%),
a najnizszy w powiecie oleskim (11,9%).

Infrastruktura spoteczna z kolei stuzy posrednio rozwojowi przedsiewzieé¢ gospodarczych, gtdwnie jednak zaspokaja
potrzeby spoteczne i kulturalne. Przez infrastrukture spoteczng rozumie sie urzagdzenia i instytucje swiadczgce ustugi
jednostkowe w sposéb zorganizowany w zakresie oswiaty i wychowania, upowszechnienia kultury, ochrony zdrowia,
opieki spotecznej, kultury fizycznej i turystyki. Ponizej opisanych jest kilka wskaznikdw odnoszacych sie do tej kategorii.

W wojewddztwie opolskim obserwuje sie dbatosé rodzicéw o poprawe perspektyw rozwojowych dzieci, przejawiajgca
sie rosngcym odsetkiem dzieci podlegajgcych m.in. wychowaniu przedszkolnemu (w wieku 3-5 lat). W 2016 roku Opol-
skie zajeto 2 miejsce w Polsce, pod katem przedmiotowego wskaznika, plasujgc sie za wojewddztwem mazowieckim.
Warto$¢ wskaznika zmniejszyta sie w stosunku do roku 2015, w ktérym region byt na pierwszym miejscu w kraju,
jednak zmiana in minus w roku 2016, widoczna jest w catej Polsce. W 2016 roku odsetek dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w grupie wiekowej 3-5 lat wynidst 87,5% w stosunku do 89,7% w roku 2015, 86,5% w 2014 roku i 81,0%
w 2013 roku.

Jednym ze wskaznikdw obrazujgcych kondycje kapitatu ludzkiego w regionie jest liczba studentow szkét wyzszych
przypadajgca na 10 tys. ludnosci. W catym kraju obserwuje sie zmniejszanie liczby studentéw w stosunku do populacji
poszczegdlnych wojewddztw. W regionie opolskim w latach 2013-2016 liczba studentéw szkét wyzszych przypadajaca
na 10 tys. mieszkancéw zmniejszyta sie 0 78 oséb (w Polsce o0 51 os.). W kolejnych latach analizowanego okresu liczba
studentéw szkdt wyzszych na 10 tys. ludnosci regionu wygladata nastepujgco: 2013 rok - 308 os., 2014 rok - 278 os.,
2015 rok - 253 os., 2016 rok - 230 os. W latach 2013-2016 w Polsce wskaznik ten byt wyzszy niz w wojewddztwie
opolskim i byt wyzszy kolejno o: 94 os., 104 os., 112 os. oraz 121 os.

Liczba tézek w szpitalach ogdlnych przypadajacych na 10 tys. ludnosci w latach 2012-2015 ulegta zmniejszeniu — za-
rowno w regionie, jak i Srednio w kraju. Do 2013 roku wartos¢ wskaznika dla wojewddztwa byta wyzsza niz $Srednia dla
Polski (w 2012 roku 49,23 t6zek/10 tys. ludnosci przy $redniej dla kraju 49,00 t6zek/10 tys. ludnosci. W 2013 roku
49,08 16zek/10 tys. oséb przy $redniej dla Polski 48,78 t6zek/10 tys. ludnosci). Natomiast od roku 2014 region odno-
towuje wartosci ,,in minus” wzgledem sredniej dla kraju:

= w2014 roku 48,53 t6zek w stosunku do 48,89 tézek na 10 tys. osdb,
= w2015 roku 46,22 t6zek w stosunku do 48,65 tézek na 10 tys. osdb.

Liczba miejsc noclegowych przypadajgcych na 1 tys. ludnosci w wojewddztwie opolskim byta mniejsza niz srednie
wartosci dla kraju w catym analizowanym okresie $rednio 0 9,6 miejsca/1 tys. ludnosci. W latach 2013-2014 wartos¢
wskaznika ten na 1 tys. ludnosci wyniosta 7,9 miejsc, w 2015 roku byto to 9,4 miejsc, w roku 2016 10,2 miejsc. Najwie-
cej miejsc noclegowych w turystycznych obiektach noclegowych w 2016 roku byto w powiecie nyskim (27,1 miejsc/1
tys. ludnosci), w ktdrym turysci moga wypoczywac nad jeziorami nyskim i otmuchowskim.

Od 2014 roku w wojewddztwie opolskim zmniejsza sie liczba widzéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych
na 1 tys. ludnosci. Po wzroscie wartosci wskaznika w latach 2013-2014 ze 172,1 os. do 180,4 os. na 1 tys. ludnosci,
w kolejnych latach warto$¢ ta zmniejszata sie do 170,3 0s./1 tys. ludnosci w 2015 roku i 155,0 0s./1 tys. mieszkancow
w 2016 roku. W catym analizowanym okresie liczba widzéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych w prze-
liczeniu na 1 tys. ludnosci zmniejszyta sie 0 17,1 pkt. prom., przy jednoczesnym wzroscie dla kraju o 82,5 pkt. prom.
Wieksza zmiana in minus zostata odnotowana w 3 wojewddztwach: lubuskim, podlaskim itodzkim.

13 |bidem, s. 151.
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Finanse samorzadu terytorialnego
Wykonywanie zadan przez jst mozliwe jest dzieki osigganym przez nie dochodom obejmujgcym:

= dochody wtasne (w formie podatkdw oraz udziatéw w nich, optat, a takze pozostatych dochodéw),

= dotacje (na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej, wtasne, realizowane na zasadzie porozumien z jed-
nostkami administracji rzagdowe]j oraz samorzgdowej, celowe, a takze uzyskane w ramach programéw finanso-
wych z udziatem $rodkdw unijnych i zagranicznych),

= subwencje (sktadajace sie z czesci oswiatowej, uzupetnienia subwencji ogdlnej, wyrdwnawczej i regionalnej.

Woyciagajac wnioski z pordwnan dochoddéw i wydatkdw trzeba mieé na uwadze fakt, iz na ich dynamike istotny wptyw
ma wielkos¢ i harmonogram wdrazania srodkéw europejskich przez samorzady. Analizowany okres (2013-2016) przy-
pada na ostatnie lata wdrazania Srodkéw europejskich z perspektywy 2007-2013, ktérych wiekszo$é w wojewddztwie
opolskim zostato wykorzystanych w latach wczesniejszych. Jednoczesnie jest to okres poczatkowego wdrazania $rod-
koéw z perspektywy 2014-2020.

W latach 2013-2016 zmniejszyt sie w JST wojewddztwa opolskiego udziat wydatkdéw inwestycyjnych jednostek samo-
rzagdu terytorialnego w wydatkach ogdétem z 14,5% w roku 2013 do 12,8% w roku 2016, wobec zmiany w kraju odpo-
wiednio z 18,2% na 11,8%. W 2016 roku zgodnie z danymi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu (RIO) wydatki
inwestycyjne JST w wojewddztwie opolskim wyniosty 634 419 tys. zt wobec 629 497 tys. zt w 2013 r. (wzrost o 0,8%).

Woraz ze spadkiem udziatu wydatkow inwestycyjnych, w 2016 roku w poréwnaniu do roku 2013, spadty réwniez wy-
datki na obstuge dtugu publicznego jednostek samorzadu terytorialnego (bez wyptat z tytutu gwarancji i poreczen)
wszystkich szczebli. Zgodnie z danymi RIO w Opolu wydatki na obstuge dtugu publicznego wszystkich JST wyniosty
w 2016 roku 35 220 tys. zt wobec 55 593 tys. zt w 2013 roku (spadek 0 36,6%). Najwieksze spadki wydatkéw na obstuge
dtugu publicznego dotyczyty powiatéw (spadek o0 43,8% w stosunku do 2013 roku), najmniejszy spadek dotyczyt miasta
na prawach powiatu Opola (spadek o0 25,4% w stosunku do 2013 roku).

W 2016 roku jednostki samorzadu terytorialnego we wszystkich wojewdédztwach w kraju tgcznie osiggnety nadwyzke
dochoddéw na 1 mieszkarca nad wydatkami na 1 mieszkanca (dochody — 5 560 zt, wydatki — 5 362 zt). Réwniez na
poszczegblnych szczeblach samorzagdowych wojewddztwa opolskiego odnotowano nadwyzke dochoddw na 1 miesz-
kanca w stosunku do wydatkéw na 1 mieszkarica. W stosunku do 2013 r. w JST wojewddztwa opolskiego nastgpit
wzrost dochodéw na 1 mieszkanca 0 18,1% (z4 339 zt do 5 123 zt) i wzrost wydatkow na 1 mieszkarica o 15,8% (z 4 300
zt do 4 979 zt). Najwieksze wzrosty dochodow i wydatkéw na 1 mieszkanca w poréwnaniu do innych szczebli JST (mia-
sto na prawach powiatu, powiaty, wojewddztwo) odnotowaty gminy bez miast na prawach powiatu (wzrost odpo-
wiednio 0 23,0% i 20,5%).

W 2016 roku wskaznik relacji zobowigzan ogétem JST do dochodéw ogdtem wynidst w przypadku wojewddztwa opol-
skiego 24,1% (w Polsce 32,3%) i spadt w pordwnaniu do 2013 r. 0 5,5 pkt. proc. W przypadku poszczegdlnych szczebli
JST relacja zobowigzan do dochoddéw wyniosta: w gminach — 22,5% (Polska 23,4%), w powiatach —19,1% (Polska
23,2%), samorzadzie wojewddztwa — 30,7% (Polska 50,1%), w miescie na prawach powiatu Opolu — 31,8% (miasta na
prawach powiatu w Polsce bez miasta st. Warszawy 44,1%). W odniesieniu do 2013 roku wszystkie szczeble JST w re-
gionie, za wyjgtkiem miasta na prawach powiatu m. Opola, odnotowaty spadek wartosci wskaznika. Najwieksza
zmiana ,in minus” dotyczyta wojewddztwa samorzgdowego — spadek o 18,5 pkt. proc. (w kraju $rednio wzrost 0 9,0
pkt. proc.).

Wykorzystanie funduszy unijnych na realizacje regionalnych programow operacyjnych i ich oddziatywanie
na wazne obszary zycia spoteczno-gospodarczego regionu

Wojewddztwo opolskie wyrdznia sie jako aktywny beneficjent funduszy unijnych dostepnych w ramach programoéw
wdrazanych zaréwno na poziomie regionalnym, jak i krajowym. Dotyczy to zaréwno perspektywy 2007-2013 oraz
2014-2020.

14 W 2013 roku wojewddztwo opolskie zdobyto | miejsce w rankingu wydatkowania funduszy unijnych ,Wspdlnoty”.
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Dofinansowanie ogétem w ramach RPO WO 2007-2013 i RPO WO 2014-2020 w latach 2007-2016 wg stanu na dzien
31.12.2016 roku w podziale na obszary interwencji, jak réwniez per capita przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 1. Wykorzystanie funduszy unijnych wg obszaréw interwencji w ramach Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013

Obszar interwenc;ji

Dofinansowanie
ogoétem [PLN]

Dofinansowanie ogétem
per capita [PLN]
(ludnos¢ na koniec 2016 r.)

Dofinansowanie ogétem
per capita [PLN]
(Srednia liczba ludnosci
w latach 2007-2016)

B+R i przedsiebiorczosé¢ 737 617 812,12 742,79 727,65
energia 81 108 956,43 81,68 80,01
infrastruktura spoteczna 134 099 834,60 135,04 132,29
kultura, turystyka, rewitalizacja 229982 953,12 231,6 226,88
rozwoj zasobéw ludzkich 62 059 256,91 62,49 61,22
spoteczenistwo informacyjne 118 109 340,21 118,94 116,51
srodowisko 220539428,44 222,09 217,56
transport 593 592 719,58 597,76 585,57

Ogodtem 2177 110 301,41 2192,38 2147,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK 07-13 oraz GUS.

W ramach RPO WO 2007-2013:

=  utworzonych zostato blisko 3,1 tys. miejsc pracy w przedsiebiorstwach;
= blisko 186 tys. 0sdb uzyskato dostep do Internetu szerokopasmowego w jednostkach publicznych;

*  udzielono ponad 730 przedsiebiorstwom (MSP) bezposredniego wsparcia inwestycyjnego (dotacje);
= zrekonstruowano/wybudowano tgcznie ponad 260 km drég regionalnych i lokalnych;

= zakupiono 51 $rodkdéw transportu publicznego;

=  podtgczono blisko 32 tys. 0séb do sieci kanalizacyjnej;
=  zakupiono ponad 500 szt. sprzetu medycznego oraz wykonanych zostato ponad 345 tys. specjalistycznych

badan medycznych rocznie na zakupionym lub zmodernizowanym sprzecie;

=  ponad 25 tys. studentdéw korzystato ze wspartej infrastruktury uczelni;

= 42,17 tys. ucznidw i stuchaczy korzystato ze wspartej infrastruktury szkoét;

*  zrewitalizowano ok. 1,3 km? obszaréw miejskich i zdegradowanych.

Sprawnie wdrazane byty instrumenty zwrotne dla sektora MSP (pozyczki i poreczenia) w ramach RPO WO 2007-2013.
Stanowity one jedng z efektywniejszych form wsparcia przedsiebiorczosci, co potwierdza fakt, ze tgcznie podpisano
1 252 umowy pozyczek/poreczen z ostatecznymi odbiorcami, co stanowi blisko 226% srodkow przekazanych do fun-

duszy.

Tabela 2. Wykorzystanie funduszy unijnych wg obszaréw interwencji w ramach Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020

Obszar interwencji

Dofinansowanie
ogotem [PLN]

Dofinansowanie ogotem per
capita [PLN]
(ludnos¢ na koniec 2016 r.)

Dofinansowanie ogétem per capita

(Srednia liczba ludnosci

[PLN]

w latach 2014-2016)

B+R i przedsiebiorczos¢

321735597,40

323,99

322,82

energia

64 233 550,00

64,68

64,45
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Obszar interwencji

Dofinansowanie
ogotem [PLN]

Dofinansowanie ogotem per
capita [PLN]
(ludnos$¢ na koniec 2016 r.)

Dofinansowanie ogétem per capita
[PLN]
(Srednia liczba ludnosci
w latach 2014-2016)

infrastruktura spoteczna 82 120 756,60 82,70 82,40
kultura, turystyka, rewitalizacja 28 667 242,28 28,87 28,76
rozwoj zasoboéw ludzkich 272 755 575,36 274,67 273,68
spoteczenstwo informacyjne 0,00 0,00 0,00
srodowisko 61911 718,84 62,35 62,12
transport 461 486 803,04 464,72 463,04

Ogotem 1292 911 243,52 1301,98 1297,28

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014, LS| SYZYF RPO WO 2014-2020 oraz GUS.

W ramach podpisanych uméw w RPO WO 2014-2020 na koniec 2016 roku planowane sg nastepujace przedsiewziecia:

zostanie wybudowanych 11 km $ciezek rowerowych;

z ulepszonego oczyszczania $ciekdw skorzysta dodatkowo 4 818 0sdb;

zostanie wybudowanych ponad 42 km sieci kanalizacji sanitarnej;

blisko 30 km drdg zostanie przebudowanych/zmodernizowanych;

w ramach systemu wczesnego reagowania zakupionych zostanie 15 wozdéw pozarniczych;

5 pojazddéw kolejowych zostanie zakupionych/zmodernizowanych;

ponad 6 000 osdb bezrobotnych otrzyma wsparcie;

w ramach aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez pracy ponad 600 osdb otrzyma bezzwrotne Srodki
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej;

ustugami spotecznymi swiadczonymi w interesie ogélnym i ustugami zdrowotnymi objetych zostanie blisko
4,5 tys. 0sob;

ponad 1 500 nauczycieli skorzysta z oferowanego wsparcia;

blisko 20,2 tys. uczniéw ma zostac wspartych w ramach rozwijania poziomu edukacji;

z programu pomocy stypendialnej dla ucznidw gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych skorzysta ponad 400
uczniow;

ponad 12 000 osdb skorzysta ze wspartej infrastruktury edukacyjnej;

1 050 przedsiebiorstw otrzyma wsparcie (890 w ramach pozyczek i poreczen, 77 w ramach dotacji i 83 w for-
mie niefinansowej).

Realizacja projektdw unijnych w wojewddztwie opolskim wptywa na wazne aspekty zycia spoteczno-gospodarczego.
RPO WO dazy do zwiekszenia konkurencyjnosci Opolszczyzny oraz zapewnienia spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Skuteczne wdrazanie funduszy UE, jak i znaczgce efekty ich dziatania zauwazalne sg na co dzien wsréd
mieszkancow regionu. Obok inwestycji infrastrukturalnych, wsparcia rynku pracy, przedsiebiorcow, edukacji i ksztat-
cenia Opolszczyzna realizuje wsparcie skierowane réwniez w kierunku rozwoju ustug spotecznych i zdrowotnych.

Oddziatywanie na wazne obszary 7zycia spoteczno-gospodarczego regionu byto i bedzie przedmiotem badan ewalua-
cyjnych i analiz realizowanych w ramach dziatari Jednostki Ewaluacyjnej i Opolskiego Obserwatorium Terytorialnego?®.

15 Zob. Baza badar ewaluacyjnych zrealizowanych w ramach Planu ewaluacji RPO WO 2007-2013 (http://rpo2007-2013.0pol-
skie.pl/rpo/index.php?id=8636) oraz Plan ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 (http://rpo.opol-

skie.pl/wp-content/uploads/2015/12/Plan-ewaluacji-RPO-W0-2014-2020.pdf).
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Mapa 8. Struktura dofinansowania per capita ze sSrodkéw UE wedtug obszaréw interwencji (%) w ramach RPO WO
2007-2013 (stan na 31.12.2016 roku) — podregiony
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013 oraz GUS.

Mapa 9. Struktura dofinansowania per capita ze sSrodkéw UE wedtug obszaréw interwencji (%) w ramach RPO WO
2014-2020 (stan na 31.12.2016 roku) — podregiony
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014, LSI SYZYF RPO WO 2014-2020 oraz GUS.
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Przedsiewziecia w zakresie polityki miejskiej

Wojewddztwo opolskie ma zwarte terytorium z rGwnomiernie rozmieszczong siecig osrodkéw miejskich. Miejski pod-
system osadniczy regionu tworzy 35 jednostek osadniczych - zréznicowanych pod wzgledem wielkosci i petnionych
funkcji spoteczno-gospodarczych. Z uwagi na wielko$¢ wyrazong liczbg mieszkarncéw, sie¢ miast wojewddztwa nalezy
do najmniejszych w kraju. W ogdlnej liczbie 35 miast:

= do 10 tys. mieszkancéw - 23 mate miasta,
= od 10-25 tys. mieszkancoéw jest 8 miast,

=  od 25-50 tys. mieszkancéw - 2 osrodki,

= od 50-100 tys. mieszkancéw - 1 miasto,

=  powyzej 100 tys. mieszkancéw - 1 miasto.

Centralne miejsce zajmuje Opole, a osrodki subregionalne: Brzeg, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork i Nysa rozmieszczone
sg w uktadzie pierscieniowym.

Przeprowadzone w 2016 r. badanie subregionalnych biegunéw wzrostu wojewddztwa opolskiego pokazato, ze poten-
cjaty rozwojowe miast wojewddztwa opolskiego sg zréznicowane i w duzej mierze odpowiadajg ich funkcjom w sieci
osadniczej regionu. O ich potencjale rozwojowym decyduje przede wszystkim dostepnos¢ komunikacyjna (z racji spe-
cyfiki najmniejszego w kraju wojewddztwa i jego potozenia miedzy aglomeracjami wroctawskg i gérnoslaska), atrak-
cyjna oferta inwestycyjna czy potencjat przemystowy i akademicki. Natomiast gtéwne bariery ich rozwoju to problemy
demograficzne i stabo rozwiniety rynek pracy — charakterystyczne dla catego wojewdédztwa. Wyniki badania potwier-
dzity wptywy i wazne zwigzki funkcjonalne tych osrodkéw z ich otoczeniem (w zakresie rynku pracy, edukacji, handlu
czy ustug publicznych). Sformutowane w nim wnioski mogg réwniez stac sie podstawg do dyskusji na temat wymiaru
polityki miejskiej w wojewddztwie opolskim?®.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.

Polityka miejska znalazta swoje miejsce w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego 202017 (SRWO 2020) poprzez
sformutowanie w niej dwdch celéw strategicznych zaadresowanych do obszaréw miejskich regionu: Konkurencyjna
aglomeracja opolska i Osrodki miejskie biegunami wzrostu. Zapisy te zachowujg spdjnos¢ z Krajowa Politykg Miejskg
2023 (KPM) i podkreslajg znaczenie odrebnej polityki skierowanej do osrodkéw miejskich.

CEL STRATEGICZNY CELE OPERACYJNE
Konkurencyjna 8.1. Rozwdj i wzmacnianie funkcji metropolitalnych
aglomeracja opolska 8.2. Rozwdj przestrzeni aglomeracji wraz ze wzmacnianiem powigzar instytu-

cjonalnych i spotecznych

8.3. Kreowanie pozytywnego wizerunku aglomeracji i rozwdj wspotpracy z
osrodkami regionalnymi

SRWO 2020 wyraznie wskazuje na potrzebe wzmacniania centrum regionalnego, tak aby dzieki swojej sile i oddziaty-
waniu na otoczenie stato sie osrodkiem ponadregionalnym o rozwinietych funkcjach metropolitalnych m.in.: gospo-
darczych, naukowych, komunikacyjnych czy spotecznych. Ukierunkowuje interwencje na rzecz przyciggania instytucji
sektora publicznego, prywatnego (waznych gospodarczo, spotecznie i politycznie) i instytucji sektora B+R oraz powia-
zanych z nimi ludzi. Podkresla konieczno$é zapewnienia fadu przestrzennego, a takze podejmowania kompleksowych
dziatan rewitalizacyjnych w celu przywrdcenia lub nadania terenom miejskim funkcji spoteczno-gospodarczych.
Mocno w dokumencie artykutowana jest takze kwestia wzmocnienia powigzan instytucjonalnych wewnatrz aglome-
racji poprzez intensyfikacje wspoétpracy JST w réznych dziedzinach funkcjonowania samorzadu terytorialnego. SRWO
2020 wypowiada sie takze w kwestii wizerunku aglomeracji wskazujgc obszary komunikacji marketingowej, ktéra ma

16 Badanie pt. Bieguny wzrostu wojewddztwa opolskiego zrealizowane zostato w 2016 r. w ramach wspétpracy UMWO z Krajowym
Obserwatorium Terytorialnym ze Srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020. Jego wykonawca byto konsor-
cjum: Instytut Rozwoju Miast i GEOPROFIT Wojciech Dziemianowicz.

17 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego 2020, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole, 28 grudnia 2012 r.
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stuzy¢é wzmocnieniu pozycji regionu, szczegdlnie w zakresie kooperacji i konkurowania na réznych ptaszczyznach z in-
nymi osrodkami regionalnymi.

CEL STRATEGICZNY 9. CELE OPERACYJNE
Osrodki miejskie 9.1. Wspieranie potencjatu gospodarczego i spofecznego miast
biegunami wzrostu 9.2. Poprawa tadu przestrzennego i rewitalizacja na obszarach miejskich

Miasta regionu opolskiego sg zréznicowane pod wzgledem potencjatu rozwojowego budujgcego ich atrakcyjnos¢ lo-
kalizacyjng i osiedlericzg. SRWO 2020 dostrzegajac te réznorodnos¢ przewiduje odrebne instrumenty kreowania
i wzmacniania ich potencjatéw dostosowane do specyfiki, problemdw i ich znaczenia w regionalnej sieci miast. Zgod-
nie z jej zapisami osrodki subregionalne tworzac piersciert wokoét Opola powinny zapewnic prawidtowa obstuge miesz-
kancéw i dogodny dostep do ustug ponadlokalnych. Z kolei zadaniem miast powiatowych jest tworzenie warunkdéw
do zamieszkania, zatrudnienia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w celu poprawy zwigzkéw funkcjonalnych
z otoczeniem. Stuzy¢ to ma jednoczesnie zatrzymaniu mieszkarnicdw na obszarach wiejskich i uniknieciu koncentracji
ludnosci w miescie wojewddzkim. Pozostatym miastom przypisano role lokalnych biegundw wzrostu, ktére maja
umozliwi¢ lepsza integracje aglomeracji opolskiej z pozostaty czescig wojewddztwa. SRWO 2020 podkresla znaczenie
rozwijania specjalizacji miejskich oraz potrzebe intensyfikacji wspdtpracy transgranicznej. Wskazuje takze, ze konku-
rencyjnos¢ miast wojewddztwa wzrastac bedzie wraz z rozwojem zasobdw ludzkich i kapitatu spotecznego, rozwojem
przedsiebiorczosci i ofert inwestycyjnych oraz zwiekszeniem dostepu do ustug publicznych z zakresu edukacji, zdrowia,
kultury i sportu. Jako odrebny nurt wskazano w SRWO 2020 koniecznos$¢ wziecia pod uwage w realizacji dziatan pro-
rozwojowych kwestie zmian klimatycznych i ograniczenie dostepnosci do zasobow. Ponadto za istotne uznano, oprocz
wzmachiania potencjatu gospodarczego, podjecie dziatan na rzecz poprawy tadu przestrzennego i rewitalizacji obsza-
row zdegradowanych.

Kwestie miejskie w strategiach dwdch duzych miast wojewddztwa opolskiego

Opole, stolica regionu, liczace niespetna 120 tysiecy mieszkancéw, jest jednym z dwdch miast regionu opolskiego,
poza Kedzierzynem-Kozlem, posiadajgcych stricte strategie rozwoju miasta tj.: Strategie rozwoju Opola w latach 2012-
2020.

Strategia rozwoju Opola definiujgc wizje miasta w 2020 roku stawia przede wszystkim na wzmacnianie miastotworczej
roli osrodka edukacji szkolnej i akademickiej o znaczeniu regionalnym. W tej sferze Opole moze nie tylko wzmacniaé
swojg przewage konkurencyjng, ale rowniez skutecznie przeciwdziata¢ niekorzystnym trendom demograficznym. Prio-
rytetem sg nowe inwestycje i wzrost aktywnosci ekonomicznej Opolan. Dziatania, ktére majg go realizowaé to m.in.
kompleksowe przygotowanie terendéw inwestycyjnych, rozwéj TIK, promocja potencjatu gospodarczego, czy aktyw-
no$¢ miasta jako samodzielnego inwestora. Z drugiej strony wspierana ma by¢ aktywnos¢ gospodarcza samych miesz-
kancéw, a szczegdlna uwaga poswiecona bedzie osobom o utrudnionym dostepie do rynku pracy. Jeden z trzech prio-
rytetéw strategii stolicy wojewddztwa zwigzany jest m.in. z kreowaniem i umacnianiem marki Opola, ktére wigze sie
z dziataniami w takich sferach jak: partycypacja spoteczna na poziomie lokalnym, edukacja obywatelska, aktywizacja
mieszkancow, budowanie poczucia tozsamosci i tgcznosci z innymi mieszkaricami. Jednoczesnie towarzyszy¢ im bedzie
nacisk na rozwdj i nowoczesng aranzacje przestrzeni miejskiej, a takze rewitalizacje obszaréw zdegradowanych pota-
czong z nadaniem im nowych funkcji spoteczno-gospodarczych. Autorzy Strategii wskazujg na: koniecznos¢ przebu-
dowy ukfadu komunikacyjnego, budowe systemu zréwnowazonego transportu, przeksztatcenie Srédmieécia w ,,salon
miasta”, prorozwojowg polityke mieszkaniowg i ochrone srodowiska. Ktadg takze nacisk na role Opola jako lidera we
wspotpracy i integracji samorzadow lokalnych regionu opolskiego, ktdra jest realizowana przede wszystkim w ramach
wspotpracy gmin Aglomeracji Opolskiej. Odbywa sie ona na réznych polach: od poprawy dostepnosci komunikacyjnej,
wspolnej gospodarki zasobami, dziataniami w zakresie ochrony srodowiska i ochrony przeciwpowodziowej, po tury-
styke i promocje turystyczna.

Drugim po Opolu, pod wzgledem liczby mieszkaicow, miastem wojewddztwa opolskiego jest Kedzierzyn-KoZle.
Gtéwne wyzwania rozwojowe stojgce przed wtadzami miasta skupiajg sie na przeciwdziataniu niekorzystnym trendom
demograficznym. Koncentrujg sie tez na wykorzystaniu wysokiego potencjatu inwestycyjnego miasta i zwiekszeniu
jego atrakcyjnosci jako miejsca do zamieszkania czy inwestowania. Strategia Rozwoju Miasta Kedzierzyn-KozZle na lata
2014-2020 definiujgc wizje rozwoju wskazuje na Kedzierzyn-KozZle jako nowoczesny osrodek przemystu i technologii,
wazny wezet komunikacyjny oraz atrakcyjne miejsce zycia kreatywnych, przedsiebiorczych i zintegrowanych ludzi.
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Jedng z kluczowych kwestii poruszanych w strategii i warunkujgcych rozwdj miasta jest stworzenie dynamicznie roz-
wijajgcej sie i konkurencyjnej gospodarki. Stuzgce temu dziata skupiajg sie na podniesieniu atrakcyjnosci terenéw in-
westycyjnych, czy tez rewitalizacje terendw zdegradowanych. Kedzierzyn-Kozle jest waznym weztem komunikacyjnym
na europejskich szlakach transportowych. Wskazane w strategii przedsiewziecia stuzg zatem rozwojowi kedzierzyn-
sko-kozielskiego wezta drogowego m.in. poprzez rozwdj i modernizacje jego infrastruktury. Drugim obszarem, w kto-
rym witadze miasta zamierzajg podejmowac dziatania, jest rzeka Odra. Ich celem jest rozwdj portu Kedzierzyn-Kozle
jako waznego wezta komunikacyjnego Odrzanskiej Drogi Wodnej. Strategia zaktada ponadto inwestycje w kapitat
ludzki powigzane z budowaniem tozsamosci i integracjg mieszkaricéw. Kluczowa role przypisuje w tym zakresie orga-
nizacjom pozarzgdowym, z ktérymi miasto zamierza wypracowac zasady wspdtpracy, promocji postaw prospotecz-
nych, jak réwniez wspierania rewitalizacji spotecznej i utrzymania budzetu obywatelskiego. Kedzierzyn-Kozle zamierza
takze wspiera¢ rozwdj budownictwa, infrastruktury kulturalnej, sportowej rekreacyjnej i edukacyjnej. Strategia prze-
widuje tez dziatania zwigzane z modernizacjg, budowag i rozbudowg sieci cieptowniczej, co stuzy¢ ma likwidacji niskiej
emisji. Kedzierzyn-Kozle dostrzega jednoczesnie potrzebe wspotpracy w ramach obszaru funkcjonalnego, prowadze-
nia wspoélnego marketingu regionalnego czy dziatalnosci lobbingowej na rzecz wspélnych celéw rozwojowych. Rozwi-
jana ma by¢ takze wspétpraca w ramach nawigzanych partnerstw celowych (miast partnerskich, zwigzkéw i stowarzy-
szen gmin).

Pozostate dokumenty strategiczne rozwoju miast wojewddztwa opolskiego

Cele i watki tematyczne KPM realizujg réwniez strategie opracowane dla wyodrebnionych w regionie opolskim miej-
skich obszaréw funkcjonalnych (OF): subregionu Kedzierzyrisko-Strzeleckiego, Nysy, a takze OF Kluczbork-Namystow-
Olesno oraz w najwiekszym stopniu — ze wzgledu na znaczenie i site oddziatywania osrodka wojewddzkiego — Opola
(tj. Aglomeracji Opolskiej).

Aglomeracja Opolska skupia, oprdcz Opola, 20 gmin wojewddztwa opolskiego. Cele strategiczne zawarte w Strategii
Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 s spojne z celami SRWO i obejmujg m.in. poprawe dostepnosci
komunikacyjnej AO, w szczegdlnosci zwiekszanie mobilnosci poprzez poprawe potaczen wewnetrznego uktadu komu-
nikacyjnego i rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego, a takze innych przyjaznych srodowisku form mobilnosci.
Strategiczne projekty, ktére sg lub bedg realizowane w stolicy wojewddztwa, to np.:

= przebudowa ulicy Niemodlifskiej,

= budowa obwodnicy Piastowskiej i nowego mostu na Odrze,
= powstanie zintegrowanych centréw przesiadkowych,

= nowy tabor autobusowy,

= spdjny system Sciezek pieszo-rowerowych.

W ramach celu strategicznego: Rozwdj gospodarczy AO na terenie miasta realizowane bedg projekty wzmacniajgce
atrakcyjnosé inwestycyjng (tj. przygotowanie terendw inwestycyjnych) oraz poprawiajgce konkurencyjnosc¢ i innowa-
cyjnos¢ gospodarki (np. rozbudowa Centrum Wystawienniczo-Kongresowego). Jednym z celdéw szczegdtowych jest
takze Zwiekszenie podazy e-ustug, czemu stuzy¢ bedzie budowa Optycznej Sieci Teleinformatycznej Aglomeracji Opol-
skiej — OSTA.

Te i podobne dziatania wpisujg sie w watek tematyczny KPM poswiecony zarzadzaniu obszarami miejskimi, zwieksza-
jac efektywnosc dziatania i jako$¢ ustug Swiadczonych na rzecz mieszkancéw. Rowniez cel Ill Strategii, tj. Wysoka ja-
kos¢ edukacji, jest zbiezny z zatozeniami KPM w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego (nacisk potozono na wsparcie
ksztatcenia ogdlnego i zawodowego oraz edukacji przedszkolnej). W zakresie ochrony srodowiska Strategia uwzgled-
nia zadania zwigzane z ograniczeniem niskiej emisji (termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej czy bu-
dowa i modernizacja oswietlenia ulicznego).

W realizacji powyzszych celéw najwazniejszym narzedziem sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne AO (ZIT AO), jako
instrument finansowy przeznaczony dla miasta wojewddzkiego i jego obszaru funkcjonalnego. ZIT sprzyja realizacji
zintegrowanych projektéw odpowiadajgcych na potrzeby i problemy Opola oraz jego otoczenia, z kolei dokument pn.
Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej warunkuje pozyskanie wsparcia na ich rea-
lizacje. Dla ZIT AO zdefiniowano nastepujace cele strategiczne:

= Stworzenie dogodnych warunkdw dla inwestycji generujgcych nowe miejsca pracy,
= Poprawa efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania OZE,

=  Poprawa jakosci powietrza,

= Rozwdj kompetencji istotnych na rynku pracy,

= Budowa ponadregionalnej marki kulturalnej Aglomeracji Opolskiej,
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spojne zaréwno z celami Strategii Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020, jak i Strategii rozwoju Opola
w latach 2012-2020 oraz SRWO 2020.

Krajowa Polityka Miejska w opolskich miastach realizowana jest przede wszystkim poprzez projekty infrastrukturalne
ukierunkowane na osiggniecie zrownowazonej mobilnosci i ograniczenie niskiej emisji — przyktadem jest budowa cen-
trum przesiadkowego w Gogolinie czy kompleksowe inwestycje drogowe w Opolu (w tym budowa mostu na Odrze,
nowe Sciezki rowerowe czy nowoczesne oSwietlenie uliczne). Temu celowi stuzyé ma takze wprowadzenie w stolicy
wojewddztwa wspdlnego biletu na komunikacje miejskg i kolejowg. Natomiast przyktadem dziatania wzmacniajgcego
pozytywny wizerunek i marke miasta w oczach mieszkancéw, turystow, a przy okazji takze inwestoréw, moze by¢
zakonczona w 2016 roku budowa Muzeum Polskiej Piosenki w Opolu.

Analiza pozostatych 33 strategii obowigzujgcych w miastach wojewddztwa opolskiego wskazuje, ze kwestie polityki
miejskiej nie zostaty w nich wyraZnie zaznaczone!®. W czesci z nich pojawiajg sie jednak wyraznie zagadnienia zwigzane
z rewitalizacjg obszarow miejskich jednak przede wszystkim w wymiarze materialnym i przestrzennym (remonty
obiektow, poprawa estetyki i tadu przestrzennego na terenach miejskich), natomiast w mniejszym stopniu w wymiarze
spotecznym, gospodarczym czy srodowiskowym.

Finansowanie dziatan strategicznych

Zgodnie z zapisami przytoczonych wyzej dokumentdw strategicznych polityka rozwoju, zaréwno na poziome regional-
nym jak i lokalnym, wymaga zaangazowania i wspotpracy wielu partnerdéw tj. zarowno samorzgdow (JST), podmiotow
gospodarczych, organizacji pozarzgdowych oraz innych instytucji, a takze podmiotéw prywatnych. We wszystkich do-
kumentach jako gtdwne zrddto finansowania wymienia sie zatem:

= budzety whasne (JST i wojewddztwa);

= publiczne srodki zagraniczne, w tym pochodzgce z funduszy europejskich oraz instrumentéw finansowych UE;

= Srodki budzetu panstwa (w tym fundusze celowe) oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych;

= Srodki prywatne, np. pozyskane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego czy przeznaczane przez podmioty
prywatne na realizacje inwestycji, ktdre przyczyniajg sie posrednio do realizacji zatozonych celéw strategicznych:

= kredyty, pozyczki, obligacje komunalne oraz inne narzedzia i instrumenty finansowe kierowane do JST.

Wskazniki

Skuteczno$¢ strategii, niezaleznie od poziomu planowania, zapewni¢ ma sprawny system monitoringu i ewaluacji.
W przypadku SRWO 2020 wskazniki zostaty zidentyfikowane na poziomie celdéw strategicznych i w wiekszosci majg
charakter kontekstowy.

W strategii Kedzierzyrisko-Kozielskiej przyjeto monitorowanie dwuetapowe: pierwszy z nich to roczne sprawozdania,
a drugi to analiza wskaznikowa, ktéra pozwoli na poréwnanie podejmowanych dziatan z uzyskiwanymi wynikami spo-
teczno-gospodarczymi.

W przypadku Opola strategia monitorowana jest poprzez opisowe pétroczne informacje o postepie rzeczowym oraz
roczne raporty o stanie realizacji Strategii przygotowywane na podstawie raportéw jednostek zaangazowanych w jej
realizacje tj. wydziatéw Urzedu Miasta Opola, miejskich jednostek organizacyjnych, spétek miejskich oraz informacji
uzyskanych od innych podmiotdw, majgcych istotne znaczenie dla rozwoju miasta. Uzupetnieniem monitoringu jest
corocznie opracowywana przez Urzad Miasta informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej Opola.

18 Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze dokumenty krajowe dotyczace polityki miejskiej zostaty przyjete w 2015 roku, a cze$é
strategii lokalnych wczesniej. Ponadto polityka miejska raczej koncentruje sie na duzych osrodkach, a w regionie opolskim wiek-
szo$¢ miast to miasta mate i srednie. Tylko w dwdch miastach liczba mieszkancéw przekracza 50 tys.
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