‘Q‘ 1

=
=y
ey
ir
—d—
=

],
3
i

q

WOJEWODZTWO OPOLSKIE
Przeglad regionalny Polski 2019

r" j Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego
Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej
Opolskie Obserwatorium Terytorialne
Opole, listopad 2019



Raport przygotowat Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej, Referat Badan i Ewaluacji, w sktadzie:
Jagoda Sokotowska — kierownik Referatu

Agnieszka Teodorowicz

pod kierownictwem:

Waldemara Zadki — Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Przestrzennej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego

przy wspétpracy pracownikow:

= Departamentu Koordynacji Programéw Operacyjnych, UMWO

= Urzedu Statystycznego w Opolu

Szczegotowe informacje w zakresie danych zawartych w analizie udzielane sg przez:

Referat Badan i Ewaluacji (Opolskie Obserwatorium Terytorialne)
Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

ul. Hallera 9, 45-867 Opole

tel. 77 44 82 158, e-mail: rot@opolskie.pl



SPIS TRESCI

Sytuacja makroekonomiczna i Struktura BOSPOAIKi.......cccuuiiiiiciiie ittt et e s e srae e e s saaaeeeeaes 4
AU Tol e (= gTeTd 1 107 o - S UPUPPRRPUPRN 7
Konkurencyjnos¢ gospodarki, atrakcyjno$¢ inWestyCyjna regiONU........c.ueiecccuieeeiiiiee e e 11
Y=L oL =[x 2RSS 13
] oL ol AV o T PRSPPI 14
Infrastruktura teChNICZNa I SPOTECZNA.....uiiii e e e e e e et e e e e be e e e e eaba e e e e eatteaeesabaeeeennnees 15
Finanse samorzgdu tErYLOTIAINEE0 .....couiie et e e e e e e et e e e e et e e e e e aaa e e e e e baeeeeeaseeeeenaraeeeennnees 18

Wykorzystanie funduszy europejskich w perspektywie 2014-2020 na realizacje regionalnych programow

operacyjnych i ich oddziatywanie na wazne obszary zycia spoteczno-gospodarczego regionu........c.ccceeecuveeeeennneenn. 19



WOJEWODZTWO OPOLSKIE — Przeglad regionalny Polski 2019

Sytuacja makroekonomiczna i struktura gospodarki

Sfera gospodarki regionalnej stanowi najbardziej wyrazisty rezultat wykorzystania dostepnych zasobdw i zdolnosci
budowania na ich podstawie konkurencyjnosci danego obszaru. Potencjat gospodarczy wojewddztwa opolskiego
W niniejszej czesci analizy opisany zostat za pomoca wybranych wskaznikdw makroekonomicznych odnoszgcych sie do
produktu krajowego brutto i wartosci dodanej brutto.

W 2017 roku w wojewddztwie opolskim wytworzono produkt krajowy brutto o wartosci 40 716 min zt (w cenach bie-
23cych, z czego 28,56% przypada na podregion nyski, 71,44% na podregion opolski), co stanowito 2,0% wartosci kra-
jowej. W latach 2013-2016, za wyjatkiem roku 2014, dynamika PKB byta nizsza niz przecietnie w kraju. W ostatnich
dwach latach badanego okresu dynamika PKB w wojewddztwie opolskim ulegta obnizeniu, a jej poziom byt nizszy od
przecietnej dla kraju oraz Unii Europejskiej. W 2016 roku, najwyzszg dynamikg PKB charakteryzuje sie Polska.

Wykres 1. Dynamika produktu krajowego brutto w Unii Europejskiej, Polsce i woj. opolskim w latach 2013-2016 (rok po-
przedni=100, ceny state)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu Strateg.

Potencijat gospodarczy, mierzony wartoscig PKB na mieszkarica wciaz jest nie tylko , Swiadectwem” rozwoju, ale row-
niez podstawa rozstrzygniec¢ dotyczacych polityki rozwoju na poziomie Unii Europejskiej i w Polsce. Wyrazona zaréwno
w cenach biezgcych, jak i w cenach statych warto$¢ produktu krajowego brutto per capita, tym samym wartos¢ pro-
duktu krajowego brutto ogétem, rdwniez systematycznie wzrastata z roku na rok, zaréwno w wojewddztwie opolskim
jak i przecietnie w Polsce. Jedynie w roku 2014 dynamika PKB per capita w opolskim byta wyzsza niz srednio w Polsce
(r/r, ceny state).

Wykres 2. PKB per capita w cenach biezacych, w Polsce i woj. opolskim, w latach 2014-2017, w tys. zt
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

! Dane prezentowane w dokumencie stanowig najbardziej aktualne (wedtug stanu na dziert 29.11.2019 r.). Na moment opraco-
wania raportu dane dot. dynamiki PKB w cenach statych dostepne byty do roku 2016.
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W 2017 roku region zajat 11 miejsce Mapa 1. PKB per capita w podregionach Opolszczyzny w 2017 roku (wojewédz-
w kraju pod wzgledem wielkosci pro- two=100) oraz jego zmiana w latach 2014-2017

duktu krajowego brutto na 1 miesz-
kanica — wskaznik ten osiggnat wartosc
41,1 tys. zt (przecietnie w kraju 51,8 tys.
zt) co stanowito 79,3% s$redniej wartosci
dla Polski. W relacji do sredniej krajo-
wej lepiej prezentuje sie podregion
opolski niz nyski, odpowiednio 90,9%
oraz 60,2%?.
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Analiza sytuacji dwdch podregionéw,
po akcesji Polski do UE, wskazuje na
lekkg konwergencje (zmniejszenie sie
roznicy) we wszystkich poziomach ana-
lizy PKB (nominalnej oraz w przeliczeniu
na mieszkarica i na km?), niemniej jed-
nak widoczne rozpietosci w poziomie
PKB na mieszkanca wskazujg na celo-
wosc¢ objecia catego podregionu (w tym
w szczegdlnosci powiatu gtubczyckiego)
kategorig Obszaru Strategicznej Inter-
wencji po 2020 roku?
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

o ) Bazujac z kolei na szacunkach PKB wedtug powiatow woje-

W 2018 roku UMWO, uruchamiajac prace diagnostyczne , . . , - L
pod katem Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego do wodztwa opolskiego mozna wskazaé, ze najwyzszg oszacowang
2030 roku, pozyskat wiedze na temat zréznicowania PKB wartos¢ PKB w 2016 roku osiggnety powiaty: m. Opole oraz po-
w ramach wojewddztwa realizujac ekspertyze pn. Produkt wiat opolski (odpowiednio udziat ok. 21,5% i 13,7% w PKB wo-
krajowy brutto w powiatach wojewddztwa opolskiego - | jewddztwa)?, natomiast najnizsza namystowski i gtubczycki
wnioski dla polityki regionalnej wojewddztwa. (3,4% i 3,5% Sredniej wojewddzkiej). W przypadku PKB per ca-
pita najwyzsze wartosci oszacowano dla m. Opole oraz powiatu
kedzierzynsko-kozielskiego, natomiast najnizsze dla powiatu prudnickiego i nyskiego. Dynamika wzrostu PKB per ca-
pita w powiatach wojewddztwa opolskiego byta mocno zréznicowana. W analizowanym okresie najwyzszym tempem
charakteryzowat sie powiat opolski oraz namystowski, natomiast w zadnym powiecie ten wzrost nie byt wyzszy niz

Srednio w kraju (tabela 1).

Tabela 1. Wzrost PKB per capita w okresie 2004-2016 w powiatach opolskiego na tle regionu i Polski

Ranking Wozrost PKB pc Wozrost PKB pc Wozrost PKB pc
wg wzrostu Powiat 2004-2016 (2004=100) wo0j.=100 Polska=100
PKB pc
1 opolski 155,9 116,8 99,7
2 namystowski 150,7 113,0 96,4
3 oleski 149,1 111,7 95,3
4 strzelecki 146,9 110,1 94,0

2 Wszystkie wskazniki nawigzujgce do liczby mieszkaricow nie obejmuja zjawiska nierejestrowanej migracji zawieszonej. Na podstawie przepro-
wadzonych badan oszacowano, ze rozbieznos¢ pomiedzy danymi meldunkowymi a rzeczywistg liczbg mieszkaricéw wynosi ok. 17-19%, przez co
wartosci wszystkich wskaznikow przeliczane w stosunku do populacji wojewddztwa sg znacznie zanizone (por. informacje dot. ruchu wedréw-
kowego na str. 9).

3 Zob. Brodzicki T., Ciotek D., Szlachta J., 2018, Produkt krajowy brutto w powiatach wojewddztwa opolskiego - wnioski dla polityki regionalnej
wojewddztwa, Ekspertyza na zamowienie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego Departamentu Polityki Regionalnej i Przestrzen-
nej, Instytut Rozwoju, Sopot.

4 Przesuniecia granic administracyjnych miasta Opola jakie nastgpito od 1 stycznia 2017 roku bedzie oznaczato wewnetrzne przesuniecia pro-
duktu krajowego brutto w ramach obszaru funkcjonalnego stolicy wojewddztwa na rzecz miasta Opola, wzmacniajac jego pozycje w konfrontacji
z innymi osrodkami wojewddzkimi kraju.
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5 brzeski 145,6 109,1 93,1
6 prudnicki 144,3 108,1 92,3
7 krapkowicki 141,2 105,9 90,3
8 nyski 140,2 105,1 89,7
9 kluczborski 134,3 100,7 85,9
10 kedzierzynisko-kozielski 128,5 96,3 82,2
11 gtubczycki 125,7 94,2 80,4
12 m. Opole 115,9 86,9 74,1

Zrédto: Por. Brodzicki T., Ciotek D., Szlachta J.: Produkt krajowy brutto w powiatach wojewddztwa opolskiego - wnioski dla polityki regionalnej
wojewddztwa; Instytut Rozwoju, Sopot, 2018, s. 33.

Poréwnujac jeden ze wskaznikéw mowigcych o sytuacji makroekonomicznej w wojewddztwie na tle krajéw UE nalezy
odnotowac wzrost wskaznika PKB per capita w PPS w relacji do UE-28. W 2017 roku wskaznik ten uksztattowat sie na
poziomie 55% $redniej UE. Jednoczes$nie na przestrzeni lat 2014-2017 obnizyta sie produktywnosé pracy mierzona PKB
na pracujgcego. W 2017 roku wydajnos¢ pracy w regionie wyniosta 60,2% sredniej UE (spadek w stosunku do 2014
roku o 3,2 pkt. proc.). Zas w kraju warto$¢ wskaznika wzrosta, z 69,8% w 2014 roku do 72,0% w roku 2017.

Wartos¢ dodana brutto jako podstawowy miernik oceny efektywnosci wykorzystania czynnikdw produkcji, okresla
przyrost wartosci débr w danym czasie. W 2017 roku w wojewddztwie wartos¢ dodana brutto (WDB) wyniosta 35,8
mld zt (2,0% wartosci krajowej, ostatnie miejsce w rankingu wojewddztw) — i zwiekszyta sie 0 10,8% w stosunku do jej
wartosci w 2014 roku, przy rédwnoczesnym wzroscie wartosci krajowej o 14,5%. W wojewddztwie opolskim, wzrost
wydajnosci pracy, mierzonej wartoscig dodang brutto na 1 pracujgcego, w 2017 r. w relacji do 2014 r. ksztattowat sie
na zblizonym poziomie jak srednio w kraju i wynosit odpowiednio 6,7% oraz 7,3%. W 2017 r. na jednego pracujgcego
przypadato 112 014 zt wartosci dodanej brutto (94,9% sredniej dla kraju) wobec 104 974 zt (95,5% Sredniej krajowej)
w 2014 r. W rankingu wojewdédztw wg WDB na 1 pracujgcego wojewddztwo opolskie od 2014 roku zajmuje ésme
miejsce (wyjatek stanowit rok 2015 — miejsce siddme).

Mapa 2 i 3. Struktura WDB w 2017 roku oraz struktura pracujacych w 2018 roku wg grup sekcji PKD 2007 (%) - podregiony

Struktura WBD w 2017 roku

wg grup sekcji PKD 2007 Struktura pracujgcych w 2017

roku wg grup sekcji PKD 2007

"
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Udziat ponizszych grup sekcji PKD 2007 w tworzeniu regionalnej WDB w 2017 roku przedstawiat sie nastepujgco:
= przemyst i budownictwo (sekcje B-F) —39,1% (Polska — 33,5%);
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= handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastrono-
mia, informacja i komunikacja, dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci (sekcje
G-L) - 32,1% (Polska — 38,4%);

= pozostate ustugi (sekcje M-T) — 25,5% (Polska 25,0%);

= rolnictwo (sekcja A) — 3,4% (Polska — 3,1%).

W poréwnaniu z 2014 rokiem, zaréwno w Polsce jak i w wojewddztwie opolskim nieznacznie zwiekszyt sie udziat
wszystkich grup sekcji PKD (kosztem spadku przemystu i budownictwa) w wygenerowanej WDB wojewddztwa opol-
skiego.

Analizujac strukture pracujgcych w wojewddztwie opolskim wedtug poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci nalezy zau-
wazyé, ze 32,1% osbdb pracujacych zwigzanych byto w 2018 roku z przemystem i budownictwem, natomiast 53,2%
pracowata w dziatalnosci ustugowej (sekcje G-T). Udziat pracujgcych w sekcji A (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i ry-
bactwo) wynidst 14,7%. W okresie od 2015 r. do 2018 r. najwieksza zmiana wystgpita w przemysle i budownictwie,
a mianowicie wzrost o 0,7 p. proc. Spadek udziatu pracujgcych odnotowata jedynie sekcja A o 1,0 p. proc.

Opisana powyzej sytuacja makroekonomiczna Opolszczyzny oraz konkurencyjno$é gospodarki, atrakcyjnosé inwesty-
cyjna regionu i nizsza niz w kraju przedsiebiorczos$¢ mieszkancéw (element przegladu opisany w dalszej czesci) Swiad-
czy¢ moze o nizszej dynamice rozwoju gospodarki wojewddztwa opolskiego wzgledem innych wojewddztw w Polsce
(spadek pozycji wojewddztwa opolskiego w hierarchii regiondw). Sytuacja ta moze oddziatywac na: poziom kapitatu
ludzkiego, rynek pracy oraz stabszg niz w kraju kondycje finansowg samorzadéw?®.

Sytuacja demograficzna

Kluczowym zasobem, jakim dysponuje region jest jego ludnosé. Obok kapitatu i ziemi traktowana jest jako jeden
z podstawowych zasobéw w gospodarce, co wigze sie przede

Gléwnymi narzedziami Samorzqdu Wojewédztwa Opol- wszystkim z faktem, iz dobrobyt cztowieka jest celem wszelkiej
skiego oddziatujgcymi na to wyzwanie w perspektywie lat dziatalnoéci gospodarczej®. Analiza sytuacji demograficznej
2014-2020 jest Program ,Opolskie dla rodziny”, doty- kraju oraz wojewddztwa opolskiego, pokazuje ze wyzwanie ho-
czgcy catego spectrum Zycia cztowieka od narodzin az do . . . . . .

; : ) ) ryzontalne obowigzujgcej strategii regionalnej skoncentrowane
wieku senioralnego (przyjety uchwata Zarzadu Woje- ) o . . . o
wédztwa Opolskiego nr 5503/2014 z dnia 16 wrzeénia na Zapobieganiu i przeciwdziataniu procesom depopulacji - jak-
2014 roku). kolwiek nadal aktualne, to dotyczy wszystkich polskich regio-

now, chod

Opolszczyzna jest najbardziej dotknieta tym problemem w diugiej

R K : 906,8 tys. 0s6b — skorygowany stan ludnosci
perspektywie. Narastajgce negatywne procesy demograficzne stano-

Opolszczyzny w 2018 roku o zjawisko emigracji nie-

wig widoczng bariere i zagrozenie rozwojowe dla opolskich samorzg- rejestrowanej przy wykorzystaniu danych NFZ (ba-
dowcow’. Sytuacja demograficzna wojewddztwa, przejawiajgca sie danie pn. Wpfyw depopulacji na perspektywy roz-
m.in. zmniejszajacy sie liczbg ludnosci (w tym oséb w wieku aktyw- wojowe wojewddztw: opolskiego, Swietokrzyskiego

. R . i warmirisko mazurskiego).
nosci zawodowej), ujemnym przyrostem naturalnym oraz starzeniem

sie populacji, wptywa na obnizenie mozliwosci rozwojowych re-
gionu®,

Wojewddztwo opolskie nalezy do grupy matych regionéw europejskich — zaréwno pod wzgledem powierzchni, jak
i zasobow ludnosciowych. Na koniec 2018 roku w regionie mieszkato 986,5 tys. 0sdb, co stanowi 2,6% ludnosci Polski.

5 Analiza powiqzari spoteczno-gospodarczych i przestrzennych zachodzqcych w wojewddztwie opolskim oraz prognoza wskaznikéw dla nich istotnych w perspek-
tywie do 2030 roku, Pafistwowy Instytut Naukowy — Instytut Slgski w Opolu oraz Pracownia Badar Spotecznych ,Sondaz”, Ekspertyza na zamowienie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego Departamentu Polityki Regionalnej i Przestrzennej, Opole listopad 2018 ., s. 18, 65.

6 Zob. Dybowska J., Przemiany demograficzne w regionie o nasilonej migracji zagranicznej na przyktadzie wojewddztwa opolskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Opolskiego, Opole 2013.

7 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku, Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012, s. 28; Identyfikacja potencjatow i barier JST
w wojewddztwie opolskim oraz dziatan na przysztos¢ — opinia gmin i powiatéw, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opolskie Obserwatorium Teryto-
rialne, wrzesien 2018, s. 14.

8 Zob. Raport czastkowy |: Diagnoza problemu depopulacji oraz trendéw wynikajgcych z prognoz ludnosciowych w wojewddztwie opolskim. Przeglgd, programéw,
dziatan i instrumentow realizowanych na poziomach: lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim, majgcych na celu przeciwdziatanie depopulacji, Konsorcjum
Wykonawcdw: Bluehill Sp. z 0.0. i EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego, Opole maj 2019 r.
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W 2018 roku w stosunku do 2015 roku, liczba ludnosci wojewddztwa zmniejszyta sie 0 9,5 tys. oséb, tj. okoto 1,%.
W Polsce zmiana ,in minus” wyniosta 26,1 tys. ludnosci (0,1%) i tylko w pieciu regionach odnotowano wzrost liczby
ludnosci (byty to wojewddztwa: matopolskie, mazowieckie, podkarpackie, pomorskie i wielkopolskie).

Analizujgc sytuacje na poziomie powiatdow mozna dostrzec znaczne zréznicowanie pod wzgledem liczby ludnosci.
W 2018 roku najwiecej osob zamieszkiwato: powiat nyski (136,9 tys.), m. Opole (128,1 tys.) oraz powiat opolski (123,5
tys.). Najmniej oséb w 2018 roku mieszkato w powiatach: namystowskim (42,7 tys.), gtubczyckim (45,9 tys.)
i prudnickim (55,5 tys.). Liczba ludnosci w latach 2015-2018 wzrosta w miescie Opolu (o 9 206 0s6b) oraz nieznacznie
wzrosta w powiecie namystowskim (o 73 osoby). W pozostatych powiatach wojewddztwa opolskiego nastgpit spadek
liczby ludnosci (najwiekszy na poziomie -9,5 tys. oséb w powiecie opolskim, najmniejszy na poziomie 650 osdb
w powiecie prudnickim)®.

Jednym z cel6w badania realizowanego obec- Mapa 4. Obszary szczegélnie dotkniete depopulacja wedtug wskaznika
nie w regionie w zakresie depopulacji bylo syntetycznego na terenie woj. opolskiego w latach 2010-2017 oraz po-
wskazanie obszaréw szczegdlnie narazonych dziat gmin wg klasyfikacji Webba

na procesy depopulacyjne - wedtug wskaz-
nika syntetycznego oraz typologii ruchu lud-
nosci J. Webba, ktéra opisuje jednostke admi-
nistracyjng za pomocg dwdch zjawisk: salda
ruchu naturalnego oraz salda migracji) *°.

Z przeprowadzonej analizy, obejmujgcej dane
za lata 2010-2017, wynika ze depopulacja
obejmuje zdecydowang wiekszos¢ regionu,
ze szczegllnym natezeniem w pofudniowej
i wschodniej czesdci wojewddztwa (mapa 4).

W efekcie dokonanej analizy stwierdzono, ze
gmin szczegdlnie zagrozone depopulacja
(gminy, w przypadku ktérych okreslonej war-
tosci wskaznika syntetycznego towarzyszy za-
klasyfikowanie do grup E-H z typologii
Webba) jest 36, co stanowi nieco ponad po-
towe gmin z wojewddztwa. W przypadku nie-

mal jednej trzeciej z nich (10 gmin) zagrozenie Zagrotenie deppuiacia
. . , [Z23 Bardzo wysokie zagrozenie depopulacia
ma przy tym poziom bardzo wysoki. Szczegél- [T Wysoke zagrozenie depopulacia
nie zagrozone depopulacjg s3 powiaty: nyski K’i—s”‘f\k"“agmi“’
(pie¢ gmin), gtubczycki, kedzierzynsko-koziel- —
ski, opolski i strzelecki (po cztery gminy). 3
Warto jednak podkresli¢, ze problematyka EZ
| L

depopulacji, oczywiscie w réznym stopniu,
Zrédto: Raport czastkowy II: Analiza przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficz-
nej w relacji do systemu spoteczno-gospodarczego i uktadu przestrzennego badanych ob-
szarow. Okreslenie scenariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego do
2030 roku. Opole wrzesier 2019 r.

9 Z dniem 1 stycznia 2017 r. m. Opole zmienito swoje granice administracyjne i powiekszyto sie o 12 sotectw wchodzacych w sktad powiatu opolskiego. Zmiany te
wptynety na zwiekszenie liczby mieszkaricow Opola o ponad 9 tys. oséb https://nto.pl/rada-ministrow-zatwierdzila-poszerzenie-granic-opola/ar/10424562, jak
réwniez na zmniejszenie liczby ludnosci w powiecie opolskim.

10 Zob. Raport czastkowy II: Analiza przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej w relacji do systemu spoteczno-gospodarczego i uktadu przestrzennego
badanych obszaréw. Okreslenie scenariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego do 2030 roku. Produkt badania pn. Wpfyw depopulacji na perspek-
tywy rozwojowe wojewddztw: opolskiego, Swietokrzyskiego i warmirisko-mazurskiego, Konsorcjum Wykonawcéw: Bluehill Sp. z 0.0. i EPRD Biuro Polityki Gospo-
darczej i Rozwoju Regionalnego, Opole wrzesiert 2019 r. Wykonawca do wyliczenia wskaznika syntetycznego wykorzystat: wskaznik starosci, liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkecyjnym, przyrost naturalny na 1000 ludnosci, saldo migracji na 1000 ludnosci, prognoza GUS zmiany liczby ludnosci
do 2030 r. Natomiast w efekcie zastosowania typologii Webba mozna wyrdzni¢ osiem typow demograficznych oznaczonych literami od A do H. Pierwsze cztery
typy (A-D) odnoszg sie do jednostek aktywnych demograficznie, czyli zaludniajgcych sie w wyniku: A — przewagi przyrostu naturalnego nad ubytkiem migracyjnym;
B — przewagi przyrostu naturalnego nad przyrostem migracyjnym; C — przewagi przyrostu migracyjnego nad przyrostem naturalnym; D — przewagi przyrostu
migracyjnego nad ubytkiem naturalnym.
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jest widoczna praktycznie we wszystkich gmi-
nach wojewddztwa opolskiego.

Niekorzystna sytuacja demograficzna Opolszczyzny wynika takze ze zmian zachodzgcych w strukturze wieku ludnosci,
ktdre majg duze znaczenie dla aktualnego i przysztego rozwoju spoteczno-demograficznego oraz gospodarczego
i przestrzennego.

Wykres 3. Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku w woj. opolskim w latach 2015-2018, w osobach
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Biorgc pod uwage strukture ludnosci wg ekonomicznych grup wieku, w latach 2015-2018 w wojewddztwie opolskim,
zaobserwowa¢ mozna spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) i produkcyjnym (mezczyzni
w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat), kolejno 0 1,4% i o 3,7%, oraz wzrost liczby ludnosci w wieku popro-
dukcyjnym (mezczyzni > 65 lat i kobiety > 60 lat) o0 8,2%. Na tle kraju wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie wyz-
szym odsetkiem oséb w wieku poprodukcyjnym.

Prognozy dotyczace struktury spoteczenstwa wojewddztwa opolskiego nie sg optymistyczne. Zgodnie z prognozg de-
mograficzng GUS (2014) w 2030 roku ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie opolskim stanowié bedzie
29% ogotu mieszkancdw przy sredniej krajowej wynoszacej 26%. Wzrostowi udziatu 0séb w wieku poprodukcyjnym
towarzyszy¢ bedzie zmniejszanie sie udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym.

Zmiany zachodzgce w strukturze wieku mieszkarncow wojewddztwa opolskiego sg niekorzystne, gdyz wskazujg na sta-
rzenie sie spoteczenstwa, co w konsekwencji skutkuje i bedzie skutkowac: dalszym zmniejszaniem sie liczby ludnosci
regionu (przewaga zgondw nad urodzeniami obserwowana od 2000 roku), zmniejszeniem zasobdéw sity roboczej na
regionalnym i lokalnych rynkach pracy, koniecznoscig zapewnienia infrastruktury spotecznej dostosowanej do potrzeb
0s0b starszych, przy jednoczesnym obnizeniu wptywdéw podatkowych do budzetéw JST.

Zasadniczy wptyw na prognozowane rozmiary ubytku populacji w wojewdédztwie opolskim bedzie miat takze ubytek
naturalny przy znacznie mniejszej skali ujemnego salda migracji na pobyt staty (w ostatnich latach zmniejsza sie skala
odptywu mieszkancédw w ruchu migracyjnym).

W 2018 roku przyrost naturalny na 1 tys. mieszkancéw w wojewddztwie opolskim wynidst -2,1%o, przy Sredniej dla
Polski na poziomie 0,7%.. Nalezy zaznaczy¢, ze jedynie pomiedzy rokiem 2016 (-1,4%o) a 2015 (-2,2%0) odnotowano
pozytywng zmiane wartosci przedmiotowego wspodfczynnika. Pod wzgledem poziomu przyrostu naturalnego, od 2006

Cztery pozostate typy (E-H) oznaczajg jednostki nieaktywne, czyli wyludniajace sie wskutek: E — przewagi ubytku naturalnego nad przyrostem migracyjnym;
F — przewagi ubytku naturalnego nad ubytkiem migracyjnym; G — przewagi ubytku migracyjnego nad ubytkiem naturalnym; H — przewagi ubytku migracyjnego
nad przyrostem naturalnym.

11 Prognoza uwzglednia tradycyjne ekonomiczne grupy wieku. Wiek produkcyjny: kobiety 18-59 lat, mezczyzni 18-64 lata.
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r. wojewodztwo opolskie zajmuje nieprzerwanie 14 miejsce wsréd wszystkich wojewddztw, wyprzedzajac jednie wo-
jewddztwo Swietokrzyskie i tddzkie. Niestety perspektywy do roku 2030 nie s3 obiecujgce. Wedtug nich
w wojewddztwie opolskim przyrost naturalny spadnie ponad trzykrotnie i wyniesie -5,5%o.

Mapa 5. Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricéw Opolszczyzny w 2018 roku oraz prognoza na rok 2030 — wg powiatéw*?

2018 2030

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego 02.08.2019 r.

Dodatkowym waznym zjawiskiem wptywajgcym na niekorzystng sytuacje demograficzng wojewddztwa jest utrzymu-
jace sie ujemne saldo migracji statych (krajowych i zagranicznych). W analizowanym okresie wartos¢ salda migracji
statej na 1 tys. ludnosci z roku na rok wzrasta, przyjmujgc wartosci -1,4 w roku 2016 do -0,7 w roku 2018, poprawiajac
tym samym pozycje wojewddztwa opolskiego na tle innych wojewdédztw (z 13 w 2016 roku do 7 w 2018 roku).

Zjawisko jest o tyle istotne, ze dotyczy przede wszystkim ludzi mtodych (wskutek ich migracji zwigzanych z pobiera-
niem nauki i pézniejszym osiedlaniem sie w miejscu edukacji®) i wyksztatconych®.

Dodatkowo, w przypadku wojewddztwa opolskiego nalezy mieé¢ na uwadze, ze w regionie wystepuje znaczna w skali
kraju, tzw. nierejestrowana emigracja stata (zawieszona), faktyczna liczba mieszkanncéw wojewddztwa, moze by¢
mniejsza 0 163-192 tys. 0sob (17-19% ludnosci regionu), niz wskazujg na to dane meldunkowe, wartosci wszystkich
wskaznikéw przeliczane w stosunku do populacji wojewddztwa, ktdre majg znacznie zanizone wartosci. Oznacza to,
ze stan ludnosci regionu powinien zostaé skorygowany o 163-192 tys. osob. Zatem licznos¢ populacji regionalnej wy-
nosi ok. 798-828 tys. 0s6b®.

Nalezy zwrdci¢ uwage iz w ostatnich 3 latach ujemne saldo migracji wewnetrznych jest wieksze niz saldo migracji
zagranicznych. Podstawowym kierunkiem wewnetrznych migracji miedzywojewddzkich ludnosci wojewddztwa opol-
skiego na pobyt staty w roku 2018 byty wojewddztwa: $lgskie, dolnoslaskie, wielkopolskie, t6dzkie, matopolskie, ma-
zowieckie®. W przypadku migracji zagranicznych na pobyt staty czterech na pieciu emigrantéw wyjechato do Niemiec.
Mniej popularnymi kierunkami emigracji byty Holandia i Wielka Brytania.

12 prezentowana prognoza ludnosci powiatéw do 2030 roku jako punkt wyjscia przyjmuje stan ludnosci w dniu 31.12.2013 r. w podziale administracyjnym obo-
wigzujacym w dniu 1.01.2014 roku.

13 R. Joriczy, D. Rokita-Poskart, M. Tanas, Exodus absolwentow szkét Srednich wojewddztwa opolskiego do duzych osrodkéw regionalnych kraju oraz za granice,
Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Opole 2013.

1 Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego, op. cit., s. 13.

15 Por. R. Jonczy: Sytuacja demograficzna i zatrudnienie na obszarach wiejskich wojewddztwa opolskiego, Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, Katedra Ekonomii i
Badan nad Rozwojem Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Opole-Wroctaw 2017, s. 104,

16 Udziat migrantéw z woj. opolskiego do ww. wojewddztw wynidst odpowiednio: 32,12%, 27,97%, 7,69%, 7,30%, 4,35%, 3,97%.
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Ludnos$¢ w wojewddztwie nie jest rozmieszczona rownomiernie. Zréznicowanie gestosci zaludnienia jest nastepstwem
zréznicowanych cech endogenicznych regionu, zwtaszcza jego cech przyrodniczych, ktére decydowaty o walorach eko-
nomicznych przestrzeni, a w konsekwencji o procesach osadniczych. Duza gestos¢ zaludnienia wystepuje w miastach
oraz przemystowych gminach wojewddztwa. Najstabiej zamieszkany jest rejon pétnocny. Wynika to gtéwnie z uwa-
runkowan przyrodniczych potozenia tych gmin na obszarach duzych komplekséw lesnych, gdzie dominujaca funkcja
gospodarczg jest rolnictwo i le$nictwo®”. W latach 2015-2016 gesto$é zaludnienia w wojewddztwie opolskim pozosta-
wata na niezmiennym poziomie i wyniosta 106 o0s./km?, natomiast w latach 2017-2018 zmniejszyta sie do 105 os./km?.
Najwiekszg gestos¢ zaludnienia w 2018 roku odnotowano w m. Opolu, gdzie na kazdy 1 km? przypadato 861 osdb
(zmiana ,,in minus” 0 371 os./km? w stosunku do 2015 roku®®), a najmniejszag w powiecie namystowskim, w ktorym
w latach 2015-2018 wskaznik ten nie ulegt zmianie i wynosit 57 0s./km?2. Takze gestoé¢ zaludnienia na gruntach zabu-
dowanych i zurbanizowanych w skali wojewddztwa odnotowuje tendencje spadkowg, widoczng rdwniez na poziomie
kraju. W 2015 roku na ww. gruntach gesto$¢ =zaludnienia w regionie wynosita 1 739 o0s./km?
w 2016 roku 1 726 os./km?, w 2017 roku 1 705 os./km?, a w 2018 roku 1 693 os./km?

Wojewddztwo opolskie odznacza sie proporcjonalnoscig liczby mieszkaricéw miast i obszaréw wiejskich. Poziom urba-
nizacji w 2018 roku zostat odnotowany na poziomie 53,3% (wzrost w odniesieniu do roku 2015 o 1,4 pkt proc.), co
oznacza, ze w miastach mieszka 525,9 tys. oséb, natomiast na wsi 460,7 tys. tj. 46,7%. Wskaznik ten zdecydowanie
odbiega od przecietnej w kraju (60,1%) pomimo tego, ze udziat gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych
w wojewddztwie opolskim przewyzsza srednig krajowg o 0,7 pkt proc. Powodem takiego stanu rzeczy jest dominacja
w strukturze miast osrodkéw matych, liczagcych ponizej 10 tys. mieszkancow.

Konkurencyjnos¢ gospodarki, atrakcyjnosc inwestycyjna regionu

W kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondéw zagadnienia zwigzane z ich atrakcyjnoscig inwestycyjng sg
waznym elementem, branym pod uwage przy tworzeniu polityki regionalnej.

Wielko$¢ naktaddéw brutto na Srodki trwate w gospodarce narodowej znaczaco wptywa na potencjat rozwojowy
regionu. W 2016 roku nakfady brutto na srodki trwate w wojewddztwie opolskim osiggnety wartos¢ 10 175 min zt,
stanowigc 3,0% naktaddéw krajowych. Wartos¢ naktadéw brutto na srodki trwate wzrosta w poréwnaniu z latami ubie-
gtymi, dla ktdérych wskaznik odnotowat kolejne wartosci: 6 435 min zt w 2013 roku, 7 478 min zt w 2014 roku
19984 min zt w 2015 roku.

W latach 2013-2016 systematycznie wzrastata warto$¢ naktadéw inwestycyjnych ogétem. W 2016 roku wartos¢ na-
ktadéw inwestycyjnych ogétem w wojewddztwie opolskim wyniosta 8 246 min zt (natomiast w 2013 roku byta réwna
4779 min zt), co stanowito 3,4% wartosci naktadéw inwestycyjnych (ogétem) dla Polski. W roku 2017 wartos¢ nakta-
dow inwestycyjnych ulegta spadkowi do 6 749 min zt. Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych w sektorze publicznym
w 2017 roku wyniosta 1 217 min zt i zmniejszyta sie w stosunku do roku 2014, w ktérym wartos¢ dla wskaznika wyniosta
1 715 min zt. Spadek ten byt najprawdopodobniej spowodowany niewielkimi jeszcze w tym okresie wydatkami ze
srodkow europejskich, ktorych wiekszos¢ zostata wdrozona we wczesniejszych latach i poczatkiem uruchamiania $rod-
kow z perspektywy 2014-2020. Od 2014 roku wzrastata wartos¢ naktadéw inwestycyjnych w sektorze prywatnym.
Wartosci wskaznika wynosity kolejno: 4 017 min zt w 2014 roku, 6 554 min zt w 2015 roku, 6 926 min zt w 2016 roku
i5532 min zt w 2017 roku.

W latach 2013-2016 wzrastat takze udziat naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB.
W 2013 roku warto$¢ wskaznika wyniosta 8,3% (Srednio w kraju 8,0%), a w kolejnych dwdch latach wzrosta do: 10,6%
w 2014 roku ($rednia dla kraju 8,7%) i 16,2% w 2015 roku (srednia dla kraju 9,3%). W ostatnim roku analizowanego
okresu ponownie odnotowano wzrost wartos$ci omawianego wskaznika przyjmujac wartos¢ 17,0%, przy czym Srednia
wartos$¢ dla kraju spadfa i wyniosta 8,0%.

W latach 2013-2016 wzrostowi ulegta réwniez stopa inwestycji w gospodarce narodowej z 18,6% do wartosci 26,5%.
Od 2014 roku wartos¢ wskaznika w wojewddztwie opolskim jest wyzsza niz Srednia dla Polski. W omawianym okresie
zmiana stopy inwestycji rdGwniez jest wyzsza w regionie niz w kraju (odpowiednio: 7,9 pkt proc., -0,7 pkt proc.).

17 Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego, Zatacznik 1 do Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opol-
skiego. Projekt zmiany, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej, Opole, grudzien 2017 r., s. 50.

18 Spadek gestosci zaludnienia w m. Opolu wynika w gtéwnej mierze ze zmian jego granic administracyjnych. Z dniem 1 stycznia 2017 r. m. Opole powiekszyto
swoja powierzchnie o 52 km? (53%) oraz przytaczyto 9 321 0sdb z wiejskich obszaréw powiatu opolskiego.
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W wojewddztwie opolskim systematycznie wzrasta liczba podmiotdw gospodarki narodowej zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancéw —z 1 008 podmiotéw w 2015 roku do 1 023 podmiotow w 2018 roku (przy
$rednich dla Polski: 1 089 podmiotéw w 2015 roku i 1 136 podmiotéw w 2018 roku). W latach posrednich 2016-2017
liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci wyniosta w Opol-
skim kolejno 1 010i 1 016 podmiotow (przy Sredniej dla Polski wynoszacej 1 103 i1 121). Wsréd powiatéw wojewddz-
twa opolskiego w 2018 roku najwiecej zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow byto w m. Opolu — 1 680.

Warto$¢ naktaddw wewnetrznych ogdétem na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg w 2017 roku uksztattowata sie
w regionie na poziomie 186,9 min zt, co stanowito 0,9% naktaddéw krajowych. W relacji do 2014 roku w wojewddztwie
odnotowano wzrost wartosci przedmiotowego wskaznika 0 52,8% (w kraju zmiana ,,in plus” 0 27,3%). W 2016 roku
w wojewddztwie opolskim udziat naktadéw wewnetrznych na badania i prace rozwojowe (B+R) w relacji do PKB wy-
niést 0,36% (Srednia krajowa 0,97%), wobec 0,23% w 2012 roku (w kraju 0,88%). W sektorze przedsiebiorstw udziat
ten wynidst: w 2015 roku 0,14%, w 2012 roku 0,80% (w kraju odpowiednio 0,47% i 0,33%). Zatrudnienie w dziatalnosci
B+R (mierzone w ekwiwalentach petnego czasu pracy) w 2015 roku osiggneto w regionie poziom
1164,7 EPC, co stanowito 1,07% zatrudnionych w dziatalnosci badawczo-rozwojowej w kraju. W poréwnaniu do 2012
roku odnotowano zmniejszenie zatrudnienia o 4,3%, wobec wzrostu o 20,4% w skali kraju. Nalezy jednak zaznaczyé,
ze wartos¢ wskaznika w regionie wzrosta, w poréwnaniu z wartosciami z lat posrednich 2013-2014 (kolejno: 1 005,5
EPCi1062,7 EPC).

Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie ulepszonych w przychodach netto ze sprzedazy
ogdtem w przedsiebiorstwach przemystowych w 2017 roku w wojewddztwie opolskim znacznie spadt wzgledem war-
tosci z roku poprzedniego. Wartosci w latach 2014-2016 wynosity kolejno: 7,0%,5,3%, 8,2% podczas gdy w 2017 roku
udziat ten wynidst 4,5% (przecietnie w kraju 7,1%). O poziomie internacjonalizacji przedsiebiorstw przemystowych
w regionie Swiadczy m.in. wysokos$¢_udziatu przychoddéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych na eksport
w_przychodach netto ze sprzedazy ogdétem. Pod wzgledem tego wskaznika w 2017 roku wojewddztwo opolskie upla-
sowato sie na 12 pozycji (najnizsza pozycja od roku 2014) w kraju z wynikiem 2,4% (Polska 3,68%), tracgc tym samym
5 pozycje z 2016 roku.

Udziat produkcji sprzedanej wyrobéw nowych/istotnie ulep-
szonych w przedsiebiorstwach przemystowych w wartosci
sprzedazy wyrobdw ogétem w analizowanym okresie wyka-
zywat duze wahania wartosci miedzy 8,4% w 2014 roku,
a 5,2% w roku 2017. W srodkowych latach wartosci przed-
miotowego wskaznika wynosity odpowiednio 5,9% oraz
8,2%.
Liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego w wo-
jewddztwie opolskim w latach 2014-2017 ulegata systematycznemu zmniejszaniu. W 2017 roku na 1 tys. mieszkancow
przypadato 0,42 podmiotu (przy sredniej dla kraju 0,60), podczas gdy w latach 2014-2016 liczba tych podmiotéw wy-
niosta kolejno na 1 tys. mieszkancow: 0,47; 0,44 i 0,43 (Srednia dla Polski wynosita kolejno: 0,69; 0,68 i 0,68). Nieko-
rzystne zmiany w liczbie podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego nie wptynety jednak na wartosci zainwestowa-
nego kapitatu zagranicznego w regionie, ktdry w analizowanym okresie zwiekszyt sie (z poziomu 2 045,9 min zt w 2014
roku do 2 108,0 min zt w 2017 roku). W 2017 roku w stosunku do 2014 roku dziesie¢ wojewddztw odnotowato wzrost
wartosci zainwestowanego kapitatu zagranicznego, przy

Opolszczyzna od lat zajmuje relatywnie wysokg pozycje
(9 lokata) w kategorii atrakcyjnosci inwestycyjnej dla inwesto-
réow zagranicznych. Opolszczyzna plasuje sie relatywnie naj-
wyzej w ocenie dostepnosci komunikacyjnej, infrastruktury
gospodarczej, najstabiej zas wypada w ocenie infrastruktury
spotecznej i wielkosci rynku zbytu (Atrakcyjnosc inwestycyjna
wojewddztw i podregiondw Polski 2016 oraz Atrakcyjnosc in-
westvcvina Reaionow 2017. Wojewddztwo opolskie).

W wojewddztwie opolskim w 2018 roku obserwowana byta po-
nadprzecietna aktywnos$¢ obywateli Ukrainy jesli chodzi o za-
ktadanie firm. Ponad 36% przedsiebiorcéw zarejestrowanych
na Opolszczyznie w ZUS to Ukraincy (Opolskie 2030. Diagnoza
regionalna — ujecie strategiczne. Projekt).

czym w przypadku wojewddztwa opolskiego skala wzrostu
byta najmniejsza. Ponadto, wzrosta liczba pracujacych
w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego z 27 938
w 2014 roku do 31 025 w roku 2017.

Wyksztatcone i wykwalifikowane spoteczenstwo przesgdza
o wiekszym potencjale gospodarczym regionu i wzroscie jego konkurencyjnosci, m.in. poprzez swa zdolnosc¢ przyswa-
jania i wdrazania swiatowych osiggnie¢ naukowych, technicznych czy organizacyjnych. W 2018 roku udziat ludnosci
w wieku 25-64 lat z wyksztatceniem wyzszym wynidst 25,9% (Srednio w kraju 30,9%). W poréwnaniu z 2015 rokiem
warto$¢ wskaznika wzrosta o 1,1 pkt. proc. (Srednio w kraju wartos$¢ wskaznika wzrosta o 3,2 pkt. proc.).

12



WOJEWODZTWO OPOLSKIE — Przeglad regionalny Polski 2019

Rynek pracy

Wsrdd czynnikéw wzrostu PKB istotng role odgrywa praca ludzka i kapitat. Liczba pracujgcych w gospodarce narodo-
wej wg faktycznego miejsca pracy w wojewddztwie opolskim w latach 2014-2017 systematycznie wzrastata.
W 2017 roku ich liczba wyniosta 332,4 tys. osdb, tj. o 15,5 tys. oséb wiecej niz w 2014 r. W 2017 roku najwiecej pra-
cujgcych odnotowano w sekcjach zwigzanych z przemystem i budownictwem (106,2 tys. 0séb), a najmniej w sekcjach
zwigzanych z dziatalnoscig finansowg i ubezpieczeniowg oraz obstugg rynku nieruchomosci (8,7 tys. oséb).
W 2017 roku w stosunku do 2014 roku w wojewddztwie opolskim liczba pracujgcych w gospodarce narodowej
w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci wzrosta o 19,2 pkt. prom. (z 316,6 do 335,8 pracujgcych/1 tys. ludnosci). Wartos¢
przedmiotowego wskaznika wzrastata rokrocznie w analizowanym okresie.

Pozytywne zmiany na regionalnym rynku pracy widoczne sg takze w zakresie zmniejszajace] sie stopy bezrobocia
rejestrowanego. W latach 2015-2018 warto$é wskaznika sukcesywnie zmniejszata sie z 10,1% w 2015 roku do 6,3%
w 2018 roku (w latach 2016-2017 stopa bezrobocia rejestrowanego w regionie wyniosta kolejno: 9,0%i7,3%). W 2018
roku najnizsza stopa bezrobocia rejestrowanego zostata odnotowana w powiatach: m. Opolu (3,3%), oleskim (4,2%)
oraz strzeleckim (5,1%). Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo pozytywnego trendu, w 2018 roku wysokos¢ stopy bez-
robocia w wojewddztwie nadal przekraczata warto$¢ srednig dla kraju (5,8%), a najbardziej niekorzystna sytuacja
miata miejsce w powiatach: gtubczyckim (9,5%), prudnickim (9,5%) oraz brzeskim (8,9%).

Mapa 6. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach woj. opolskiego, w 2018 roku, w %

Wss-9503
Ws-s702
Wes-7712
52-6,72)
33-51[3]
brak danych

jm: %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych systemu Strateg na dzier 02.08.2019 r.

W przypadku oséb w wieku produkcyjnym, stopa bezrobocia (wg BAEL) w 2018 roku osiggneta poziom 3,3% (przy
Sredniej dla Polski 4,0%). Dla tej grupy wieku wartos$¢ stopy bezrobocia w regionie od lat odnotowuje wartosci nizsze
od srednich dla kraju —w 2015 roku 6,7% w stosunku do 7,7% przecietnie w kraju, w 2016 roku 5,0% przy sredniej dla
kraju 6,3%, w 2017 roku 4,5% przy Sredniej dla kraju 5,0%.

Wskaznik zatrudnienia (wg BAEL) dla oséb w wieku 15-64 lata w latach 2015-2018 w wojewddztwie opolskim przekro-
czyt $rednie wartosci dla Polski (63%, 64,6%, 66,7% i 68,6%) o 0,1 pkt proc. w latach 2015-2016, o 0,6 pkt proc.
w roku 2017 oraz o 1,2 pkt proc. w 2018 roku i osiggnat kolejno 63,0%, 64,6%, 66,7% i 67,4%.

Sytuacja na opolskim rynku pracy poprawia sie. Wyraza sie to spadkiem bezrobocia, wzrostem wskaznika zatrudnienia
oraz zwiekszajaca sie liczbg podmiotéw gospodarczych. Rownolegle jednak obserwuje sie trudnosci w pozyskaniu pra-
cownikéw przez pracodawcéw. Z regionalnych badan wynika, ze 57% badanych firm ma trudnosci w pozyskaniu sity
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roboczej®. W szczegdlnosci wptyw na to ma oddziatywanie aglomeracji wroctawskiej oraz konurbacji gérno$laskiej,
rynek pracy w Niemczech, czy Holandii a takze duze zapotrzebowanie na pracownikéw przygranicznego rynku cze-
skiego. W przeprowadzonych ostatnio badaniach akcentowano, iz rynek pracy w Republice Czeskiej, oferujgcy wysokie

zarobki, inng kulture pracy oraz dobre warunki socjalne, stanowi

Zmniejszajace sie regionalne zasoby pracy (przemiany atrakcyjng alternatywe dla mieszkaricow Opolszczyzny (gt. za-
demograficzne Opolszczyzny) przy utrzymujacej sie wy- mieszkujgcych powiaty: nyski, prudnicki i gtubczycki, ale takze
sokiej emigracji i wzroscie imigracji ekonomicznej (gtow- brzeski)?®. Powyzsze generuje z kolei zwiekszone zatrudnienie

nie obywateli Ukrainy) determinujg procesy rozwojowe
regionu i majg wptyw na rdzne obszary wojewddztwa,

przede wszystkim na gospodarke.

obcokrajowcdw na opolskim rynku pracy: w latach 2015-2018
liczba zezwolen na prace cudzoziemcdw w wartosciach bez-
wzglednych wzrosta prawie osmiokrotnie z 1218 do 9584 oraz 4-

krotny wzrost o$wiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom. Zdecydowana wiekszosé ze-
zwolen na prace cudzoziemcdw przyznawana jest obywatelom Ukrainy (ponad 74% cudzoziemcdw, 7107 oséb)?L.

Jakos¢ zycia

Jakos¢ zycia stanowi ztozony przedmiot badan, na ktéry sktadajg sie wskazniki zwigzane m.in. zamoznoscig mieszkan-
cOw danego regionu, realizowang polityka spoteczng oraz ochrong zdrowia. Kategoria ta stanowi jeden z kluczowych
aspektéw zréwnowazonego rozwoju regionalnego?.

Zgodnie z definicjg GUS dochdéd rozporza-
dzalny gospodarstwa domowego to suma
biezgcych dochoddéw gospodarstw domo-
wych z poszczegdlnych Zrédet, pomniej-
szona o zaliczki na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych ptacone przez ptfatnika
w imieniu podatnika, o podatki od docho-
déw z wiasnosci, podatki ptacone przez
osoby pracujgce na wiasny rachunek,
w tym przedstawicieli wolnych zawodoéw
i 0séb uzytkujacych gospodarstwo indywi-
dualne w rolnictwie oraz o sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne i zdrowotne.

Przecietny miesieczny dochdéd rozporza-
dzalny na 1 osobe w opolskich gospodar-
stwach domowych w 2018 roku wyniost
1 589,30 zt (93,9% s$redniej dla Polski). Jest
to wzrost wzgledem lat poprzednich o:
78,6 zt w stosunku do 2017 roku, 199,4 zt
wzgledem 2016 roku i 300,6 zt w stosunku
do 2015 roku.

Mapa 7. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospo-
darstwie domowym w Polsce w 2018 roku — wg wojewddztw (w zt)

1549,82

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych systemu Strateg na dzierh
25.09.2019.

Dochdd rozporzadzalny pomniejszony o pozostate wydatki, przeznaczany na wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne
oraz przyrost oszczednosci stanowi dochdd do dyspozycji®®. W latach 2013-2016 wzrosta warto$é nominalnego

19 70b. Gwizdz O., Solga B., Solga P., Wieczorek R., Badanie popytu na prace w wojewddztwie opolskim, Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, PIN Instytut Slaski,
Pracownia Badan Spotecznych Sondaz, Opole 2017; Analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego
Funduszu Spotecznego — Rynek Pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, listopad 2018 r., s. 52.

20 A, Drosik, B. Maziarz: Strategiczne kierunki rozwoju. Wnioski dla polityki regionalnej Wojewddztwa Opolskiego. Raport z badari jakosciowych. Opole 2019 r.

21 Zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce, Departament Rynku Pracy MRPiPS
http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce

22 OPOLSKIE 2030. Diagnoza regionalna - ujecie strategiczne, op. cit., s. 18.

2 |bidem.
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dochodu do dyspozycji brutto per capita w sektorze gospodarstw domowych z 23 157 zt do 26 346 zt. Wartosc ta
w odniesieniu do sredniej dla kraju nieznacznie sie zwiekszyta z 88,4% do 90,3%.

Pod wzgledem sytuacji spotecznej wojewddztwo opolskie (podobnie jak w przypadku innych wojewddztw) notuje sys-
tematyczng poprawe wartosci wskaznikdw zwigzanych z obszarem polityki spotecznej. Dotyczy to pozytywnych zmian
m.in. w zakresie wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym, ktdérego warto$¢ z roku na rok zmniejsza sie
i przyjmuje wartosci ponizej sredniej dla kraju. W 2018 roku wartos¢ wskaznika wyniosta 9,3% w stosunku do 9,6%
w 2017 roku, 10,6% w 2016 roku i 13,7% w 2015 roku.

Mapa 8. Stopieri zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim obliczony wg metody wzorca rozwoju  Najwyzsze zagrozenie ubdstwem
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Zrodto: Stopien zagrozenia ubdstwem w woj. opolskim. Wielowymiarowa analiza poréwnawcza . , .

) . . ) B . przypadajgca na 1000 urodzen zy-
opracowana na podstawie metody wzorca rozwoju, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w
Opolu, stan na 31 grudnia 2018 r., Opole marzec 2019 wych).

Biorgc pod uwage zgony niemowlat, w 2018 roku w wojewddztwie opolskim warto$é wskaznika wynosita 3,3%o, przy
sredniej dla Polski 3,8%.. Porownujgc wojewddztwo opolskie wypadamy korzystnie na tle innych wojewdédztw zajmu-
jac drugie miejsce, mniejszg wartos$¢ wskaznika odnotowano jedynie w wojewddztwie matopolskim (2,9%e.). Najgorzej
pod tym wzgledem wypada wojewddztwo tddzkie i warminsko-mazurskie odpowiednio 4,4%o i 4,2%0. W poprzednich
latach stosunek zgondw niemowlat na 1 tys. urodzer zywych w regionie i w kraju przedstawiat sie nastepujaco:
w 2015 roku 4,1%0:4,0%0, w 2016 roku 4,6%0:4,0%0 oraz w 2017 roku 3,4%0:4,0%0. W skali wewnatrzregionalnej naj-
korzystniejszg sytuacje, na poziomie 0,0%., odnotowano w powiecie prudnickim, a najbardziej niekorzystng w powia-
tach: gtubczyckim (8,1%o) i kedzierzynsko-kozielskim (6,9%.).

Infrastruktura techniczna i spoteczna

Infrastruktura techniczna jest to catosc sieci, urzadzen i obiektdw funkcjonujacych na danym terenie, dostarczajgcych
m.in.: prad, wode, ciepto, gaz, ustugi telekomunikacyjne oraz umozliwiajgcych utylizacje odpaddéw. Stanowig aktywa
regionalne oraz czynniki regionalnego wzrostu, jak réwniez sg wskaznikiem poziomu zycia.
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Wojewddztwo opolskie posiada stosunkowo dobrze rozwinietg i zréznicowang infrastrukturg transportowg oraz
znaczng gestoscig sieci drogowej i kolejowej. Dobrze rozwiniete potgczenia komunikacyjne Opolszczyzny (na kierunku
wschod — zachéd) wynikajg z faktu potozenia regionu w Il korytarzu miedzynarodowym TEN-T, i sg niezmiennym
atutem stanowigcym o jego konkurencyjnosci. Natomiast znaczne utrudnienia pojawiajg sie w relacji pétnoc — potu-
dnie, gdzie nie wyksztatcit sie zaden wazny korytarz transportowy?*.

W latach 2015-2018 dtugosé i gestos$é autostrad i drég ekspresowych (w km i w km/100 km?) pozostawaty na nie-
zmiennym poziomie 88 km i 0,94 km/100 km?, podczas gdy w Polsce w analizowanym okresie odnotowano wzrost
wartosci wskaznikdw o 663 km (dtugosé) i 0,21 km/100 km? (gestosé). Powyzsza sytuacja moze wynikaé z faktu, ze
realizowany w ostatnich latach w kraju program budowy drég krajowych (autostrady, drogi ekspresowe realizowane
przez Generalng Dyrekcje Drég i Autostrad) wykonywany byt gtdwnie w korytarzach transportowych poza obszarem
wojewddztwa opolskiego®.

Gestos¢ sieci drog publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej jest jednym z wyznacznikéw warunkdw zycia i atrak-
cyjnosci gospodarczej regionu. Dobra dostepnosé do tej kategorii drég oznacza mozliwos¢ bardziej efektywnego
i sprawnego wykorzystania potencjatéw regionu i dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa. Stosun-
kowo wysoka gestosc¢ tych drég w regionie oraz wysoki w skali kraju poziom zurbanizowania obszaréw wiejskich po-
woduje, ze w ostatnich latach tempo przyrostu dtugosci i gestosci tych drdg jest mniejsze niz w kraju®®. Dtugosé drég
wojewodzkich o powierzchni twardej ulepszonej, w latach 2015-2018 wzrosta 0 9,1 km (z 986,4, km w 2015 roku do
995,5 km w 2018 roku). Pod wzgledem gestosci, ww. drogi wojewddzkie, w wojewddztwie opolskim przyjmujg wyzsze
wartosci (w km/100 km?) niz $rednia dla kraju. W latach 2015-2018 warto$¢ wskaznika zmienita sie jedynie o 0,1
km/100 km? z warto$ci 10,5 km/100 km? w 2015 roku do 10,6 km/100 km? w 2018 roku. W Polsce w tym samym
okresie odnotowano niewielki spadek z 9,3 km/100 km? do 9,2 km/100 km?.

Obszar wojewddztwa opolskiego ma dobrze rozwinietg sieé linii kolejowych tak dla potrzeb komunikacji regionalnej
jak i dalekobieznej, w tym miedzynarodowej?’.

Dtugo$¢ linii kolejowych eksploatowanych w 2018 roku w wojewddztwie opolskim wyniosta 782 km, co stanowi wzrost
wzgledem roku 2015 o 33 km . Gesto$c linii_kolejowych (ogdétem) w regionie jest wieksza niz $rednio w kraju
i w 2018 roku wyniosta 8,3 km/100 km? ($rednia dla Polski 6,2 km/100 km?2), co stanowi wzrost wzgledem roku 2015,
w ktérych wskaznik ten wynidést w wojewddztwie 8,0 km. Wskazniki te stawiajg region w rzedzie najzasobniejszych
pod tym wzgledem w kraju.

Dostepnos¢ potgczen kolejowych (tj. oznaczajgca mozliwosé dojazdu z kazdego miejsca w regionie do Opola) jest zroz-
nicowana. Najkorzystniejsza dostepnosé wystepuje w centralnej czesci wojewddztwa, z kolei pétnocna i potudniowa
czes¢ wojewoddztwa odznacza sie niekorzystng dostepnoscig w komunikacji kolejowej do Opola. Marginalizacja lokal-
nych linii kolejowych (poprzez zaniechania w zakresie ich modernizacji) bedzie skutkowad ich utratg i koniecznoscig
oparcia transportu publicznego wytacznie na transporcie drogowym?,

W wojewddztwie opolskim odnotowano stosunkowo wysokg wartos¢ wskaznika: ofiary Smiertelne wypadkow drogo-
wych na 10 tys. ludnosci. Od 2015 roku, w ktérym warto$¢ wskaznika wyniosta 1,02 osoby (Srednia dla kraju 0,76
osoby), wyniki odnotowywane przez wojewddztwo przekraczajg srednig dla Polski, optymistyczny jest fakt, iz z roku
na rok warto$¢ wskaznika spada. W 2018 roku w regionie, na 10 tys. ludnosci przypadato 0,82 ofiary $miertelnej (Sred-
nia dla kraju 0,75 osoby).

Odsetek osdb korzystajgcych z instalacji wodociggowej jest jednym z podstawowych wskaznikéw jakosci zycia miesz-
kancéw, miarg rozwoju cywilizacyjnego obszaru, atrakcyjnosci dla zamieszkania i posrednio rozwoju gospodarczego.
Wskaznik jest réwniez wyznacznikiem racjonalnego wykorzystania zasobdéw jako$ciowo-ilosciowych wody, optymali-
zacji jej wykorzystania dla potrzeb komunalnych i gospodarki®. Dtugo$¢ sieci wodociggowej w wojewddztwie opolskim
wzrasta. W 2018 roku jej wartos¢ wyniosta 7 514,9 km, wzgledem 7 188,4 km w 2015 roku.

24 Zob. Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego, Zatacznik 1 (...), op. cit., s. 67.

25 Wojewddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za okres 2008-2015, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2017 s. 145.
2 |bidem.

27 Zob. Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego, Zatacznik 1 (...), op. cit., s. 68-69, 72.

28 |bidem

2 Wojewddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. {(...), op. cit., s. 147.
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Wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie najwyzszym w kraju wskaznikiem dostepu ludnosci do zorganizowanej sieci
wodociggowej — z jej ustug korzysta 96,9% ludnosci (92,1% Srednio w kraju). W latach poprzednich wartosé wskaznika
dla opolskiego wynosita: 96,7% w 2015 roku, 96,8% w 2016 roku oraz 96,9% w 2017 roku. Najwyzszy odsetek oséb
korzystajacych z sieci wodociggowej w wojewddztwie w 2018 roku wystepowat w powiecie kedzierzyrisko-kozielskim
(99,4%), a najmniejszy w powiecie kluczborskim (94,4%). Niezadowalajgcy stan techniczny, wiek i struktura materia-
towa infrastruktury wodociggowej przesytowej, jak réwniez zbyt niska wydajnos¢ stacji uzdatniania wody stanowi
podstawowy problem dla zapewnienia bezpieczeristwa wody dla celéw uzytkowych®.

Mapa 9. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej Mapa 10. Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyj-
w powiatach woj. opolskiego, w 2018 roku, w % nej w powiatach woj. opolskiego, w 2018 roku, w %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych systemu Strateg  Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych systemu Strateg
na dzien 14.11.2019-r. na dzien 15.11.2019 .

Odsetek 0sob korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej jest dodatkowo miarg racjonalnosci ochrony zasobdow srodowiska,
w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia dobrego stanu jakosciowego wdd powierzchniowych i podziemnych dla po-
trzeb uzytkowych. Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w wojewddztwie systematycznie wzrastata, z 4 749,4 km w 2015 roku
(3,2% dtugosci czynnej sieci kanalizacyjnej w Polsce) do 5 147,3 km w 2018 roku (3,2% krajowej czynnej sieci kanaliza-
cyjnej). Odsetek oséb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w regionie w 2018 roku wynidst 73% (srednia dla kraju
70,8%), co stanowi wzrost o 1,4 pkt. proc. w stosunku do 71,6% w 2015 roku (Srednia dla kraju 69,7%). Najwiekszy
odsetek osdéb korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w 2018 roku odnotowano w m. Opolu (94,8%), a najmniejszy
w powiecie oleskim (46,9%).

Zadowalajgcy jest ogdlnie rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej, podazajacy za infrastrukturg wodociggowa, a ponadto
zmiany w wojewddztwie zachodzgce w tym zakresie przekraczajg znaczaco dynamike zmian obserwowang w Polsce.
Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze obszar infrastruktury technicznej nadal bedzie wymagat inwestycji, zwtasz-
cza na obszarach, gdzie ww. sieci s3 juz przestarzate i konieczna bedzie ich modernizacja3!.

Odsetek 0séb korzystajgcych z sieci gazowej stanowi czes¢ miary rozwoju cywilizacyjnego obszaru i moze wptyngé na
atrakcyjnos¢ dla zamieszkania w danym miejscu. W wojewddztwie opolskim wystepuje bardzo duze zréznicowanie

30 Zob. Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego, Zatacznik 1 (...), op. cit., s. 77.
31 OPOLSKIE 2030 — diagnoza regionalna. Ujecie strategiczne, op. cit., s. 25.
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przestrzenne w poziomie gazyfikacji*2. W latach 2015-2018 dtugo$¢ sieci gazowej w wojewddztwie opolskim wzrosta
z 2548,4 tys. m do 2 732,4 tys. m. Natomiast odsetek osdb korzystajgcych z instalacji gazowe] ulegt niewielkiemu
zwiekszeniu z 41,9% w 2014 roku do 42,1% w 2017 roku. Najwyzszy odsetek oséb korzystajacych w 2017 roku odno-
towano w m. Opolu (74,2%), a najnizszy w powiecie oleskim (12,4%). W Polsce w 2017 roku najwyzszy odsetek osdb
korzystajacych z sieci gazowej odnotowano w wojewddztwie podkarpackim (72,2%) natomiast najnizszy w wojewddz-
twie podlaskim (28,4%).

Infrastruktura spoteczna z kolei moze stuzy¢ posrednio rozwojowi przedsiewzie¢ gospodarczych, gtdwnie jednak za-
spokaja potrzeby spoteczne i kulturalne. Przez infrastrukture spoteczng rozumie sie urzadzenia i instytucje Swiadczgce
ustugi jednostkowe w sposéb zorganizowany w zakresie oswiaty i wychowania, upowszechnienia kultury, ochrony
zdrowia, opieki spotecznej, kultury fizycznej i turystyki®3. Ponizej opisanych jest kilka wskaznikow odnoszgcych sie do
tej kategorii.

W wojewddztwie opolskim obserwuje sie dbatos¢ rodzicéw o poprawe perspektyw rozwojowych dzieci, przejawiajgca
sie rosngcym odsetkiem dzieci podlegajgcych m.in. wychowaniu przedszkolnemu (w wieku 3-5 lat). W latach 2015-
2018 odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w grupie wieku 3-5 lat w wojewédztwie opolskim wynidst
odpowiednio 89,7%, 87,5%,89,7% oraz 90,6% (Polska: 84,2%, 81,1%, 84,7% i 87,3%). W 2018 roku Opolskie zajeto
2 miejsce w Polsce, pod katem przedmiotowego wskaznika, plasujgc sie za wojewddztwem mazowieckim. W catym
kraju wartos$é wskaznika zwiekszyta sie w stosunku do roku 2015. Obserwujgc zmiane r/r, w catej Polsce widoczny jest
spadek wartosci wskaznika w roku 2016.

Jednym ze wskaznikdw obrazujgcych kondycje kapitatu ludzkiego w regionie jest liczba studentéw szkét wyzszych
przypadajgca na 10 tys. ludnosci. W catym kraju obserwuje sie zmniejszanie liczby studentéw w stosunku do populacji
poszczegdblnych wojewddztw. W regionie opolskim w latach 2015-2018 liczba studentdw szkdt wyzszych przypadajaca
na 10 tys. mieszkancéw zmniejszyta sie 0 37 oséb (w Polsce o 45 os.). W kolejnych latach analizowanego okresu liczba
studentdw szkdt wyzszych na 10 tys. ludnosci regionu wygladata nastepujgco: 2015 rok - 253 os., 2016 rok - 230 os.,
2017 rok 222 os. W latach 2014-2017 w Polsce wskaznik ten byt wyzszy niz w wojewddztwie opolskim kolejno o: 112
0s.,121 os. 114 os. oraz 104 os.

Liczba tézek w szpitalach ogdlnych przypadajacych na 10 tys. ludnosci w latach 2015-2018 ulegta zmniejszeniu —
zaréwno w regionie, jak i srednio w kraju. Od 2015 roku warto$¢ wskaznika dla wojewddztwa byta nizsza niz srednia
dla Polski. W 2018 roku w wojewddztwie opolskim wskaznik przyjat warto$é 44,8 tézka na 10 tys. ludnosci co byto
0 2,5 t6zka mniej niz srednia wartos¢ dla kraju.

Liczba miejsc noclegowych przypadajgcych na 1 tys. ludnosci w wojewddztwie opolskim byta mniejsza niz srednie
wartosci dla kraju w catym analizowanym okresie $rednio 0 9,5 miejsca/1 tys. ludnosci. Wzrost wartosci wskaznika
w latach 2015-2018 w wojewddztwie opolskim oraz w Polsce wynidst okoto 2,0 pkt prom. Najwiecej miejsc noclego-
wych w turystycznych obiektach noclegowych w 2018 roku byto w powiecie nyskim (34,5 miejsc/1 tys. ludnosci),
w ktorym turysci mogg wypoczywaé nad jeziorami nyskim i otmuchowskim, najmniej w powiecie namystowskim
4,5 miejsc/1 tys. ludnosci.

W latach 2015-2018 w wojewddztwie opolskim zwiekszyta sie liczba widzéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach mu-
zycznych na 1 tys. ludnosci. W analizowanym okresie byt to wzrost o 24,7 os., przy jednoczesnym wzroscie
w kraju o 75,2 os. Najwieksza zmiana zostata odnotowana w wojewdédztwie lubuskim —wzrost o 284,5 os., najwiekszy
spadek odnotowato wojewddztwo pomorskie — spadek o 77,0 os.

Finanse samorzadu terytorialnego

W sferze samorzadnosci sytuacja Opolszczyzny przedstawia sie korzystnie, chociaz wartosci niektérych wskaznikow —
wykazujg tendencje wzrostowg to nalezg do najnizszych w kraju (m. in. korzystna sytuacja finansowa samorzgddw,
dochody i wydatki publiczne per capita). Zauwazalny jest réwniez spadek wydatkdw majgtkowych inwestycyjnych3*.

Wykonywanie zadan przez JST mozliwe jest dzieki osigganym przez nie dochodom obejmujgcym:

32 Zob. Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego, Zatacznik 1 (...), op. cit., s. 73.
33 ), Kroszel, Infrastruktura spoteczna w polityce spotecznej, Opole 1990, s. 18.
34 OPOLSKIE 2030. Diagnoza regionalna - ujecie strategiczne, op. cit., s. 42.
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= dochody wtasne (w formie podatkdw oraz udziatéw w nich, optat, a takze pozostatych dochodéw),

= dotacje (na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej, witasne, realizowane na zasadzie porozumien
z jednostkami administracji rzgdowej oraz samorzgdowej, celowe, a takze uzyskane w ramach programéw finan-
sowych z udziatem srodkéw unijnych i zagranicznych),

= subwencje (sktadajace sie z czesci oswiatowej, uzupetnienia subwencji ogdlnej, wyrownawczej i regionalnej).

Wyciggajac wnioski z poréwnan dochoddw i wydatkéw trzeba miec¢ na uwadze fakt, iz na ich dynamike istotny wptyw
ma wielkos¢ i harmonogram wdrazania Srodkdéw europejskich przez samorzady. Analizowany okres (2015-2018) przy-
pada na ostatni rok wdrazania srodkéw europejskich z perspektywy 2007-2013, ktérych wiekszo$¢ w wojewddztwie
opolskim zostato wykorzystanych w latach wczesniejszych. Jednoczesnie lata 2014-2016 to poczatek wdrazania srod-
kow z perspektywy 2014-2020 (dynamika ta zmienita sie na korzys¢ w latach 2017-2018).

W latach 2015-2018 wydatki inwestycyjne na wszystkich szczeblach JST zwiekszyty sie. Najwieksza dynamike mozna
zaobserwowaé w samorzadzie wojewddztwa — wzrost o 138,3% wzgledem roku 2015. W 2018 roku wydatki inwesty-
cyjne JST w wojewddztwie opolskim wyniosty 1 247 020,2 tys. zt wobec 569 236,8 tys. zt w 2015 r. (wzrost 0 119,1%).

Sumujac wydatki na obstuge dtugu publicznego (bez wyptat z tytutu gwarancji i poreczen) wszystkich JST wojewddztwa
opolskiego ich warto$¢ wzgledem toku 2015 spadta o 7,1% (wydatki na obstuge dtugu publicznego wszystkich JST wy-
niosty w 2018 roku 34 881,0 tys. zt wobec 37 532,3 tys. zt w 2015 roku). Na spadek przedmiotowego wskaznika prze-
ktada sie jedynie wartos¢ osiggnieta przez samorzad wojewddztwa — spadek o 47% w stosunku do roku bazowego,
pozostate jednostki wykazaty sie wzrostem wydatkéw na obstuge dtugu publicznego. Najwiekszy wzrost wydatkéw na
obstuge dtugu publicznego dotyczyt powiatdw (wzrost 0 23,7% w stosunku do 2015 roku), najmniejszy wzrost dotyczyt
gmin bez miast na prawach powiatu (wzrost o0 0,1% w stosunku do 2015 roku).

W 2018 roku jednostki samorzgdu terytorialnego we wszystkich wojewddztwach w kraju facznie osiggnety deficyt
dochoddw na 1 mieszkarica nad wydatkami na 1 mieszkarica (dochody — 6 552,8 zt, wydatki — 6 749,0 zt). W stosunku
do 2015 r. w JST wojewddztwa opolskiego rowniez mozna zaobserwowaé deficyt dochodéw nad wydatkami na
1 mieszkanca (dochody — 6 077,4 zt, wydatki— 6 286,6 zt). Najwieksze wzrosty dochoddéw i wydatkow na 1 mieszkanca
w poréwnaniu do innych szczebli JST odnotowaty miasta na prawach powiatu (odpowiednio 0 42,1% i 0 48,9%).

W 2018 roku wskaznik relacji zobowigzan ogétem JST do dochoddw ogdtem wynidst w przypadku wojewéddztwa opol-
skiego 25,6% (w Polsce 30,2%) i spadt w poréwnaniu do 2015 r. o 2 pkt. proc. W przypadku poszczegdlnych szczebli
JST relacja zobowigzan do dochoddéw wyniosta: w gminach — 25,5% (Polska 24,8%), w powiatach — 24,6% (Polska
23,1%), samorzadzie wojewddztwa — 22,7% (Polska 35,3%), w miescie na prawach powiatu Opolu — 28,2% (miasta na
prawach powiatu w Polsce bez miasta st. Warszawy 39,3%). W odniesieniu do 2015 roku wszystkie szczeble JST w re-
gionie, z wyjgtkiem powiatéw, odnotowaty spadek wartosci wskaznika. Najwiekszy spadek zobowigzan
w stosunku do dochodéw dotyczyt (o 20,2 pkt proc.) samorzagdu wojewddztwa.

Wykorzystanie funduszy europejskich w perspektywie 2014-2020 na realizacje regionalnych programow
operacyjnych i ich oddziatywanie na wazne obszary zycia spoteczno-gospodarczego regionu

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 wojewddztwo opol-
skie nadal wyrdznia sie jako aktywny beneficjent funduszy zajmujac czotowe miejsca w rankingu regiondw w zakresie
podpisanych uméw i zatwierdzonych ptatnosci.

Do korica 2018 roku zakontraktowano 993 umowy — 76,9% wykorzystanej alokacji RPO WO 2014-2020, co uplasowato
region na drugiej pozycji wsrdd programow regionalnych. W zakresie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé wojewddz-
two opolskie zajmuje | miejsce w kraju z wynikiem 31,8% wykorzystanej alokacji RPO WO 2014-2020.

Dofinansowanie ogétem w ramach RPO WO 2014-2020 wg stanu na dzierh 31.12.2018 r. w podziale na obszary
interwencji, jak rowniez per capita przedstawia tabela 1.

Tabela 2. Wykorzystanie funduszy unijnych wg obszaréw interwencji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wddztwa Opolskiego na lata 2014-2020

Obszar interwencji Dofinansowanie Dofinansowanie ogétem Dofinansowanie ogétem per
ogoétem [PLN] per capita [PLN] capita [PLN] (Srednia liczba lud-
(ludnos¢ - 2018 r.) nosci w latach 2014-2018)

19



WOJEWODZTWO OPOLSKIE — Przeglad regionalny Polski 2019

B+R i przedsiebiorczos¢ 526 193 624,50 533,39 529,75
Energia 125966 717,16 127,69 126,82
Infrastruktura spoteczna 329 758 260,96 334,27 331,98
Kultura, turystyka, rewitalizacja 86 467 644,81 87,65 87,05
Rozwaj zasobow ludzkich 756 390 606,82 766,74 761,50
Spoteczenstwo informacyjne 54 286 632,66 55,03 54,65
Srodowisko 265 858 300,48 269,49 267,65
Transport 1106 178 363,10 1121,31 1113,64
Ogétem 3 251 100 150,49 3 295,57 3 273,04

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych 5L2014, LS| SYZYF RPO WO 2014-2020 oraz GUS.

Wg stanu na 31.12.2018 r. w ramach RPO WO 2014-2020 podpisano umowy o dofinansowanie na catkowitg wartos¢
4,38 mld PLN, w tym warto$¢ dofinansowania ogétem wyniosta ponad 3,25 mld PLN, co w przeliczeniu na mieszkanca
dato 3 295,57 PLN. Sposrdd realizowanych projektéw najwiekszy udziat w dofinansowaniu ogétem stanowity projekty
z obszaru transportu (34%), ktore stuzg wszystkim mieszkancom wojewddztwa. Dzieki realizacji tych projektéw m.in.
powstata obwodnica Czarnowaséw, przebudowano i wybudowano drogi wojewddzkie/powiatowe/gminne, zostat za-
kupiony tabor kolejowy, zmodernizowano linie kolejowe. Ponadto wsparto infrastrukture rowerowga, usprawniono
transport publiczny poprzez zakup autobusdw komunikacji miejskiej, wybudowano obiekty ,parkuj i jedz” oraz
,Bike&Ride”. Duzy udziat w rozwoju regionu miaty rowniez projekty (423 projekty) realizowane w obszarze rozwoju
zasobow ludzkich, ktére stanowity ponad 23% dofinansowania ogdétem w ramach wszystkich podpisanych uméw. Dzia-
tania realizowane w ramach tego obszaru dotyczyty m.in. wsparcia: oséb bezrobotnych, rozwoju edukacji przedszkol-
nej, ksztatcenia ogdlnego, zawodowego i ustawicznego oraz rozwoju

ustug zdrowotnych i spotecznych.

Na podstawie podpisanych uméow w RPO WO 2014-2020 na koniec

2018 r. planowane byto zrealizowanie m.in nastepujgcych przedsie-

.- s

wzigc:

= wsparcie 1432 przedsiebiorstw , w tym 890 w ramach pozy-
czek i poreczen, 282 w ramach dotacji i 260 w formie niefi-

nansowej;

= wsparcie 71 przedsiebiorstw w zakresie B+R oraz innowacji;

= przygotowanie 132 ha terendw inwestycyjnych;

= wsparcie 258 km infrastruktury rowerowej;
=  wybudowanie 34 obiektow ,parkuj i jedz”;

= zmodernizowanie energetyczne 79 budynkdw;

Zakonczona w Il kwartale 2019 r. ewaluacja
mid-term RPO WO 2014-2020 potwierdza traf-
no$¢ i uzytecznos¢ zaprogramowanej inter-
wengcji oraz skutecznos¢ przyjetego sytemu re-
alizacji, w tym podejscia terytorialnego. Jed-
nocze$nie wskazuje na: potrzebe modyfikacji
wartosci wskaznikéw oraz realokowania $rod-
kéw, jak réwniez wskazuje na zalecenia odno-
szgce sie do kolejnej perspektywy finansowej.

= zakup 17 wozdw pozarniczych w ramach systemu wczesnego reagowania;

= wsparcie 67 zabytkow;

= wybudowanie blisko 60 km sieci kanalizacji sanitarnej;

=  wybudowanie/przebudowanie/zmodernizowanie blisko 141 km drdg;

= zakup 7 pojazdéw kolejowych;

wsparcie blisko 14,9 tys. oséb bezrobotnych;

objecie ustugami zdrowotnymi okoto 111 tys. oséb;

objecie ustugami spotecznymi blisko 8,4 tys. osdb;

wsparcie ponad 3,6 tys. nauczycieli;

wsparcie ponad 37,8 tys. uczniéw w ramach rozwijania poziomu edukacji;

objecie wsparciem 841 uczniéw gimnazjéw i szkdt ponadgimnazjalnych w ramach pomocy stypendialnej;
wsparcie 7,6 tys. ucznidw szkét i placowek ksztatcenia zawodowego (staze i praktyki u pracodawcy);
objecie wsparciem blisko 1,9 tys. 0sdb, ktdre skorzystajg z pozaszkolnych form ksztatcenia;

wsparcie 52 podmiotéw leczniczych, z ustug ktdrych skorzysta ponad 5 min osdb;

ponad 12 000 osdb skorzysta ze wspartej infrastruktury edukacyjne;j.
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Procentowa struktura dofinansowania wg obszardow interwencji w podregionach obrazuje, ktére obszary uzyskaty naj-
wieksze wsparcie. W podregionie nyskim i opolskim najmniejszy procent w strukturze dofinansowania stanowi obszar
spoteczenstwa informacyjnego, odpowiednio 0,4% i 0,6%. Najwiekszym procentowo obszarem w podregionie nyskim
byt rozwéj zasobow ludzkich (35,3%), natomiast w podregionie opolskim transport (32,4%). Najwieksze rdznice
w strukturze dofinansowania stanowi obszar B+R i przedsiebiorczos¢ gdzie w podregionie nyskim wynidst 6,8%,
a w opolskim byt 0 16,1 pkt. proc. wyzszy i wyniost 22,9%.

Mapa 11. Struktura dofinansowania per capita ze sSrodkéw UE wedtug obszarow interwencji (%) w ramach RPO WO 2014-2020
— podregiony (stan na 31.12.2018r.)

m B+R i przedsiebiorczost W energia

B infragtruktura spoteczna W kultura, turystyka, rewitakizacja
m rozwoj zasobow ludzkch m spoteczenstwo nformacyjne

B Srodowisko W transport

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014, LSI SYZYF RPO WO 2014-2020 oraz GUS
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