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STRESZCZENIE

Cel i uwarunkowania analizy i prognozy wskaznikéw

Gtéwnym celem ekspertyzy jest ocena uktadu powigzan spoteczno-gospodarczych i przestrzennych
zachodzacych w wojewddztwie opolskim w okresie funkcjonowania i realizacji strategii rozwoju
regionu w latach 2008-2016, a takze wskazanie kluczowych uwarunkowan rozwojowych oraz
prognoza wartosci wskaznikéw dla nich istotnych w perspektywie do 2030 roku.

Analize zaleznosci przyczynowo-skutkowych w poszczegdlnych dziedzinach (spoteczenstwo,
gospodarka, przestrzen, srodowisko i samorzad) oraz pomiedzy nimi oparto o raport Wojewddztwo
opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za okres 2008-2016 oraz o zapisy obowigzujacych
krajowych i europejskich dokumentéw strategicznych. Umozliwia to ocene sytuacji spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej woj. opolskiego, a takze wskazanie trendéw i zaleznosci o istotnym
znaczeniu dla rozwoju regionu wraz z uwarunkowaniami rozwoju.

Zaproponowany katalog wskaznikdw opisuje kluczowe uwarunkowania spoteczno-gospodarcze i
przestrzenne rozwoju woj. opolskiego, a oszacowanie wartosci tych wskaznikéw dla roku 2030
pozwala na sformutowanie oceny ich prawdopodobnego poziomu i przystgpienie do prac nad
przygotowaniem strategii rozwoju regionu. Zakres aktualnosci analizy SWOT wraz z wyzwaniami
wskazanymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. réwniez jest elementem oceny
uwarunkowan rozwoju Opolszczyzny do 2030 r.

Zatozenia badania uwarunkowan i trendéw rozwoju woj. opolskiego

Oceny sytuacji woj. opolskiego w kontekscie mozliwosci rozwojowych dokonano poprzez analize
dokumentéw strategicznych poziomu regionalnego, krajowego i europejskiego zawierajgcych
zaréwno elementy diagnostyczne jak i syntetyczne wskazania potencjalnych trendéw rozwoju oraz
celéw polityki ekonomiczno-spotecznej i przestrzennej. Wykonano takze analize opierajgcy sie na
wybranych wskaznikach trendéw rozwojowych regionu, ktérej efektem jest prognoza wartosci tych
wskaznikdw dla 2030 roku. Analiza diagnostyczna odnosi sie do czterech sfer funkcjonowania regionu
— Spoteczenstwa, Gospodarki, Przestrzeni i Srodowiska i Samorzadu.

Analiza sfer rozwoju regionu

W sferze spotecznej woj. opolskie charakteryzuje sie dtugotrwale utrzymujgcg sie niekorzystng
(kryzysowa) sytuacjg ludnosciowg (ujemny przyrost naturalny, niski poziom dzietnosci, zawezona
reprodukcja ludnosci, systematyczne zmniejszanie sie populacji, niekorzystna struktura wiekowa,
procesy starzenia sie), permanentne zjawiska odptywu migracyjnego zaréwno zagranicznego jak i
krajowego, w tym znaczace przeptywy edukacyjne (dtugotrwale ujemne saldo migracji, rosnacy
odptyw wewnetrzny), spadajaca ranga Opola jako osrodka akademickiego (zmniejszenie liczby
studentdw i absolwentow), niekorzystne trendy w opiece medycznej (niewystarczajaca liczba lekarzy
i personelu medycznego, niedopasowanie profildw stuzb medycznych do struktury populacji),
niekorzystne procesy zwigzane z tworzeniem kapitatu spotecznego (malejgca aktywnos$¢ kulturalna
mieszkancow) i staby poziom tzw. spoteczenstwa obywatelskiego.

Z drugiej strony widoczne sg korzystne tendencje w tworzeniu kapitatu ludzkiego (wzrost liczby oséb
z wyzszym wyksztatceniem, zmniejszenie sie populacji mtodziezy nieaktywnej zawodowo), poprawa
warunkéw zycia (wiecej osob z dostepem do Internetu, wzrost powierzchni uzytkowej mieszkan,
wzrost rocznego dyspozycyjnego dochodu brutto), ograniczenie zasiegu ubdstwa (spadek liczby oséb
zagrozonych ubdstwem).
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Wskazane w raporcie cechy regionu nabierajg nowego znaczenia w szerszym kontekscie trendéw
globalnych i europejskich, a szczegdlnie ogdlnego spadku tempa przyrostu ludnosci oraz zmniejszania
sie populacji europejskiej. Zmienia sie model rodziny (spadek liczby zawartych matzenstw, wzrost
liczby rozwodow i separacji) i dominujgce style zycia (tzw. "putapka niskiej dzietnosci” (urodzenia
pozamatzenskie)). Nowych kontekstdw rozwojowych nabierajg cechy zwigzane z regionalng specyfikg
kapitatu ludzkiego (znajomos$¢ jez. obcych (odsetek ucznidw uczacych sie jezyka niemieckiego),
sktonno$é¢ podnoszenia kwalifikacji (udziat oséb dorostych uczestniczacych w ksztatceniu lub
szkoleniu)).

Ze wzgledu na diugotrwatos¢, intensywnos¢ oraz site oddziatywania na zjawiska z pozostatych
analizowanych obszaréw, kluczowym problemem rozwojowym woj. opolskiego w sferze spoteczne;j
jest zespot zjawisk, ktére fgcznie mozna okresli¢, jako kryzys demograficzny. Wskazanie go znajduje
uzasadnienie w licznych analizach demograficznych i spotecznych wojewddztwa opolskiego oraz w
ocenach formutowanych przez srodowisko demografow.

Konkludujac, charakterystyki cech spotecznych i demograficznych oraz poprawa warunkdéw zycia nie
rekompensujg efektdw zjawisk negatywnych w tej sferze i nie skutkujg korzystnym oddziatywaniem
na przebieg proceséw demograficznych w regionie. Wskazujg raczej na determinujgce znaczenie
uwarunkowan demograficznych dla proceséw rozwoju.

W sferze gospodarczej za kluczowy problem uznano matg dynamike rozwoju gospodarki woj.
opolskiego wzgledem innych wojewddztw w Polsce, a tym samym relatywne obnizenie pozycji w
hierarchii regiondw. Jakkolwiek wiele wskaznikéw wykazuje tendencje wzrostowg, tym niemniej ich
dynamika nie jest tak znaczna jak w innych wojewddztwach. Dtugotrwatym problemem jest
relatywnie niski poziom wspodtpracy przedsiebiorstw z sektorem B+R oraz, niewielkie zatrudnienie w
tym sektorze oraz efekty w zakresie innowacyjnosci produkgji.

Znaczacym obcigzeniem rozwojowym jest kwestia inwestycji zagranicznych. Nie rosnie ich wielko$¢
oraz zatrudnienie w przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego. Wprawdzie bilans
wymiany zagranicznej jest dodatni, ale zaréwno eksport jak i import towaréw i ustug charakteryzuje
sie gorszg dynamika niz srednie wartosci dla kraju. Stosunkowo korzystna sytuacja charakteryzuje
sektor matych i srednich przedsiebiorstw w regionie jednak rosngcym problemem jest zmniejszajgca
sie podaz zasobdéw pracy, szczegdlnie w zakresie mtodych i wykwalifikowanych pracownikéw.
Niedobory pracownikéow przektadajg sie w perspektywie na spardek atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu i obnizenie konkurencyjnosci jego gospodarki.

W sferze przestrzennej i sSrodowiskowej, tworzacej swoisty kapitat dla dziatalnosci gospodarczej i
spotecznej, jako kluczowy problem woj. opolskiego zidentyfikowano obcigzenia srodowiskowe w
zakresie emisji zanieczyszczen powietrza, wytwarzania i zagospodarowania odpadéw komunalnych,
odprowadzania S$ciekéw, poboru i czystosci wod powierzchniowych oraz retencji wodne;j.
Niekorzystnym uwarunkowaniem rozwoju jest réwniez: niski odsetek korzystajgcych z ekologicznych
nosnikéw energii, niewielki udziat korzystajacych z sieci gazowej (wigze sie ze stabo rozwinietg siecig
gazowy), rosngce zuzycie wody i brak poprawy jakosci wéd powierzchniowych w regionie. Nizsze od
$redniej krajowe] sg udziaty obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych.
W kontekscie problemu kluczowego korzystnym uwarunkowaniem jest duza gestos¢ sieci kolejowej
oraz znaczacy udziat alternatywnych Zrédet napedu w komunikacji zbiorowej. Warto takze zwréci¢
uwage na stabe powigzanie z kluczowym problemem takich charakterystyk regionu jak wysoki
poziom selekcji odpaddw, lepszy niz w innych regionach dostep do sieci wodociggowe] i
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kanalizacyjnej. Wyrdznikiem regionu jest niski poziom urbanizacji przy stosunkowo gestej sieci miast
matych i $rednich. Charakterystyczny jest tez nizszy niz w wiekszosci regiondw udziat ludnosci
mieszkajgcej w miastach powyzej 100 tys. mieszkaicodw, co wigze sie ze staboscig proceséw
urbanizacyjnych w regionalnym centrum.

W sferze samorzadnosci sytuacja woj. opolskiego przedstawia sie korzystnie, chociaz wartosci
niektérych wskaznikow — jakkolwiek rosng, nalezg do najnizszych w kraju (m. in. korzystna sytuacja
finansowa samorzaddw, dochody i wydatki publiczne per capita), zauwazalny jest réwniez spadek
wydatkéw majatkowych inwestycyjnych, co w potfaczeniu z bardzo dobrg jakoscig rzadzenia ma
tacznie istotne znaczenie dla ksztattowania mozliwosci rozwojowych regionu. Zidentyfikowanym,
kluczowym problemem woj. opolskiego w sferze szeroko rozumianej samorzadnosci jest kwestia
ostroznosci inwestycyjnej samorzgdéw. Dochody i wydatki samorzagdu na poziomie regionalnym
(UMWO) sg wyzsze niz Srednio w kraju. Jednak na poziomie lokalnym sytuacja jest odwrotna. W
sumie prowadzi to do sytuacji, w ktérej ograniczeniu ulega wykorzystanie srodkéw UE oraz
zmniejszajg sie wydatki inwestycyjne.

W sumie, zidentyfikowane dysproporcje rozwojowe (kluczowe problemy rozwoju regionu opolskiego)
generujg rozbiezne z oczekiwanymi tendencje zmian. W obszarze spoteczenstwo sg to postepujgce
niekorzystne trendy demograficzne oraz nasilajgcy sie odptyw migracyjny, ktéry jest konsekwencijg
utrzymujacej sie réznicy potencjatu ekonomicznego w relacji do krajéw zachodnich. W obszarze
gospodarka kluczowe znaczenie ma relatywnie niska konkurencyjnos¢ i staba dynamika rozwoju
wzgledem innych wojewddztw. W obszarze przestrzen i Srodowisko obcigzenia $Srodowiskowe
zwigzane z wytwarzaniem i zagospodarowaniem odpaddw komunalnych, odprowadzaniem sciekéw,
poboru i czystosci wéd powierzchniowych oraz retencji wodnej. Natomiast w sferze samorzgdowej
spowalniajgcym rozwaj czynnikiem jest ostroznosc¢ inwestycyjna.

Prognoza wskaznikéw istotnych dla oceny rozwoju

Identyfikacja kluczowych probleméw oraz powigzanych z nimi uwarunkowan rozwoju — zaréwno
regionalnych jak i egzogenicznych stata sie podstawg prognozy wskaznikéw istotnych dla rozwoju
woj. opolskiego w perspektywie do 2030 roku. Szacowanie wartosci wskaznikow dla tej cezury
czasowej przeprowadzono z uzyciem trzech dopetniajacych sie metod prognostycznych - trendu
monotonicznego, Sredniorocznego tempa zmian i trendu logarytmicznego.

Przeprowadzona analiza umozliwita wyrdznienie kluczowych spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych i samorzagdowych uwarunkowan koniecznych do uwzglednienia w diagnozie dla
woj. opolskiego. W sferze spotecznej wskazano niekorzystne trendy demograficzne, depopulacje i
migracje, kapitat ludzki (dostepnos¢ infrastruktury w edukacji i zdrowiu: dostep do opieki zdrowotnej,
opieka zdrowotna i opieka dtugoterminowa), kapitat spoteczny i rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego, infrastruktura spoteczna, warunki zycia, ubdstwo i wykluczenie spoteczne,
uwarunkowania specyficzne dla woj. opolskiego (wielokulturowosé). W obszarze gospodarki
wyrdzniono innowacyjnosé/reindurializacja, inwestycje, przedsiebiorczosé, rynek pracy i dostep do
zatrudnienia, mate i srednie przedsiebiorstwa, cyfryzacje, kapitat zagraniczny i ekspansje zagraniczna,
a takze zwigzek z gospodarka niemiecka).

Natomiast w sferze srodowiskowo-przestrzennej postuluje sie uwzglednienie gospodarki odpadami,
emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych, energii ze Zrédet odnawialnych, infrastruktury
komunalnej, gospodarki wodnej, obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie
chronionych, powierzchni objetej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego i sieci
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osadniczej oraz infrastruktury transportowej. W obszarze samorzgdowym wskazano finanse
samorzgddéw, wykorzystanie funduszy UE oraz jakos¢ zarzadzania.

Ocena analizy SWOT i konkluzje

Wskazanie istotnych powigzan spoteczno-gospodarczych i przestrzennych zachodzacych w woj.
opolskim dla sformutowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2030 r. objeto takze
ocene aktualnosci analizy SWOT. Zidentyfikowane uwarunkowania i problemy rozwojowe
uzasadniajg zaproponowanie w przysztej strategii nowych wyzwan rozwojowych, a zwtaszcza
wyzwania horyzontalnego. W obowigzujgcej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. —
chodzi o Zapobieganie i przeciwdziatanie procesom depopulacji - jakkolwiek nadal aktualne, sugeruje
skoncentrowanie dziatann i aktywnosci w regionie na przezwyciezaniu skutkéw procesu, ktory w
znaczacym stopniu ma charakter niezalezny od realizujgcych strategie interesariuszy. Jakkolwiek
utrzymywanie sie w woj. opolskim najbardziej niekorzystnych w skali kraju proceséw
demograficznych, w tym odptywu migracyjnego to najwazniejsza bariera rozwoju regionu,
oddziatujgcymi na niemal wszystkie sfery zycia gospodarczego i spotecznego, to wyzwaniem
rozwojowym jest tworzenie warunkéw, ktorych jednym ze skutkéow bedzie przetamanie lub
odwrécenie tych zjawisk. Jednym z nich jest wzmocnienie integrujacej roli osrodka regionalnego
(Opola) oraz podnoszenie jego atrakcyjnosci i konkurencyjnosci w uktadzie krajowym i europejskim.

Zmiana tematycznych wyzwan rozwojowych Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020
roku jest konsekwencjg dostosowania sie do zapisow wynikajgcych z krajowych dokumentéw
strategicznych. Tematyczne wyzwania z tej strategii - przygotowanie do rynku pracy, aktywne
spofeczenstwo, atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku, konkurencyjna
gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspétpracy z naukg, oraz zréwnowazony rozwdéj aglomeracji
opolskiej, miast i obszaréw wiejskich regionu, mozna zastgpi¢ wyzwaniami, ktére nawigzujg do
wskazanych w analizie dokumentdw i prognozie wskaznikdw kluczowych problemdw rozwojowych
regionu (Strategia Rozwoju Wojewddztwa do 2030 roku) - rozwdj i wykorzystanie kapitatu ludzkiego
oraz spotecznego w regionie, rozwdj infrastruktury podnoszacej atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu
oraz poziom zycia mieszkancéw, wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenie
wysokiej jakosci miejsc pracy, zrownowaziony w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym rozwdj regionu, wspdtzarzgdzanie procesami rozwojowymi przez
samorzady terytorialne oraz spofeczenstwo obywatelskie, sSrodowisko biznesu i przedstawicieli nauki,
wzrost efektywnosci zarzadzania dziataniami rozwojowymi i poprawa jakosci ustug publicznych.

Zastosowanie instrumentéw terytorialnych, koncentrujgcych sie na obszarach strategicznej
interwencji, ktére wymagajg kompleksowego i dopasowanego do regionalnego wymiaru, wsparcia z
poziomu krajowego. Bedzie to wazne w kontekscie rozwoju obszaréw, ktére szczegdlnie wymagajg
rownoczesnej, kompleksowej interwencji, zardwno ze sfery gospodarczej, jak i spotecznej. Stad tak
istotne jest uwzglednienie specyficznych uwarunkowan rozwoju i zréznicowan regionalnych.

Konkluzja

Ptyngcym z poziomu krajowego przestaniem dokumentéw strategicznych jest generowanie wzrostu
gospodarczego, ktdrego redystrybucja ma stuzy¢ ogdtowi spoteczeristwa zaréwno w uktadach
terytorialnych jak i w sektorowych niwelujgc nieréwnosci w dochodach obywateli. Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego wskazuje réwniez podmioty majgce wptyw na osiggniecie okreslonych celéw
rozwojowych. Samorzady terytorialne oraz inni interesariusze, w swoich dziataniach zmierzajg do
zwiekszenia konkurencyjnosci regiondw, podniesieniu jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego,
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rozwoju  przedsiebiorczosci i innowacyjnosci oraz generowania rozwoju terytorialnie
zrownowazonego. Ekspertyza odnosi sie do kluczowych endo i egzogenicznych uwarunkowan
rozwoju regionu, wptywajacych na wskazanie i osiggniecie celdw rozwojowych. Woj. opolskie i jego
samorzad bedzie musiato odpowiedzie¢ na takie wyzwania jak zwiekszenie poziomu potencjalnego
PKB, trendy dywergencyjne w ukfadzie regiondw oraz zagrozenia ze spodziewanym obnizeniem
koniunktury. W tym kontekscie warto podkreslié, ze potencjat rozwojowy opolskiej gospodarki bedzie
warunkowany zaréwno przez wewnetrzne procesy rozwoju, ale réwniez poprzez zmiany w otoczeniu
zewnetrznym.
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1  WSTEP

Woj. opolskie, w podobnym do dzisiejszego ksztatcie przestrzennym, funkcjonuje od 1950 roku.
Wprawdzie od poczatku nalezato do najmniejszych struktur regionalnych, pod wzgledem potencjatu
ludnosciowego i terytorialnego, ale az po lata 90. dwudziestego wieku byto zaliczane do grupy
wysoko rozwinietych regiondw Polski. W okresie poprzedzajgcym transformacje ustrojowg
Opolszczyzna rozwijata sie w oparciu o wysokotowarowe rolnictwo oraz zrdéznicowang i
wielokierunkowg produkcje przemystowg, a udziat w produkcji krajowej regionalnego przemystu i
rolnictwa byt wyzszy nizby to wynikato z liczby mieszkaricow.

W fazie wejscia w transformacje, woj. opolskie lokowato sie na relatywnie wysokim poziomie rozwoju
gospodarczego, ale w poczatkowym okresie przemian stopniowo zaczeto jednak tracié¢ dystans do
szybko rozwijajgcych sie wojewédztw z duzymi aglomeracjami miejskimi, m. in. do sgsiadujgcych
aglomeracji - wroctawskiej i gérnoslaskiej. W tym czasie ujawnity sie przede wszystkim negatywne
skutki transformacji w sferze gospodarczej i spotecznej, zwigzane z pojawieniem sie bezrobocia i
upadkiem wielu zaktadéw przemystowych, przeksztatceniami wtasnosciowymi w panstwowym
rolnictwie oraz niestabngca i duzg skalg migracji zagranicznych - zaréwno trwatych jak i czasowych. Te
ostatnie, zwilaszcza widoczne we wschodniej czesci regionu, staty sie statym sktadnikiem
regionalnego rynku pracy, a szerzej réwniez sytuacji demograficznej. W sferze gospodarczej
potozenie zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorstw ulegato systematycznemu pogorszeniu ze
wzgledu na spadek produkcji sprzedanej, wzrost poziomu kosztéw, a takze spadek rentownosci i
zyskownosci kapitatu wlasnego oraz pogorszenie ptynnosci finansowe;.

Réwnolegle, przeksztatcenia strukturalne na regionalnym rynku pracy bedgce efektem spadku
udziatu pracujacych w rolnictwie oraz wysoki poziom mobilnosci mieszkancéw (migracje zagraniczne
W znaczgcym stopniu nabraty charakteru wahadtowego) spowodowaty, ze transformacja gospodarcza
nie skutkowata wyzszym niz przecietnie w kraju wzrostem bezrobocia. Zdecydowana przewaga
odptywu migracyjnego, w potaczeniu z relatywnie niskg atrakcyjnoscia osiedlericzg woj. opolskiego i
niesatysfakcjonujgcymi mozliwosciami rozwoju zawodowego (region bez osrodka metropolitalnego
oferujgcego liczne i réznorodne propozycje pracy, nauki, aktywnosci, uczestnictwa) prowadzity do
sytuacji ujawniajgcej powazne zagrozenia dla podtrzymania trendéw rozwojowych w gospodarce
regionu. Jesli uzna¢, ze znaczenie zasobdéw kapitatu ludzkiego w nowoczesnej gospodarce jest
decydujace, to wszystkie te procesy stopniowo ostabiaty pozycje konkurencyjng regionu, a w dtuzszej
perspektywie zainicjowaty jego marginalizacjel. Tempo rozwoju woj. opolskiego stato sie wolniejsze
w poréwnaniu do innych regionéw w Polsce, a podjeta modernizacja i restrukturyzacja gospodarki,
mimo wielu korzystnych zmian, nie przyczynity sie do istotnej poprawy konkurencyjnosci i wzrostu
atrakcyjnosci inwestycyjnej woj. opolskiego. Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. nie
poprawito pozycji woj. opolskiego w pordwnaniu do sytuacji spoteczno-gospodarczej innych
regiondw. Stosunkowo niski poziom eksportu Swiadczyt o utrzymujacej sie stabej konkurencyjnosci
regionalnej gospodarki, w ktdrej zaszty tylko niewielkie zmiany strukturalne i w ktérej kluczowe
znaczenie ciggle miat tradycyjny przemyst.

1 Por. G. Blazyca, K. Heffner, E. Heliriska-Hughes, Poland - Can Regional Policy Meet the Challenge of Regional
Problems? European Urban and Regional Studies vol. 9 no. 3, 2002, s. 263-276; Profil wrazliwosci gospodarki
regionalnej na integracje z Uniq Europejskq. Wojewddztwo opolskie, pod red. K. Gawlikowskiej-Hueckel, I1BnGR,
Gdansk 2003.
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Jako istotny czynnik rozwoju uznaje sie korzystne potozenie woj. opolskiego w przestrzeni krajowej i
europejskiej oraz ,,naturalne cigzenie” do najblizszego partnera handlowego - Niemiec. Réwnolegle,
rozlegte i dobre kontakty mieszkancéw z tym krajem implikujg wzrost zainteresowania regionalnym
rynkiem ustug, chociaz brak transgranicznego bezposredniego kontaktu ostabia oddziatywanie tego
czynnika w poréwnaniu do woj. dolnoslaskiego, lubuskiego czy zachodniopomorskiego.

Juz w fazie wejscia w transformacje ustrojowg zwracano uwage, ze zjawiska depopulacyjne, jako
skutek gtdwnie migracji zagranicznych, dotykajg szczegdlnie obszaréw wiejskich w regionie, przede
wszystkim peryferyjnych w relacji do osrodka opolskiego. W skali lokalnej, sg istotne takze dla
miejscowosci stabiej wyposazonych w infrastrukture techniczng oraz spoteczng®. Gtéwnym
czynnikiem oddziatujgcym na mozliwosci rozwoju tych obszaréw jest przede wszystkim odptyw osdéb
mtodych (w wieku 18-35 lat), gtéwnie kobiet oraz ludzi wyksztatconych.

Aktualizacja kluczowych uwarunkowan rozwojowych woj. opolskiego w wymiarze spoteczno-
gospodarczym i przestrzennym jest konsekwencjg zaréwno kontekstu globalnego (wyzwania
cywilizacyjne determinujg nasilajgce sie w ostatnich latach dtugotrwate, strukturalne zmiany
spoteczno-demograficzne, ekonomiczno-technologiczne i zasobowo-klimatyczne, tzw. megatrendy o
nieodwracalnym oraz dtugoterminowym charakterze). Pomimo, ze nie sg to zjawiska nowe, to
zarowno ich skala jak i tempo zmian w najblizszych dekadach bedzie intensywnie oddziatywac na
rozwdj regiondw. Uzyskanie przewag rozwojowych wigze sie z identyfikacja regionalnych
konsekwencji tych procesow oraz okresleniem uwarunkowan i perspektyw rozwoju.

2 ZALOZENIA METODOLOGICZNE

Metodologia realizacji ekspertyzy zostata oparta na majacej szerokie zastosowanie w badaniach
spoteczno-gospodarczych triangulacji technik, zrédet danych i podejé¢ badawczych?. Przyjecie takiego
zatozenia podyktowane byto specyfikg zamodwienia (koniecznos$¢ szczegdtowej analizy) oraz
skutkowato wzajemng weryfikacjg i uzupetnianiem sie danych na trzech poziomach

O Na poziomie technik badawczych — poprzez zastosowanie réznych, uzupetniajacych sie
wzajemnie sposobdéw analizy danych.

O Na poziomie zrédet informacji — pozyskanie danych z odmiennych Zzrédet (dokumentow i
danych zastanych dotyczacych badanej problematyki) w celu zapewnienia zréznicowanych
informacji.

O Na poziomie zespotu — badanie i analizy realizowane byty przez zespét badawczy skfadajacy
sie z ekspertow reprezentujgcych rézne dziedziny i perspektywy badawcze. Pozwolito to
zminimalizowa¢ wptyw badacza na osiggane wyniki poprzez wzajemng weryfikacje i
konfrontacje dokonywanych analiz i formutowanych wnioskéw.

Zastosowanie szerokiego wachlarza metod badawczych i analitycznych pozwolito na dokonanie
rzetelnej i wyczerpujgcej analizy oraz udzielenie petnych, rzeczowych i opartych o wyniki badan
odpowiedzi na postawione pytania badawcze, co przetozyto sie na sformutowanie uzytecznych
whioskow i rekomendac;ji.

2 K. Heffner, Regionalny wymiar wyzwari demograficznych stojacych przed polskimi  regionami,
Zachodniopomorskie  Studia  Regionalne  nr  9/1/2016, Urzad Marszatkowski  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Szczecin 2016, s. 23-38.

3 Norman K. Denzin.: Sociological Methods: A Sourcebook. Aldine Transaction, 2006.
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Do analizy powigzan miedzy zjawiskami, problemami i wskaznikami wykorzystano metode ekspercky
nalezagcg do grupy metod heurystycznych, wykorzystujgcych wiedze, doswiadczenie i opinie
ekspertdw w danej dziedzinie. Eksperci kilkukrotnie dokonujg ocen powigzan miedzy zjawiskami i
poprzez dyskusje dochodzg do przyjecia okreslonego stanowiska, uzasadniajgc w dyskusji grupowej
swoje sady. Bazujgc na prawdopodobienstwie zajscia okreslonych zdarzen i opierajac sie na swej
wiedzy ogdlnej oraz wiedzy szczegétowej z danej dziedziny sg w stanie wskazac¢ relacje pomiedzy
zjawiskami lub problemami.

3 KONCEPCJA REALIZACII BADANIA

Przedmiotowa ekspertyza zostat podzielona na cztery obszary tematyczne: spoteczenstwo,
gospodarka, przestrzen i srodowisko, samorzad. Realizacja badania w ramach kazdego z czterech
obszaréw zostata podzielona na cztery etapy.

Na etapie pierwszym opisano zaleznosci przyczynowo-skutkowe zachodzgce w ramach i pomiedzy
obszarami tematycznymi raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej wojewddztwa
opolskiego pt.: ,Wojewddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za okres 2008-2016".
Dodatkowo w analizie uwzgledniono zaleznosci pomiedzy zjawiskami i wskaznikami ujetymi w
raporcie, a zjawiskami i wskaznikami nieuwzglednionymi tam, a majgcymi istotny wptyw na
zaobserwowane w raporcie trendy/zmiany.

Na etapie drugim wskazano kluczowe uwarunkowania spoteczno-gospodarcze i przestrzenne,
konieczne do przeanalizowania w warstwie diagnostycznej Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do 2030 roku. Wskazanie uwarunkowan nastgpito poprzez analize tresci raportu pt.:
,Wojewddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za okres 2008-2016". jak i zapisow
obowigzujgcych regionalnych, krajowych i europejskich dokumentéw strategicznych w tym:

o Strategia ,Europa 20207,

O Whniosek Komisji Europejskiej. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczernstwa Wewnetrznego i Instrumentu
na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, Strasburg dnia 29.5.2018 COM(2018)375 final, wraz z
zatcznikami

O Strategia Na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 roku).

Warszawa 2017.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Projekt z dn. 08.06.2018.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 roku. Diagnoza. Projekt z 5 grudnia 2017.
Zatgcznik do projektu Diagnozy.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku. Opole 2012.

Oo oo o o

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020. Opole kwiecien

2017.

O Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 roku. Opolskie
dla Rodziny. Opole 2014.

O Projekt Zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego i

stanowiacego jego czes$¢ Planu zagospodarowania przestrzennego obszaru funkjonalnego

osrodka wojewddzkiego.
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Na etapie trzecim opracowano katalog wskaznikdw opisujacych kluczowe uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze i przestrzenne oraz oszacowano wartosci tych wskaznikéw dla roku 2030. Do
wartosci bazowych wskaznikéw zostaty przypisane zrédta danych.

Na etapie czwartym Oceniono aktualnos¢ analizy SWOT i wyzwan wskazanych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. z punktu widzenia obserwowanych uwarunkowan rozwojowych
Opolszczyzny. Ocena aktualnosci zapisow zostata dokonana pod katem przysztej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2030 roku.

4 ANALIZA ZALEZNOSCI PRZYCZYNOWO SKUTKOWYCH
4.1 Sposob realizacji badania

Pierwszym krokiem byta analiza wnioskéw wynikajacych z raportu pt. ,Wojewddztwo opolskie — stan
i trendy rozwojowe. Raport za okres 2008-2016” w ramach kazdego z czterech obszaréw
tematycznych. Natomiast drugim identyfikacja, zjawisk nie uwzglednionych w raporcie i majgcych
wptyw na rozwdj wojewddztwa opolskiego. Wybdr zostat dokonany i uzasadniony w oparciu o analize
literatury przedmiotu i wiedze eksperckg w ramach kazdego z czterech obszaréw tematycznych.
Kolejnym trzecim krokiem byfta analiza sity relacji (powigzan) pomiedzy wyréznionymi w
poszczegodlnych obszarach zjawiskami. W tym celu opracowano macierz korelacyjng. Site zwigzku
oznaczano postugujac sie skalg numeryczng, w ktdrej 0 oznaczato brak zwigzku; 1 oznaczato istnienie
zwigzku; 2 oznaczato silny zwigzek. Analiza relacji miedzy zjawiskami jakie zachodzg pomiedzy
problemami rozwojowymi wojewddztwa opolskiego, zarowno tymi ktére zostaty zidentyfikowane w
raporcie pt.: Wojewddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za okres 2008-2016 jak i tymi,
ktdre nie zostaty tam uwzglednione, pozwolita wytypowaé kluczowe problemy wojewddztwa oraz
wskazac na ich przyczyny oraz skutki. W kroku czwartym zidentyfikowane zaleznosci przyczynowo-
skutkowe zobrazowano za pomocg ,, drzewa problemow”.

4.2  Wyniki badania
4.2.1 Obszar tematyczny ,,spoteczenstwo”

Whioski wynikajace z raportu pt. ,Wojewddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za
okres 2008-2016"
Z przedstawionego raportu pt. ,Wojewddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za okres
2008-2016” wynikajg nastepujgce wnioski odnoszace sie do sytuacji wojewddztwa opolskiego w
obszarze ,spoteczenstwo” w kontekscie jego probleméw rozwojowych. Wojewddztwo opolskie
charakteryzuje sie:

O niekorzystng (kryzysow3a) sytuacja ludnosciowa (niepozadane zjawiska demograficzne:
ujemny przyrost naturalny, niski poziom dzietnosci, zawezona reprodukcja ludnosci,
systematyczne zmniejszanie liczby ludnosci, wyludnianie, niekorzystna struktura ludnosci pod
wzgledem ekonomicznych grup wieku, nasilajace sie procesy starzenia);

O utrzymujgcymi sie nasilonymi migracjami z regionu zaréwno zagranicznymi jak i krajowymi,
w tym znaczacymi migracjami edukacyjnymi; (ujemne saldo migracji, wzrost znaczenia
migracji wewnetrznych w ruchu wedréwkowym);

O zaznaczajacym sie spadkiem rangi Opola jako osrodka akademickiego (malejgca liczba
studentdow i absolwentéw);
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O zarysowujacymi sie niekorzystnymi trendami w opiece medycznej (mimo minimalnego
wzrostu liczby lekarzy, ich liczba jest niewystarczajaca; rozbierznosé miedzy profilami stuzb
medycznych, a procesami starzenia);

O wystepujacymi niekorzystnymi procesami dotyczacymi tworzenia kapitatu spotecznego
(malejgca aktywnosc kulturalna mieszkarcéw);

O zaznaczajgcym sie stabym rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego, (aczkolwiek
wykazujgcego tendencje wzrastajace);

O zarysowujgcymi sie korzystnymi tendencjami w tworzeniu kapitatu ludzkiego (wzrost liczby
ludnosci z wyzszym wyksztatceniem, zmniejszajaca sie liczebno$é mtodziezy nieaktywnej
zawodowo);

O wyraznie uwidaczniajacymi sie korzystnymi warunkami zycia (wzrost liczby ludnosci z
dostepem do internetu, rosngca przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania, wzrost
rocznego dochddu do dyspozycji brutto);

O ograniczeniem zasiegu ubdstwa (malejgca liczba oséb zagrozonych ubdstwem ustawowym).

Dobor zjawisk i wskaznikdw nie uwzglednionych w raporcie

W ocenie ekspertéw koniecznym jest uzupetnienie zjawisk charakteryzujgcych obszar spoteczenstwo
wyrdznionych na podstawie raportu pt. ,, Wojewddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za
okres 2008-2016 o nastepujace zjawiska i wskazniki:

1. Narastajgce tendencje globalne polegajgce na zmiejszaniu liczby ludnosci w Europie
(wskaznik: liczba ludnosci Swiata wg. kontynentéw 2000 i 2050 roku).

2. Przemiany modelu rodziny (wskazniki: matzefnstwa zawarte w ciggu roku na 1000
mieszkancow; rozwody w ciggu roku na 1000 mieszkaricow; separacje w ciagu roku na 10 tys.
mieszkancow , GUS).

3. Przemiany styléw zycia — "putapka niskiej dzietnosci” (wskazniki: urodzenia pozamatzenskie
jako odsetek urodzen zywych, GUS).

4. Dostepnosc¢ infrastruktury i wysoka jakos¢ edukacji (wskazniki: osoby doroste (wiek 25-64)
uczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu jako odsetek oséb dorostych; absolwenci szkdl
zawodowych na 1000 mieszkancéw, uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do
Internetu przeznaczony do uzytku uczniow szkét ponadgimnazjalnych, GUS).

5. Dostepnosc¢ infrastruktury oraz wysoka jakos¢ ustug zdrowotnych (wskazniki: przychodnie na
10 tys. mieszkancow; swiadczenia zdrowotne udzielone osobom w wieku 65 i wiecej lat jako
procent Swiadczen zdrowotnych ogdétem; leczeni w szpitalnych oddziatach ratunkowych w
wieku 65 i wiecej lat jako procent leczonych ogétem; t6zka w hospicjach na 10 000 oséb w
wieku 65 i wiecej lat; t6zka w oddziatach opieki paliatywnej na 10 000 oséb w wieku 65 i
wiecej lat (GUS).

6. Wielokulturowos$¢ regionu (wskaznik: odsetek uczniéw uczacych sie jezyka niemieckiego,
GUS).

Uzasadnienie doboru

Problemy demograficzne nalezg do kluczowych zagadnien dotyczacych wspétczesnego $wiata i nosza
globalny charakter. Demografowie sg zgodni w swoich opiniach, ze , w perspektywie kilkudziesieciu
najblizszych lat na obszarze Europy (w tym Polski i jej poszczegdlnych regiondéw) wystgpig negatywne
zjawiska o demograficznym charakterze: spadek dzietnosci, starzenie sie spoteczenstwa i
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wielokierunkowa migracja”®. Analizujagc owe zmiany demograficzne w wymiarze poszczegdlnych
kontynentéw okazuje sie, ze Europa jest jedynym kontynentem, na ktérym wyraznie zachodzg
niekorzystne zmiany demograficzne polegajace na zmniejszaniu sie populacji oraz starzeniu sie
spoteczenstwa. Niepokdj demograféw, socjologéw i politykdw spotecznych budzg réwniez zmiany
struktury wieku w ukfadzie grup ekonomicznych, bowiem od lat 2010-2020 nastepuje spadek
ludnosci w wieku produkcyjnym, co oznacza zwiekszone obowigzki utrzymania ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym o coraz dtuzszym przecietnym trwaniu
zycia). Rodzi to okreslone konsekwencje spoteczne, ktére wymagajg stworzenia i opracowania
mechanizméw zaradczych. Przewidywane niekorzystne trendy rozwojowe zjawisk ludnosciowych dla
Europy znajdujg swoje odzwierciedlenie w sytuacji Polski, przede wszystkim w wymiarach niskiej
dzietnosci i wysokiej emigracji, co wywotuje zmniejszanie sie ludnosci kraju. Wedtug prognoz Polska
miesci sie w zbiorze 15 panstw o najwiekszych ubytkach ludnosci w latach 2007-2050, a bardzo
niekorzystny scenariusz rozwoju ludnosci prognozuje ubytek ludnosci o 7 min oséb w 2050 roku®.
Pozycja Polski w zakresie dzietnosci lokuje nasz kraj wsrdd panstw UE na przedostatnim miejscu (TFR
1,27), przed Stowacja (TFR 1,24). Zrdinicowanie regionalne wspotczynnikéw demograficznych
wskazuje na katastrofalng pozycje wojewddztwa opolskiego, ktérego sytuacja demograficzna jest
,hajbardziej niekorzystna i najgorsza w catym kraju” i moze by¢ okreslana mianem ,kryzysu

demograficznego”, a nawet ,katastrofy demograficznej”®

. W swietle uzyskanych wynikéw badan
demograficznych i socjologicznych zaznaczajg sie nastepujgce trendy w zakresie modelu rodziny:
rosnie popularnosc i znaczenie alternatywnych form zycia rodzinnego, maleje dzietnos$¢. Zostaty one
dobitnie ukazane w monografii Krystyny Slany w 2008 r.” oraz ostatnio w pracy zbiorowej pod. red.
Anny Matysiak® Rejestrujg je takze badania sondazowe prowadzone od wielu lat przez CBOS.
Niekorzystne zmiany demograficzne coraz czesciej s determinowane niecheciag mtodych ludzi do
posiadania wiekszej liczby potomstwa lub w ogdle niechecig do posiadania dzieci®. W wojewddztwie
opolskim®® mamy do czynienia ze zjawiskiem nazwanym przez demograféw austriackich ,putapka

nll

niskiej dzietnosci Polega ono na ustaleniu nowego wzorca dzietnosci i zycia rodzinnego

4 K. Szczygielski, Opolska Specjalna Strefa Demograficzna, w: Sytuacja demograficzna Slaska Opolskiego jako
wyzwanie dla Polityki Spotecznej i gospodarczej, pod red. J.Hrynkiewicz, A.Potrykowskiej, Rzadowa Rada
Ludnos$ciowa, Warszawa 2017, s. 88.

5 Dane ze spisu w 2011 roku $wiadczg o stabilnosci sytuacji ludnosciowej, jednak, jak pisze K. Szczygielski, dane
nie obrazujg one rzeczywistego poziomu zaludnienia Polski, bowiem nie uwzgledniajg kategorii ludnosci
rezydujgcej, ktorej mierzenie zaleca Eurostat.

6 R.Rauzinski, Specyficzna sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego na tle Polski w latach 1945-2050;
J.Kuznicka, D.Michon, Sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego — stan obecny i perspektywy, w:
Sytuacja demograficzna Slgska Opolskiego...., op., cit, s. 22-68.

7K. Slany, Alternatywne formy zycia matzensko - rodzinnego w ponowoczesnym $wiecie, Krakow 2008.

8 Nowe wzorce formowania i rozwoju rodziny w Polsce. Przyczyny oraz wptyw na zadowolenie z zycia. Red.
A.Matysiak, Warszawa 2014.

% Por. N.Hipsz, Spoteczne oceny alternatyw zycia matzeriskiego. Komunikat z badari CBOS, BS, 32/2013.
Warszawa marzec 2013; R.Boguszewski, Rodzina jej wspdtczesne rozumienie i znaczenie. Komunikat z badan
CBOS, BS 33/2013. Warszawa, marzec 2013;M.0myta-Rudzka, Postawy prokreacyjne kobiet. Komunikat z
badan CBOS, BS, 29/2013. Warszawa marzec 2013; Polityka prorodzinna — oceny i postulaty. Komunikat z
badan CBOS, BS, 110/2013. Warszawa, sierpier 2013.

10 T Sotdra-Gwizdz , Czy ,putapka niskiej dzietnosci” w wojewddztwie opolskim? Perspektywa socjologiczna,
,Studia Ekonomiczne” 2017, nr 309, s. 39-48.

u Wywiad z Piotrem Szukalskim, pt. Dzieci s3 juz niemodne
http://www.dzienniklodzki.pl/artykul/967739,polska-w-pulapce-niskiej-dzietnosci-dzieci-sa-niemodne-
wywiad,id,t.html
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spowodowanego szeroko rozumianymi uwarunkowaniami spotecznymi. | chodzi tu nie tylko o
bezrobocie, ktére w latach dziewiecdziesigtych w Polsce miato wptyw na, jak to nazywa Krystyna
Slany®?, ,syndrom opdznienia”, czyli na odktadanie decyzji o posiadaniu dzieci na pdzniejszy, lepszy
czas. Chodzi o zjawisko ze sfery ,spotecznej swiadomosci” polegajgce na uksztattowaniu postaw
niecheci do posiadania wiecej niz jednego dziecka, jak rdwniez na niecheci do posiadania potomstwa
w ogéle. Owe przemiany mentalne znajdujg swoje odzwierciedlenie w przekonaniach i wizjach
dotyczacych rodziny, w tym w uksztattowaniu sie nowych wzordw dzietnosci (bezdzietnos¢ i
jednodzietnos¢). Mozna je klasyfikowac, jako wynikajgce z przemian stylu zycia. Rodzina nuklearna
jest tylko jedng z mozliwych form rodziny, a w wysoko rozwinietych spoteczeristwach nastgpita
popularyzacja ,nie—nuklearnych styléw zycia”; ,bezdzietnej kultury” i ,gorgcych zwigzkéw”.
Opolszczyzna znalazta sie w kregu oddziatywania owych zjawisk, co odzwierciedlajg przemiany w
rozumieniu pojecia rodziny, w postawach wobec alternatywnych form zycia rodzinnego oraz we
wzorach dzietnosci.

Wskazane przez ekspertow dodatkowe zjawiska do analizy sytuacji demograficznej wojewddztwa
opolskiego sg konieczne do uwzglednienia w czesci diagnostycznej Strategii Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2021-2030, jako uwarunkowania makrostrukturalne, pewne tto proceséw
spotecznych zachodzacych w wojewddztwie opolskim. Tak tez czyni rdéwniez Strategia
Odpowiedzialnego Rozwoju, zaznaczajgc jedynie globalne trendy bez przeprowadzania
szczegdtowych analiz ich oddziatywania na Polske.

W opisie zmian wzorcédw rodziny i wzorcéw dzietnosci nie mozina postuzyé wskaznikami
bezposrednimi np. liczbg istniejgcych zwigzkdw nieformalnych, ani tez liczbg dzieci urodzonych w
tych zwigzkach, bowiem GUS nie zbiera danych na ten temat. W tej sytuacji mozemy sie postuzyc
jedynie wskaZznikiem posrednim: urodzenia pozamatienskie w % do urodzen zywych oraz
wskaznikami dotyczgcymi matzenskosci. Zdecydowano sie uzupetni¢ analize zawartg w raporcie o
wskazniki w nim nie uwzglednione takie jak: matzenstwa zawarte w ciggu roku na 1000 mieszkancow,
rozwody w ciggu roku na 1000 mieszkarncow oraz separacje wciggu roku na 1000 mieszkancow.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze zaprzestano badan w kwestii rodziny prowadzonych przez CBOS, PGSS
(ostatnie badania prowadzono w 2013 roku) oraz Diagnoze Spoteczng (ostatnie dane dotyczace
rodziny z 2013 roku, ostatnia edycja badania w 2015 roku). Dlatego tez nie mozna wykorzystywac
wskaznikdw werbalnych z tych badan. Jedyne badania na terenie wojewddztwa opolskiego dotyczgce
,putapki niskiej dzietnosci” prowadzita Teresa Sotdra-Gwizdz w 2014 roku, (ale rowniez poprzez
analize zjawisk posrednich), na ograniczonej probie celowej, ze wzgledu na niemoznosc
przeprowadzenia petnych badan reprezentatywnych. Badania dotyczyty: zmiany definicji rodziny,
akceptacji alternatywnych form zycia rodzinnego, planéw prokreacyjnych oraz przemian stylu zycia w
mtodym pokoleniu mieszkancéw Opolszczyzny. Wyniki tych badan wskazujg na, zmiane miejsca
rodziny w systemie wartosci miodego pokolenia (spadek z pierwszego miejsca na trzecie),
zmniejszajgcy sie popularnos¢ matzenstwa, rosngcg akceptacje dla alternatywnych form rodziny,
coraz czesciej pojawiajgca sie niecheé¢ do posiadania dzieci®. Ze wzgledu na wage i znaczenie tych

12 K. Slany, Alternatywne formy zycia matzerisko — rodzinnego ..., op., cit.

3 T, Sotdra — Gwizdz, Czy ,putapka niskiej dzietnosci w wojewddztwie opolskim? Perspektywa
socjologiczna.”Studia Ekonomiczne”. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2017, s.39-
48; Taz, Wzory zycia rodzinnego w Swiadomosci mtodego pokolenia mieszkarncow Opolszczyzny a polityka
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zjawisk w naszym przekonaniu powinno sie o nich wspomnieé¢ w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego na 2030 rok.

Kolejnym problemem jest obecne zréznicowanie etniczno-narodowosciowe wojewddztwa opolskiego
stanowigce signum specyfikum regionu. GUS nie publikuje danych na ten temat. Strukture etniczno -
narodowosciowg regionu obrazujg jedynie dane z przeprowadzonego w 2011 roku Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, bowiem na biezagco nie prowadzi sie badan tego typu.
Dane te obrazujg skomplikowane procesy ksztattowania tozsamosci etnicznej i narodowosciowe;j,
czego wyrazem jest zmienno$¢ i tgczenie tozsamosci. Dodatkowym, chociaz niedoskonatym
wskaznikiem specyfiki regionu jest liczony przez GUS wskaznik: odsetek uczniéw uczacych sie jezyka
niemieckiego, bowiem jest ich wiecej niz przecietnie w Polsce, ktéry proponujemy uwzgledni¢ w
przysztej Strategii. Uzupetnia on nie tylko obraz specyfiki regionu, ale moze by¢ wazng informacjg dla
potencjalnych inwestoréw, szczegdlnie niemieckojezycznych.

Kapitat ludzki to jeden z najwazniejszych czynnikdw determinujgcych mozliwosci rozwojowe regionu
sprzezony z procesami demograficznymi. Znaczgcym czynnikiem wptywajgcym na rozwdj kapitatu
ludzkiego jest ksztatcenie ustawiczne. Zatem proponujemy dla zjawisk z obszaru ,dostepnosc
infrastruktury i wysoka jakos¢ edukacji” uwzgledni¢ wskaznik: osoby doroste (wiek 25-64)
uczestniczgce w ksztatceniu lub szkoleniu jako odsetek oséb dorostych.

Jednym ze sposobdéw zapewnienia wysokiej jakosci edukacji jest wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych, ktére s niezbedne do funkcjonowania w spoteczenstwie
informacyjnym. Stawia to przed szkotami zadanie wykorzystania tych technologii w pracy z uczniami.
Zatem proponujemy uwzgledni¢ wskaznik: uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do
Internetu przeznaczony do uzytku ucznidow szkdl ponadgimnazjalnych.

O jakosci zycia decyduje stan zdrowia spoteczenistwa oraz szeroko rozumiane warunki zycia. Stan
zdrowia spofeczenstwa jest zjawiskiem trudno mierzalnym statystycznie. Niemniej jednak do oceny
wykorzystuje sie te wskazniki, ktére mierzg rezultaty dziatan nakierowanych na poprawe stanu
zdrowia oraz te, ktére obrazujg dostepnos¢ do ustug medycznych i poziom ich $wiadczenia.
Proponujemy wiec uwzgledni¢ nastepujgce wskazniki w obszarze ,dostepnosé infrastruktury oraz
wysoka jakos¢ ustug zdrowotnych”: przychodnie na 10 tys. mieszkancéw; a ze wzgledu na
postepujgce procesy starzenia regionalnego spoteczenstwa: s$wiadczenia zdrowotne udzielone
osobom w wieku 65 i wiecej lat jako procent swiadczen zdrowotnych ogétem; leczeni w szpitalnych
oddziatach ratunkowych w wieku 65 i wiecej lat jako procent leczonych ogdétem; tézka w hospicjach
na 10 000 oséb w wieku 65 i wiecej lat; t6zka w oddziatach opieki paliatywnej na 10 000 oséb w
wieku 65 i wiecej lat (GUS).

Analiza relacji pomiedzy wyrdznionymi zjawiskami
Do celéw dalszej analizy ustalono nastepujacag liste znaczacych zjawisk/probleméw z obszaru
spoteczenstwo, ktére majg kluczowe znaczenie dla rozwoju wojewddztwa opolskiego:
1. Malejaca liczba ludnosci wojewddztwa.
2. Ujemny przyrost naturalny w wojewddztwie opolskim, Wzrastajacy wiek matek. Niska
dzietnosé.
3. Nasilone migracje krajowe i zagraniczne, w tym migracje edukacyjne.

spofeczna, w: Sytuacja demograficzna Slgska Opolskiego jako wyzwanie dla polityki Spotecznej i gospodarczej,
red. nauk. J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska, Warszawa 2017, s. 121-132.
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15.

16.

Zaburzona struktura ludnosci wedtug wieku ekonomicznego. Nasilone procesy starzenia sie
spoteczenstwa.

Spadek rangi Opola jako osrodka akademickiego.

Wzrastajacy poziom wyksztatcenia mieszkaficdw na poziomie wyzszym.

Wzrastajgca aktywnosc¢-zawodowa -zatrudnienie mtodziezy.

Staby rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego. Niska aktywnos¢ kulturalna mieszkancow

Dobre warunki zycia.

. Malejaca liczba oséb zagrozonych ubdstwem ustawowym.

. Narastajace tendencje globalne polegajace na zmiejszaniu liczby ludnosci w Europie.

. Przemiany modelu rodziny.

. Przemiany stylow zycia — " putapka niskiej dzietnosci”.

. Niski poziom uczestnictwa w edukacji ustawicznej i nizsza niz w innych wojewddztwach

dostepnos¢ infrastruktury informatycznej w edukacji.

Nizszy niz w innych wojewddztwach poziom ustug zdrowotnych oraz nizsza dostepnosc
infrastruktury w obszarze zdrowia.

Wielokulturowos¢ regionu.

Analiza powigzan pomiedzy poszczegdlnymi zjawiskami zostata przedstawiona w tabeli 1. Cyframi od

1 do 16 oznaczono zjawiska wedtug przedstawionej numeracji, a nastepnie, przy pomocy skali

numerycznej oznaczono site zwigzku miedzy zjawiskami: 0 oznaczato brak zwigzku; 1 oznaczato

istnienie zwigzku; 2 oznaczato silny zwigzek. Suma ocen znajdujgca sie w kolumnie Y oznacza wptyw i

site powigzan pomiedzy poszczegdlnymi zjawiskami np. czy zmniejszajaca sie liczba ludnosci (1)

wplywa na poszczegdlne zjawiska (2-16) i jaka jest tego zjawiska sita wptywu. Natomiast suma ocen

znajdujaca sie w kolumnie X oznacza, jak mocno warunkowane sg poszczegdlne zjawiska od 1-16 i

przez ile czynnikow.

Tabela 1 Analiza relacji miedzy zjawiskami

Zjawiska 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 | Y
1 X 2 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
2 2 X 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
3 2 2 X 2 1 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 0 12
4 0 1 0 X 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0 6
5 1 0 1 0 X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
6 0 1 1 0 0 X 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 3
7 0 0 0 0 0 0 X 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
8 0 0 0 0 0 0 0 X 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9 0 0 0 0 0 0 0 0 X 1 0 0 0 0 0 0 1

10 0 0 0 0 0 0 0 1 0 X 0 0 0 0 0 0 2
11 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 X 0 0 0 0 0 4
12 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 X 1 0 0 0 4
13 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 X 0 0 0 3
14 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 X 0 0 2
15 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 X 0 1
16 1 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 X 4
X 9 9 8 8 2 0 1 3 4 2 0 2 2 0 1 0 X

Zrédto: Opracowanie wiasne

Aby wyznaczy¢ kluczowy problem rozwojowy w obszarze spotfeczenstwo wyrdzniono zjawiska

demograficzne (1, 2, 4)

O

malejaca liczba ludnosci wojewddztwa (1) otrzymata 6 punktow;
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O

ujemny przyrost naturalny w wojewddztwie opolskim, wzrastajgcy wiek matek, spadajgca
dzietnosé (2) otrzymat 4 punkty
zaburzona struktura ludnosci wedtug wieku ekonomicznego (4) otrzymata 6 punktéw.

Nastepnie zsumowano liczby wyrazajace site zwigzku i otrzymano najwyzszg liczbe punktéow 16, co

oznacza, ze obszar zjawisk demograficznych stanowi kluczowy problem rozwojowy wojewddztwa

opolskiego. Ze wzgledu na dtugotrwatos¢, gtebokosé oraz site jego oddziatywania na zjawiska z

pozostatych analizowanych obszaréw, zdecydowano sie go okresli¢ jako Kryzys demograficzny w

regionie, co znajduje uzasadnienie w analizach demograficznych wojewddztwa opolskiego oraz

ocenach opolskich demograféw zamieszczonych w literaturze przedmiotu.

Nastepnie wyodrebniono zjawiska, ktére zdaniem ekspertéw, stanowig przyczyny i skutki problemu

kluczowego:

Przyczyny:

O

O o o o o

Skutki:

O o o

O

ujemny przyrost naturalny,

wzrastajgcy wiek matek,

niska dzietnos¢,

nasilone migracje krajowe i zagraniczne, w tym migracje edukacyjne,

przemiany styléw zycia —, putapka niskiej dzietnosci”,

przemiany modelu rodziny,

narastajgce tendencje globalne polegajgce na zmniejszaniu liczby ludnosci w Europie.

malejaca liczba ludnosci — wyludnianie,

zaburzona struktura ludnosci wg. wieku ekonomicznego,

nasilone procesy starzenia sie spoteczenstwa,

spadek rangi Opola jako osrodka akademickiego (zmniejszajgca sie liczba studentéw i
absolwentéw),

staby rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, niska aktywnosé kulturalna mieszkancow.

Przyczyny i skutki problemu kluczowego - Kryzys demograficzny w regionie - przedstawiono na

diagramie Drzewo problemoéw.
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Drzewo probleméw

Zaburzona struktura
ludnosci wedtug
wieku
ekonomicznego.
Nasilone procesy
starzenia sig
spoteczenstwa

Spadek rangi Opola
jako osrodka
akademickiego.
(zmniejszajaca sie
liczba studentdw i
absolwentéw)

Nasilone procesy
starzenia sig
spoteczenstwa

Malejaca liczba
ludnosci —
wyludnianie

Staby rozwdj
spoteczenstwa
obywatelskiego

Niska aktywnos¢
kulturalna
mieszkancow

SKUTKI

Kryzys demograficzny w regionie.

Ujemny przyrost
naturalny,
Wozrastajacy wiek

Nasilone migracje
krajowe i zagraniczne,
w tym migracje
edukacyjne

Przemiany styléw zycia —

”putapka niskiej dzietnosci”
matek. Spadajaca

dzietnos¢

PROBLEM
KLUCzowy

Narastajace tendencje
Przemiany modelu globalne polegajace na
rodziny zmniejszaniu liczby

ludnosci w Europie

PRZYCZYNY
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Podsumowanie

Procesy demograficzne odrywajg najwazniejszg role w rozwoju regionu. Stale pogarszajgca sie
sytuacja demograficzna wojewddztwa wywotuje silng presje na wszystkie sfery spotecznej
rzeczywistosci stwarzajgc powazine zagrozenie dla jego mozliwosci rozwojowych. Dlatego tez
podstawowym problemem spotecznym jest kryzys demograficzny w regionie, ktdrego przyczyny
stanowig nastepujgce negatywne zjawiska:

O ujemny przyrost naturalny odnotowany po raz kolejny w 2017 roku, co wyraza wskaznik
wynoszgcy:-1,81 wobec sredniej krajowej:-0,26, ktory w 2030 roku wyniesie: -2,15;

O niska dzietnos¢, bowiem wspbtczynnik dzietnosci nadal $wiadczy, mimo nieznacznego
wzrostu, o niezapewnianiu prostej zastepowalnosci pokolen: w 2017 roku wynidst 1,28
wobec sredniej krajowej 1,42, w 2030 roku osiggnie wartos¢ 1,20;

o wazrost wieku srodkowego matek rodzacych pierwsze dziecko, w 2017 roku wyniést 30 lat,
przy Sredniej krajowej 29 lat, w 2030 wyniesie réwniez 30 lat.

W $wietle badari demograficznych —pisze R. Rauzifiski- mozna w petni udowodnié¢ teze, ze Slask
Opolski na mapie demograficznej Polski jest specyficznym i niepowtarzalnym obszarem kraju, o
istotnych odmiennos$ciach proceséw i struktur demograficznych [...] Slask Opolski jest aktualnie
regionem kryzysu demograficznego i kryzysu emigracyjnego, o czym sSwiadczg liczne wskazniki
obrazujace niekorzystng sytuacje demograficzng Slaska Opolskiego wéréd — pozostatych
wojewddztw”**. U podtoza owych niekorzystnych trendéw demograficznych w wojewddztwie
opolskim lezy zréznicowana struktura etniczno-narodowosciowa oraz struktura pochodzenia
regionalnego mieszkancéw uksztattowana w pierwszych latach po drugiej wojnie Swiatowe;.
Wodweczas ,,na obszarach zamieszkatych w przewadze przez ludnos¢ naptywowaq przyrost naturalny byt
znaczny i wahat sie rocznie w granicach 22-35 promili, na obszarach ludnosci $laskiej od 6-12 promili.
Istniejgce roznice w przyroscie naturalnym i strukturze wieku i ptci majg miejsce jeszcze w 2017 roku,

pomimo uptywu 70 lat i kilku pokoler”?®,

Obecne zrdznicowanie etniczno-narodowosciowe
wojewoddztwa opolskiego stanowigce signum specyfikum regionu obrazujg jedynie dane z
przeprowadzonego w 2011 roku Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan. Zgodnie z mozliwosciami
wyrazania tozsamosci w Narodowym Spisie Powszechnym struktura etniczno-narodowosciowa
mieszkancow wojewddztwa opolskiego przedstawiata sie nastepujgco: wytgcznie polskg tozsamosé
deklarowato 822 tys., co stanowi 80,9% catej populacji; polska i niepolska tozsamos¢ deklarowato 60,
tys., czyli 5,9%; wytgcznie niepolskg tozsamos$¢ deklarowato 84 tys., 8,3% catosci, w tym. dwie
niepolskie deklarowato 20 tys., czyli 2,0% catosci populacji. W Spisie nie ustalono deklaracji
narodowo-etnicznej dla 50 tys. oséb, czyli dla 9,4% catosci. Deklaracje zwigzane z Polsky stanowia
882 tys., czyli 86,8% catej populacji, inne deklaracje niz polska stanowig 145 tys. czyli 14,2% catej
populacji. Na 1mln 116 tys. ludnosci, niemieckg tozsamos$é zadeklarowato 60 tys., w tym 18 tys.
zadeklarowato niemiecka i polskg, natomiast $lgskg 100 tys., w tym 39 tys. $lgska i polska®®. Z sytuacja
narodowosciowo-etniczng jest zwigzana liczebnos$¢ ucznidw uczacych sie jezyka niemieckiego.
Odsetek ucznidw uczacych sie jezyka niemieckiego w 2017 roku w wojewddztwie opolskim wynidst

14 R, Rauziniski, Specyficzna sytuacja demograficzna..., op., cit., w: Sytuacja demograficzna Slaska Opolskiego ...,
op., cit., s. 40-41.

5 bid., s. 48-49.

16 Raport z wynikéw wojewddztwa opolskiego. Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci i Mieszkarh 2011. Urzad
Statystyczny w Opolu. Opole 2012, s. 65.
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30,05, natomiast srednia krajowa wyniosta 25,83, zatem jest wyzszy niz Srednio w kraju. W 2030 roku
wskaznik wg prognozy osiggnie wartosc¢ 26,86.

Kryzys demograficzny w regionie opolskim ma swoje Zrédio réwniez w masowych migracjach
zagranicznych ludnosci (statych i czasowych) juz od lat pieédziesigtych XX wieku, co potwierdza
Robert Rauzinski piszgc ,,Ponad 80,0% przyrostu naturalnego w latach 2002 -2015 to emigranci stali.
Konsekwencjg tej masowej emigracji jest bardzo niski wskaznik przyrostu rzeczywistego, przyrostu
naturalnego, urodzen i matzenstw w wojewddztwie opolskim, ktory odbija sie niekorzystnie w Swietle
pozostatych wojewddztw w kraju i $wiadczy o regresie demograficznym wojewddztwa opolskiego”?.
Nalezy podkresli¢, ze w wojewddztwie opolskim saldo migracji zagranicznych w 2017 roku nadal byto
ujemne i wyniosto -0,48, przy sredniej krajowej 0,04, jakkolwiek wykazuje ono tendencje malejgcg. W
2030 roku prognozowana warto$¢ tego wskaznika wyniesie -0,38. Negatywne skutki migracji
zagranicznych s3 wzmacniane migracjami wewnetrznymi, w tym migracjami edukacyjnymi najczesciej
do wojewdédztwa dolnoslgskiego, mazowieckiego, matopolskiego i wielkopolskiego, czyli do duzych
osrodkéw akademickich i chtonnych rynkéw pracy. Saldo migracji wewnetrznych w 2017 roku
wyniosto -0,75, przy sredniej krajowej -0,42, a w 2030 roku osiggnie -0,92.

Oddzielny zespdt przyczyn stanowig tendencji globalne w zakresie negatywnych zjawisk
demograficznych na obszarze Europy w perspektywie kilkudziesieciu najblizszych lat, bowiem
znajduje sie ona w sytuacji , przejscia demograficznego” polegajgcego na przeksztatceniach modelu
rodziny, wzroScie popularnosci i znaczenia alternatywnych form Zzycia rodzinnego z ktérymi to
zjawiskami wigze sie malejaca dzietnos¢ (niekorzystne zmiany demograficzne coraz czesciej s3
determinowane niechecig mtodych ludzi do posiadania wiekszej liczby potomstwa lub w ogdle
niechecia do posiadania dzieci). W wojewddztwie opolskim mamy do czynienia ze zjawiskiem
nazwanym przez demograféw austriackich , putapka niskiej dzietnosci". Polega ono na ustaleniu
nowego wzorca dzietnosci i zycia rodzinnego. Przemiany mentalne znajdujg swoje odzwierciedlenie
w przekonaniach i wizjach dotyczacych rodziny, w tym w uksztattowaniu sie nowych wzoréw
dzietnosci (bezdzietnosc¢ i jednodzietno$¢) wynikajgcych z przemian stylu zycia. Posrednio swiadczy o
tym wskaznik urodzen pozamatzenskich w regionie; jest on nizszy niz w kraju i wynidst w 2016 roku
0,25, przy sredniej krajowej 0,26, a w 2030 roku wyniesie 0,33, bowiem coraz popularniejszym
wzorem dzietnosci staje bezdzietno$¢, natomiast coroczny wzrost wskaZznika moze $Swiadczyé o
wzrastajacej popularnosci zwigzkéw alternatywnych dla tradycyjnego matzenstwa.

Rodzina nuklearna jest tylko jedng z mozliwych form rodziny, a Opolszczyzna znalazta sie w kregu
oddziatywania owych zjawisk. Wyrazem owych zjawisk moze by¢ spadajaca liczba zawartych
matzenstw, wskaznik matzeAstw zawartych na 1000 mieszkancow w 2017 roku wynidst 4,80, przy
Sredniej krajowej 4,96, w 2030 roku osiggnie wartos¢ 4,19. Z kolei wskaznik rozwodéw na 1000
mieszkancow w 2017 roku wynidst 1,60, przy sredniej krajowej 1,68, w 2030 roku osiggnie wartos¢
1,78, natomiast wskaznik separacji w ciggu roku na 10000 mieszkancéw w 2017 wynidst 0,03, przy
Sredniej krajowej 0,04 w 2030 roku wyniesie 0,02.

Skutkiem opisanych zjawisk jest coroczny spadek liczby ludnosci w regionie: w 2017 roku zmiana
liczby ludnosci wg stanu na 31 grudnia na 1000 mieszkarnicow wyniosta:-2,99 wobec s$redniej
krajowej:-0,63, co obrazuje nasilenie proceséw depopulacyjnych w regionie; w 2030 roku wartos¢
wskaznika wyniesie:-5,42.

17 |bid., s. 50.
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Niska dzietno$¢ powoduje nasilenie proceséw starzenia sie ludnosci, a co za tym idzie wzrost
obcigzenia dla oséb w wieku produkcyjnym. Wskaznik obcigzenia demograficznego: osoby w wieku
poprodukcyjnym w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym wynidst w 2017 roku 0,34, przy Sredniej
krajowej 0,33, natomiast w 2030 roku osiggnie wartosé¢ 0,45. Z kolei wskaznik osoby w wieku
przedprodukcyjnym w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym w 2017 roku wynidst 0,25, przy
sredniej krajowej 0,29, a w 2030 roku wyniesie 0,18, a wskaznik osoby w wieku nieprodukcyjnym w
stosunku do oséb w wieku produkcyjnym w 2017 roku wynidst 0,59, przy sredniej krajowej 0,62, w
2030 roku wyniesie 0,56. W wojewddztwie opolskim nastgpi pogtebianie tego procesu wedtug
prognozy GUS z 2014 roku w 2050 roku ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym stanowi¢ bedzie 33,0%
o0gotu mieszkarncodw wojewddztwa przy Sredniej krajowej wynoszacej 29,0%.

Kolejnym skutkiem kryzysu demograficznego jest spadek rangi Opola, jako osrodka akademickiego
przejawiajacy sie corocznym zmniejszaniem liczby studentdw i absolwentéw: w 2016 roku wskaznik
obrazujgcy liczbe studentéw na 1000 mieszkanicow przyjat wartos¢ 22,98, przy Sredniej krajowej
31,37, a w 2030 przyjmie wartos¢ 20,52, natomiast wskaznik obrazujacy liczbe absolwentow szkét
wyzszych na 1000 mieszkancéw w 2016 roku wyniost 7,44, przy sredniej krajowej 8,66, w 2030 roku
przyjmie wartos¢ 12,05. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ specyfike wojewddztwa opolskiego w
zakresie ksztatcenia na poziomie zawodowym powigzang ze strukturg etniczno-narodowosSciowg
regionu, w ktérym wsrdd ludnosci $laskiej dominowaty wzory ksztatcenia zawodowego. Obecnie
wskaznik absolwenci szkdl zawodowych na 1000 mieszkaricow w 2016 wynidst 1,78, przy sredniej
krajowej 1,54, co potwierdza te ceche, natomiast w 2030 roku wyniesie 0,99.

Kapitat ludzki i spoteczny to jedne z najwazniejszych czynnikdw determinujgcych mozliwosci
rozwojowe regionu sprzezone z procesami demograficznymi. Znaczgcym czynnikiem wptywajgcym na
rozwdj kapitatu ludzkiego jest ksztatcenie ustawiczne. Sytuacja w tym zakresie w wojewddztwie
opolskim nie jest korzystna, bowiem wskainik osoby doroste (wiek 25-64) uczestniczgce w
ksztatceniu lub szkoleniu jako odsetek oséb dorostych w 2017 roku wynidst 3,40, czyli pozostawat
niski, przy sredniej krajowej 3,58, a w 2030 roku osiggnie wartosc¢ 3,57, co ma kluczowe znaczenie dla
rozwoju regionu, gdyz edukacja i ksztatcenie ustawiczne stanowia gtdwne sity napedowe rozwoju
gospodarki.

Znaczacy wptyw na losy edukacyjne mtodziezy wywiera wczesna edukacja dzieci. W regionie odsetek
dzieci objetych opieka ztobkowa w 2017 roku wyniost 13,00, przy Sredniej krajowej 8,56 i w roku
2030 osiggnie wartos¢ 26,55. Z kolei liczba dzieci objetych opieky przedszkolng na 1000 dzieci w
wieku od 3-5lat w 2016 roku wyniosta 875,00, przy Sredniej krajowej 797,25 i w 2030 roku osiggnie
wartos¢ 949,40. Stawia to wojewddztwa opolskie w zdecydowanie korzystniejszej sytuacji w
poréwnaniu z innymi regionami kraju.

Jednym ze sposobdéw zapewnienia wysokiej jakosci edukacji jest wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych, ktére s3 niezbedne do funkcjonowania w spotfeczenstwie
informacyjnym. Stawia to przed szkotami zadanie wykorzystania tych technologii w pracy z uczniami.
Wskaznik: uczniowie przypadajgcy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku
uczniow szkél ponadgimnazjalnych obrazuje korzystniejszg sytuacje w regionie w tym wzgledzie; w
2012 roku wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 6,61, przy $redniej krajowej 7,62, a w 2030 roku
wyniesie 1,33.

Poziom wyksztatcenia mieszkaricéw Opolszczyzny obrazujacy potencjat kapitatu ludzkiego wzrasta,
natomiast aktywnos¢ kulturalna mieszkancéw réwniez swiadczaca o zasobach kapitatu ludzkiego w
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regionie w sposdb wyrazny odbiega od Sredniej krajowej. W 2017 roku liczba widzdéw, stuchaczy oraz
zwiedzajgcych w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci wyniosta 162,00, przy sredniej
krajowej 313,12; w 2030 roku wyniesie 161,20; analogicznie liczba widzéw, stuchaczy oraz
zwiedzajgcych w kinach na 1000 ludnosci wyniosta 791,00, przy sredniej krajowej 1340,31, a w 2030
roku wyniesie 1086,37; natomiast liczba widzéw, stuchaczy oraz zwiedzajacych muzea na 10 000
mieszkancodw wyniosta 3582,00, przy sredniej krajowej 7825,31, a w 2030 roku wyniesie 3003,00.
Podobnie ksztattuje sie poziom kapitatu spotecznego, z jednej strony wartos¢ wskaznika liczba
organizacji zaliczanych do sektora non profit na 10000 mieszkancéw nieznacznie przewyzsza $rednig
krajowq: w roku 2014 byto ich 24,90 w regionie, przy sredniej krajowej 22,95, w 2030 bedzie 26,53; z
drugiej strony frekwencja wyborcza jest najnizsza w kraju; w 2018 roku w wyborach samorzgdowych
wyniosta 48,72%8.

O jakosci zycia decyduje stan zdrowia spoteczenistwa oraz szeroko rozumiane warunki zycia. Stan
zdrowia spoteczeristwa jest zjawiskiem trudno mierzalnym statystycznie. Niemniej jednak do oceny
wykorzystuje sie te wskazniki, ktére mierzg rezultaty dziatan nakierowanych na poprawe stanu
zdrowia oraz te, ktore obrazujg dostepnos¢ do ustug medycznych i poziom ich swiadczenia. W
wojewoddztwie opolskim przecietna dtugo$¢ trwania zycia kobiety mierzona w latach, w 2016
wyniosta 81,80, przy sredniej krajowej 81,83, a w 2030 osiggnie wartos¢ 85,37, natomiast przecietna
dtugos¢ trwania zycia mezczyzny mierzona w latach, w 2016 roku wyniosta 74,40, przy S$redniej
krajowej 73,83, a w 2030 roku wyniesie 78,17.

Dostepnosé do ustug medycznych w regionie mierzona liczbg przychodni na 10000 mieszkaricéow w
2017 roku wyniosta 5,51, przy sredniej krajowej 5,61, a w 2030 roku wyniesie 6,12. Z kolei
Swiadczenia zdrowotne udzielone osobom w wieku 65 i wiecej lat jako procent Swiadczen
zdrowotnych ogétem wyniosty w 2017 roku 39,82, przy Sredniej krajowej 43,19, a w roku 2030
wyniosg 46,46. Natomiast leczenie w szpitalnych oddziatach ratunkowych w wieku 65 i wiecej lat jako
procent leczonych ogdétem wynidst w 2017 roku 25,37, przy Sredniej krajowej 40,55 i w roku 2030
wyniesie 20,36. Szczegdlne znaczenie dla starzejacej sie populacji regionu ma dostepnosé do opieki
hospicyjnej i paliatywnej. Wskazniki statystyczne obrazujgce stan w tym zakresie ksztattowaty sie
nastepujgco: liczba tézek w hospicjach na 10000 oséb w wieku 65 i wiecej lat w 2017 roku wyniosta w
2,00, przy sredniej krajowej 3,00 i osiggnie w 2030 roku wartosc 0,86. Z kolei ilosé tdzek w oddziatach
opieki paliatywnej na 10000 oséb w wieku 65 i wiecej lat w 2017 roku ksztattowata na poziomie 1,48,
przy sredniej krajowej 1,74, a w 2030 roku osiggnie wartos$¢ 1,72. Niekorzystnie w regionie ksztattuje
sie liczba lekarzy wedtug podstawowego miejsca pracy na 10000 ludnosci; w 2017 roku wyniosta
20,00, przy $redniej krajowej 23,18, a w 2030 roku wyniesie 24,66. Na tle potrzeb spotecznych zmiany
w opisanych sferach wydajg sie by¢ niewystarczajace ze wzgledu na uwarunkowania demograficzne i
cywilizacyjne, czyli postepujacy proces starzenia sie regionalnego spoteczeristwa.

Jednym 2z podstawowych czynnikéw determinujgcych materialne warunki Zzycia s dochody
mieszkancow — przecietny miesieczny dochéd do dyspozycji brutto na mieszkarica w 2017 roku
wynidst 1510,73 zt, przy sredniej krajowej 1557,12 zt, a w 2030 roku osiggnie wysokos¢ 2116,87 zt,
natomiast udziat przecietnego miesiecznego dochodu do dyspozycji brutto mieszkarica wojewddztwa
opolskiego w stosunku do $Sredniej w Polsce w 2017 roku wynidst 94,50, przy Sredniej krajowej 97,43,
a w 2030 roku wyniesie 91,32.

18 https://wybory2018.pkw.gov.pl/
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Z kolei warunki mieszkaniowe byly nieco korzystniejsze niz w Polsce: przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania przypadajgca na 1 osobe mierzona w m? w 2016 roku wyniosta 28,70, przy
$redniej krajowej 27,10, a w 2030 roku wyniesie 34,02. Natomiast udziat gospodarstw domowych
wyposazonych w komputer osobisty z szerokopasmowym dostepem do Internetu w 2017 roku
wynidst 71,20, przy Sredniej krajowej 55,72, a w 2030 roku osiggnie wartos¢ 90,70. O poprawie
warunkéw zycia w regionie $wiadczy ,,ustawowa” granica ubdstwa (wskaznik zasiegu ubdstwa w %
0s6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granic uprawniajgcych o ubieganie sie
przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej), ktéra w roku 2017 ksztattowata sie na poziomie 7,50,
przy Sredniej krajowej 11,21, w 2030 roku osiggnie wartos¢ 7,00. Konkludujgc poprawa warunkow
zycia nie wptywa na przebieg proceséw demograficznych w regionie i wskazuje na determinujace
dziatanie oméwionych powyzej uwarunkowan zjawisk demograficznych.

4.2.2 Obszar tematyczny ,,gospodarka”

Whioski wynikajace z raportu pt. ,Wojewddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za
okres 2008-2016"
Z przedstawionego raportu pt. ,Wojewddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za okres
2008-2016” wynikajg nastepujgce wnioski odnoszgce sie do sytuacji wojewddztwa opolskiego w
obszarze ,gospodarka” w kontekscie jego problemoéw rozwojowych. Wojewddztwo opolskie
charakteryzuje sie:

O niejednoznaczng sytuacjg gospodarczg - wskazniki rozwoju gospodarczego regionu wykazujg
tendencje wzrostowa, jednak nie tak wysoka jak w innych regionach, wobec czego pozycja
woj.opolskiego w rankingu wojewddztw spada (mimo wzrostu wartosci PKB nastapit spadek
pozycji wojewddztwa opolskiego w rankingu wojewddztw na ostatnig pozycje w kraju; udato
sie nadrobi¢ dystans pod wzgledem PKB na 1 mieszkanca, co Swiadczy o rosnacej
konwergencji (spdjnosci zewnetrznej) oraz stopniowo poprawiajacym sie dobrobycie
spotecznym;

o wzrostem WDB oraz wydajnosci pracy (dynamicznego w sektorze rolnictwa, towiectwa i
rybactwa; wolniejszej dynamiki w sektorze przemystu, ustug i budownictwa), niemniej jednak
skala zmiany byta niewystarczajgca i uplasowata wojewddztwo opolskie na przedostatnim
miejscu w kraju;

O wazrostem stopy inwestycji poprawiajac pozycje wojewddztwa w rankigu wojewddztw pod
tym wzgledem, jednakze ;powigzana z nig dynamika wzrostu WDB ogétem oraz per capita
stabnie, co Swiadczy o wyczerpywaniu sie dotychczas wykorzystywanych zrédet wydajnosci
pracy;

o spadkiem stopy bezrobocia rejestrowanego, co wskazuje na lepszg sytuacje wojewddztwa
opolskiego w tym wzgledzie w poréwnaniu z innymi regionami w kraju;

O wystepujaca dysproporcja miedzy wydajnoscig a wynagrodzeniem za prace, bowiem pod
wzgledem wynagrodzen sytuacja mieszkancow wojewddztwa opolskiego odbiega
niekorzystnie od przecietnej dla kraju;

O zwiekszeniem poziomu zatrudnienia w gospodarce narodowej, co Swiadczy o ozywieniu
gospodarczym w wojewddztwie, co moze jednak stymulowaé migracje miedzyregionalne;

O wzrostem zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 osiggajac tempo wzrostu wyzsze niz
przecietne w kraju;

O odmienng niz w kraju strukturg rozmieszczenia ludnosci w podziale na miasto i wies,
polegajacej na wyzszym udziale ludnosci zamieszkujacej na wsi (w poréwnaniu do Sredniej
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krajowej), co powoduje, ze wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie nizszym PKB na
1mieszkanca;

nizszego poziomu przedsieborczosci mierzonego liczbg podmiotéw gospodarki narodowej
wpisanych do rejestru REGON na 1000 Iludnosci w wieku produkcyjnym oraz
nowozarejestrowanych podmiotéw w rejestrze REGON na 10000 ludnosci w wieku
produkcyjnym w poréwnaniu do pozostatych wojewédztw;

wzrostem liczby i udziatu jednostek aktywnych badawczo, w tym przedsiebiorstw
prowadzacych dziatanos$¢ badawczo-rozwojowg, mimo to wojewddztwo opolskie sytuuje sie
w grupie innowatoréw o skromnych wynikach biorgc pod uwage ztozony wskaznik
innowacyjnosci w UE (sieciowanie MSP, aktywno$¢ patentowa, postawy innowacyjne);
wzrostem w zakresie produkcji sprzedanej w odniesieniu do dziatanosci przemystowej, (duzy
udziat MSP), natomiast spadku w zakresie budownictwa i rolnictwa;

wyzszym niz w kraju udziat produkcji roslinnej w zakresie produkcji rolnej oraz przekroczenia
wydajnosci upraw zbdz w poréwnaniu ze $rednig krajowg o 1/3;

dobrze rozwinietg infrastrukturg teleinformatyczng i komunikacyjng (wzrostem dostepu
przedsiebiorstw do szerokopasmowego internetu, rozwinietej sieci miedzygateziowej
transportu), ktdre stanowig wazne atuty konkurencyjne wojewddztwa;

wzrostem zatrudnionych w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego i ich wynagrodzen
oraz wzrostu wartosci zainwestowanego kapitatu zagranicznego, pomimo spadku liczby
podmiotéw z jego udziatem.

utrzymaniem dodatniego salda bilansu handlowego w wyniku wzrostu aktywnosci
eksportowej i w nieco mniejszej skali importowej przedsiebiorstw.

Dobor zjawisk i wskaznikéw nie uwzglednionych w raporcie

W ocenie ekspertéw koniecznym jest uzupetnienie zjawisk charakteryzujacych obszar gospodarka

wyrdznionych na podstawie raportu pt. ,, Wojewddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za

okres 2008-2016 o nastepujace zjawiska i ich wskazniki:

1.

Rozwdj sektora ekonomii spotecznej (wskaznik: osoby dtugotrwale bezrobotne do
pracujgcych w sektorze non-profit na podstawie umowy o prace, w procentach).

Rozwdj gospodarki senioralnej (wskazniki: przecietna dtugos¢ trwania zycia kobiety,
przecietna dtugosc¢ trwania zycia mezczyzny).

Wzrost przychodow sektora matych i srednich przedsiebiorstw (wskazniki: dynamika
przychodéw ogdétem dla matych przedsiebiorstw niefinansowych, dynamika przychodéw
ogoétem w srednich podmiotach niefinansowych).

W opinii ekspertdw koniecznym jest rowniez uzupetnienie wyrdznionych na podstawie raportu

zjawisk o nastepujace wskazniki:

1.

Innowacyjnos¢ - jednostki aktywne badawczo na 100 tys. mieszkancéw, liczba podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ B+R na 100 tys. podmiotdw gospodarki narodowej, naktady
wewnetrzne jednostek na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB w cenach biezgcych, udziat
zatrudnionych w B+R w stosunku do pracujacych ogétem, naktady sektora przedsiebiorstw na
dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB, udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktow
innowacyjnych w przychodach netto ogétem w przedsiebiorstwach przemystowych, udziat
przychoddéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przychodach netto ze sprzedazy
ogbétem w przedsiebiorstwach z sekcji przetwérstwo przemystowe;
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2. Rynek pracy -stopa bezrobocia absolwentéw szkdét prowadzgcych ksztatcenie zasadnicze
zawodowe.

3. Kapitat zagraniczny -udziat procentowy kapitatu niemieckiego w kapitale zagranicznym
ogotem podmiotdw z takim kapitatem.

Uzasadnienie doboru

Dziatania badawczo-rozwojowe s3 czesto traktowane jako gtéwne zrédto innowacji, a co za tym idzie
— dtugookresowego wzrostu wydajnosci pracy i konkurencyjnosci. W dobie gospodarki opartej na
wiedzy rozwdj regiondw oraz podmiotdw gospodarczych wymaga ciggtej wymiany mysli badawczej i
technicznej oraz dostepu do nowoczesnych technologii i laboratoriow. Wyrdznione wskazniki nalezg
do podstawowych miernikdw charakteryzujgcych dziatalnos¢ badawczg i rozwojowg w regionie.
Wzrost innowacyjnosci gospodarek zalezy w gtdwnej mierze od statego rozwoju dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Suma naktadéw wewnetrznych na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa jest
podstawowym miernikiem pozwalajgcym oceniaé¢ i poréwnywaé rozmiary dziatalnosci B+R. W
publikacjach dotyczacych statystycznej analizy dziatalnosci badawczo-rozwojowej najczesciej
analizuje sie poziom tych naktadéw w relacji do PKB. Pracownicy zatrudnieni w sferze badawczo-
rozwojowej nie stanowig homogenicznej grupy zawodowej. Mozemy wsréd nich wyrdznié¢ zaréwno
pracownikéw naukowo-badawczych jak i technikéw i pracownikéw réwnorzednych oraz pozostaty
personel pomocniczy, niemniej jednak udziat catej grupy zawodowej zatrudnionych w B+R swiadczy o
poziome rozwoju tego sektora w regionie. W ostatnich latach dokonato sie wiele zmian, ktére
pozytywnie wptynety na innowacyjnos¢ gospodarki i zdolnos¢ do myslenia o innowacjach. Wsparcie
procesOw technologicznych w przedsiebiorstwach byto realizowane poprzez inwestycje w
infrastrukture B+R, a takze wzmocnienie kompetencji kadr realizujgcych innowacyjne projekty.
Wyznaczone zostaly takie Regionalne Inteligentne Specjalizacje (RIS), na ktérych zostata
skoncentrowana interwencja publiczna. Ocena poziomu rozwoju przedsiebiorstw zaliczanych do
wysokiej i Srednio-wysokiej techniki w regionie i ich zdolnosci do sprostania globalnej konkurencji
wymaga monitorowania nastepujgcych wskaznikéw: udziat przychoddéw netto ze sprzedazy
produktédw innowacyjnych w przychodach netto ogdétem w przedsiebiorstwach przemystowych,
udziat przychoddéw netto ze sprzedazy produktdow innowacyjnych w przychodach netto ze sprzedazy
ogdtem w przedsiebiorstwach z sekcji przetwdrstwo przemystowe.

Juz obecnie dla wielu sektoréw i branz, ktére szybko sie rozwijajg i majg potencjat ekonomiczny do
zwiekszania zatrudnienia, brak odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw stanowi bariere, ktdra
uniemozliwia lub utrudnia ich rozwdj. Sytuacja ta bedzie coraz bardziej widoczna ze wzgledu na
zmiane struktury demograficznej i coraz mniejszy zasob sity roboczej na polskim rynku pracy (nawet
jesli bedzie on uzupetniany np. poprzez inteligentnie prowadzong polityke migracyjng). W ostatnich
latach w regionie opolskim podobnie jak w pozostatych wojewddztwach spada stopa bezrobocia
absolwentéw szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe. Podstawowym wyzwaniem jest zatem
utrzymanie tego trendu w tym celu nalezy monitorowa¢ wskazany wskaznik, aby méc podjgé
odpowiednie dziatania w przypadku zmiany tendencji na zapotrzebowanie pracownikéw na rynku

pracy.

Z uwagi na bogate instrumentarium ekonomia spoteczna ma ogromny potencjat elastycznego
reagowania na problemy lokalne. Bazujgc na lokalnych zasobach pracy, wiedzy i technologii moze
przyczyni¢ sie do rewitalizacji obszardw wiejskich i rehabilitacji podupadajacych dzielnic
przemystowych na obszarach miejskich. Ponadto poprzez oferowanie szerokiego wachlarza
produktédw i ustug, ekonomia spoteczna stanowi takze istotng sit3 napedowa spoteczno -
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gospodarczego rozwoju. Ekonomia spoteczna odgrywa takze coraz wiekszg role na rynku pracy w
szczegblnosci w obszarze aktywizacji grup wykluczonych, ktére pomimo korzystania z tradycyjnych
form wsparcia, majg problemy z wejsciem na rynek pracy. W ostatnich latach w opolskim stosunek
0sOb dtugotrwale bezrobotnych do pracujgcych w sektorze non-profit ksztattowat sie korzystnie w
stosunku do sytuacji w kraju, niemniej jednak istniej konieczno$¢ monitorowania tego wskaznika ze
wzgledu na znaczenie sektora ekonomii spotecznej w transformujacej sie gospodarce.

W wojewddztwie opolskim zardwno w grupie kobiet, jak i grupie mezczyzn wzrasta przecietne dalsze
trwanie zycia. Zdiagnozowany w perspektywie srednio i dtugookresowe] staty wzrost populacji
mieszkancow regionu w wieku 65+ stwarza mozliwos¢ dla rozwoju sektora ustug majgcych na celu
zaspokojenie rosnacych i zréznicowanych potrzeb osdb starszych. Szczegdlnie predysponowane do
stworzenia oferty rynkowej w tym zakresie wydajg sie by¢ mate i srednie przedsiebiorstwa. Ich
naturalng przewage stanowig bowiem wysoka elastycznosé, ktéra zwieksza ich zdolnos¢ do
wiasciwego reagowania na biezgce zmiany oraz dogtebne rozpoznanie lokalnego rynku, dzieki
ktdremu majg one mozliwos¢ ukierunkowania oferty do mniejszych, scisle wyodrebnionych grup
klientéw, lepszego przystosowania oferty do gustow odbiorcdw oraz stworzenia blizszych relacji z
kupujacymi. Rozwdj sektora MSP zwiekszajacy dostepnoéé ustug aktywizacyjnych oraz opiekunczo-
leczniczych adresowanych do seniordow stwarza zatem szanse aby wojewddztwo opolskie wyrdznito
sie w przysztosci na tle kraju tworzac dogodne warunki do zycia osobom starszym.

W wojewddztwie opolskim sektor MSP wypada niekorzystnie zaréwno pod wzgledem struktury,
ktdra charakteryzuje sie silnym rozdrobnieniem i dominacjg najmniejszych podmiotéw jak i z uwagi
na poziom przedsiebiorczosci mieszkancow, ktéry jest relatywnie niski. Ponadto cechuje go takze
zrdznicowane i ulegajagce wahaniom tempo rozwoju. Obserwowana w ostatnich latach dodatnia
dynamika przychoddéw w przedsiebiorstwach matych wskazuje na to, ze jednostki te z roku na rok
zwiekszajg sprzedaz, co przektada sie na ich rozwdj. Z podobng sytuacja mamy do czynienia w
przedsiebiorstwach srednich. Koniecznym jest zatem stata analiza ich przychodéw

Cechag charakterystyczng wojewddztwa opolskiego jest duzy udziat kapitatu niemieckiego w
poréwnaniu z kapitatem pochodzacym z innych panistw. Ze wzgledu na zanotowany spadek liczby
spotek z kapitatem niemieckim, koniecznym jest monitorowanie tego zjawiska, co proponujemy
uczyni¢ poprzez wykorzystanie wskaznika udziat procentowy kapitatu niemieckiego w kapitale
zagranicznym ogotem podmiotéw z takim kapitatem.

Analiza relacji pomiedzy wyrdéznionymi zjawiska
Do celéw dalszej analizy ustalono nastepujacag liste znaczacych zjawisk/probleméw z obszaru
gospodarka, ktére majg kluczowe znaczenie dla rozwoju wojewddztwa opolskiego:
1. Wzrost wartosci PKB, ale mniejsza niz w innych wojewddztwach dynamika wzrostu wartosci
PKB oraz wartosci PKB per capita
2. Wazrost wartosci wypracowanej WDB, ale mniejsza niz w innych wojewddztwach dynamika
wzrostu wartosci WDB i WDB na jednego pracujgcego. Powstanie “luk produktywnosci” z
powodu spadeku udzialu WDB w wartosci krajowej ze wzgledu na jego wartos¢ pod
wzgledem struktury sektorowej.
3. Wazrost wydajnosci pracy, ale wolniejsza niz w innych regionach kraju wydajnos¢ pracy w
sektorach przemystu, ustug i budownictwa
Wzrost stopy inwestycji.
5. Wazrost podmiotéw wpisanych do rejestru REGON, ale mata dynamika ich wzrostu.
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6. Wazrost nowo zarejestrowanych podmiotéw w rejestrze REGON, ale mata dynamika ich
wzrostu.

7. Wozrost udziatu przedsiebiorstw z szeoko pasmowym dostepem do Internetu.

8. Wzrost produkcji sprzedanej przemystu, ale nizsza niz w innych wojewddztwach dynamika
wzrostu wartosci sprzedanej przemystu

9. Wozrost towarowej produkgji rolniczej.

10. Wzrost liczby pracujgcych w gospodarce narodowe]j w regionie.

11. Wzrost zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64.

12. Spadek stopy bezrobocia rejestrowanego.

13. Wzrost liczby jednostek aktywnych badawczo w sektorze przedsiebiorstw.

14. Spadek wudziatu przedsiebiorstw innowacyjnych w grupie przedsiebiorstw ogdtem.
Przesuniecie wojewddztwa opolskiego z grupy umiarkowanych innowatoréw do grupy o
stabych wynikach w UE.

15. Spadek liczby podmiotdw z udziatem kapitatu zagranicznego, w tym kapitatu niemieckiego.

16. Wzrost zainwestowanego kapitatu zagranicznego.

17. Wzrost eksportu.

18. Wzrost przychoddw sektora matych i srednich przedsiebiorstw, ale mata dynamika wzrostu.

19. Wzrost sektora ekonomii spoteczne;.

20. Wzrost znaczenia gospodarki senioralnej.

Analiza powigzan pomiedzy poszczegdlnymi zjawiskami zostata przedstawiona w tabeli 2. Cyframi od
1 do 20 oznaczono zjawiska wedtug przedstawionej numeracji, a nastepnie, przy pomocy skali
numerycznej oznaczono site zwigzku miedzy zmiennymi: 0 oznaczato brak zwigzku; 1 oznaczato
istnienie zwigzku; 2 oznaczato silny zwigzek. Suma ocen znajdujgca sie w kolumnie Y oznacza wptyw i
site powigzan pomiedzy poszczegdlnymi zjawiskami. Natomiast suma ocen znajdujgca sie w kolumnie
X oznacza, jak mocno warunkowane sg poszczegdlne zjawiska od 1-20 i przez ile czynnikéw.

Tabela 2 Analiza relacji miedzy zjawiskami w ,,obszarze gospodarka”
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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W celu wyznaczenia kluczowego problemu rozwojowego wyodrebniono zjawiska i obrazujace

sytuacje problemowg w obszarze gospodarka, tak aby mdc ukazac przyczyny i skutki kluczowego

problemu:

1.

wzrost wartosci PKB, ale mniejsza niz w innych wojewddztwach dynamika wzrostu wartosci
PKB oraz wartosci PKB per capita (1) otrzymata 3 punktdw;

wzrost wartosci wypracowanej WDB, ale mniejsza niz w innych wojewddztwach dynamika
wzrostu wartosci WDB i WDB na jednego pracujgcego. Powstanie ”luk produktywnosci” z
powodu spadeku udziatu WDB w wartosci krajowej ze wzgledu na jego warto$é¢ pod
wzgledem struktury sektorowej (2) otrzymata 3 punkty,

wzrost wydajnosci pracy, ale wolniejsza niz w innych regionach kraju wydajno$¢ pracy w
sektorach przemystu, ustug i budownictwa (3) otrzymata 3 punkty,

wzrost podmiotéw wpisanych do rejestru REGON, ale mata dynamika ich wzrostu (5)
otrzymata 3 punkty,

wzrost produkcji sprzedanej przemystu, ale nizsza niz w innych wojewddztwach dynamika
wzrostu wartosci sprzedanej przemystu (8) otrzymata 5 punkty,

wzrost przychoddéw sektora matych i srednich przedsiebiorstw, ale mata dynamika wzrostu
(18) otrzymata 3 punkty.

Nastepnie zsumowano liczby wyrazajace site zwigzku i otrzymano najwyzszg liczbe punktéow 20, co

oznacza, ze obszar mata dynamika rozwoju gospodarczego, a tym samym niska konkurencyjnosc

stanowi kluczowy problem rozwojowy wojewddztwa opolskiego.

Nastepnie wyodrebniono zjawiska, ktore zdaniem ekspertdw stanowig przyczyny i skutki problemu

kluczowego:
Przyczyny:

1. mniejsza niz w innych wojewddztwach dynamika wzrostu wartosci PKB oraz wartosci PKB
per capita,

2. mniejsza niz w innych wojewddztwach dynamika wzrostu wartosci WDB i WDB na jednego
pracujgcego,

3. wolniejsza niz w innych regionach kraju wydajnos¢ pracy w sektorach przemystu, ustug i
budownictwa,

4. nizsze niz przecietne dla kraju wartosci wskaznikéw przedsiebiorczosci odnoszacych sie do
liczby podmiotdw gospodarki wpisanych do rejestru REGON oraz podmiotéw
nowozarejestrowanych (mata dynamika wzrostu nowozarejesrowanych podmiotow w
sektorze REGON),

5. nizsza niz w innych wojewddztwach dynamika wzrostu wartosci sprzedanej przemystu,

6. spadek udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych w grupie przedsiebiorstw ogdtem,

7. spadek liczby podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego, w tym kapitatu niemieckiego.

Skutki:

1. zmniejszenie udziatu regionu w tworzeniu PKB w kraju oraz spadek pozycji woj. opolskiego na
ostanie miejsce (z 14 na 16),

2. zajecie ostatniego miejsca w kraju pod wzgledem wartosci WDB oraz spadek miejsca pod
wzgledem WDB na jednego pracujgcego (z 6 na 8),

3. spadek udzialu WDB w wartosci krajowej ze wzgledu na jego warto$¢ pod wzgledem

struktury sektorowej. Powstanie ”luk produktywnosci”i,
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4. pogtebianie ”luki przedsiebiorczosci”, czyli relacji miedzy wartosciami odnotowanymi w
wojewoddztwie w zakresie przedsiebiorczosci, a srednig dla Polski,

5. spadek udziatu wojewddztwa w wartosci sprzedanej przemystu dla kraju,

6. przesuniecie wojewddztwa opolskiego z grupy umiarkowanych innowatoréw do grupy o
stabych wynikach (ze wzgledu na poziom wskaznika innowacyjnosci UE),

7. spadek wojewddztwa opolskiego w rankingu pod wzgledem ilosci spétek z udziatem kapitatu
zagranicznego (z miejsca 11 na 13,

Zatem jako problem kluczowy wojewddztwa opolskiego w obszarze gospodarka zidentyfikowano: i
Mata dynamike rozwoju i niskg konkurencyjnos¢ gospodarki wojewddztwa opolskiego wzgledem
innych wojewddztw w Polsce (spadek pozycji wojewddztwa opolskiego w hierarchii regionéw).
Jego najistotniejsze przyczyny oraz skutki zobrazowano za pomoca diagramu ”drzewo probleméw”.
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Diagram 2 Drzewo probleméw
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Podsumowanie

Analiza relacji miedzy wyréznionymi w raporcie zjawiskami/problemami pozwolita na wyodrebnienie
kluczowego problemu rozwojowego dla tego obszaru. W Swietle dokonanej analizy zjawiska
wszystkie wymienione zjawiska zostaty ocenione jako wspétzalezne o rézinej sile zwigzku miedzy
sobg. W tym kontekscie za problem kluczowy uznano matg dynamike i niskg konkurencyjnos¢
rozwoju gospodarki wojewddztwa opolskiego wzgledem innych wojewddztw w Polsce a tym samym
spadek pozycji wojewddztwa opolskiego w hierarchii regionow.

Nalezy stwierdzié, ze wiele wskaznikow wykazywato tendencje wzrostowg, niemniej jednak ich
dynamika nie byfa tak znaczna jak w innych wojewddztwach, co stato sie przyczyng spadku pozycji
wojewoddztwa opolskiego w hierarchii regionéw. | tak wskaznik PKB obrazujacy finalny rezultat
dziatalnosci wszystkich podmiotéw gospodarczych w regionie wykazywat mimo tendencji wzrostowe;j
mniejszg niz w innych wojewddztwach dynamike wzrostu: w 2015 roku wartos¢ PKB mierzona w
cenach biezgcych na mieszkarica wyniosta 37816,00 zt, przy Sredniej krajowej 42337,56 zt. W 2030
roku wskaznik osiggnie warto$¢ 62200,80 zt. Podobnie wskaznik WBD na 1 pracujgcego w cenach
biezgcych (wyrazona w zt na 1 pracujgcego) w 2015 roku wynidst 33549,00, przy Sredniej krajowej
37560,68 i osiggnie w 2030 roku 43879,00. Z kolei dynamika WDB w cenach biezgcych (rok do roku)
wyniosta w 2014/2013 roku 1,03 przy Sredniej krajowej 1,04. W 2030 roku warto$¢ wskaznika
wyniesie 1,04. Poziom WDB moze mie¢ zwigzek z aktywnoscig inwestycyjng, bowiem stopa inwestycji
w % w 2015 roku wyniosta 26,40, przy sredniej krajowej 20,92,w 2030 roku wyniesie 37,24.

Dynamika WDB w ujeciu sektorowym potwierdza wskazane trendy: Wskaznik WDB wytworzony w
rolnictwie, lesnictwie, fowiectwie i rybactwie jako procent WDB wynidst w 2015 roku 2,50, przy
Sredniej krajowej 2,91, a 2030 przyjmie wartos¢ 1,75. Wartos¢ wskaznika WDB wytworzona w
ustugach jako procent WDB w 2015 roku wyniosta 56,40, przy sredniej krajowej 60,85, w 2030 roku
wyniesie 54,28.

Natomiast wskaznik WDB wytworzony w przemysle jako procent WDB w 2015 roku wynidst 32,90
przy sredniej krajowej 28,23, natomiast w 2030 roku wyniesie 32,61. Z kolei wartos¢ wskaznika WDB
wytworzona w budownictwie jako procent WDB w 2015 roku wyniosta 8,20, przy sredniej krajowej
8,00, natomiast w 2030 roku wyniesie 8,96.

Inng znaczacy przyczyne stabej pozycji wojewddztwa opolskiego w kraju stanowi nizsza niz w kraju
przedsiebiorczos¢ mieszkaricdw mierzona wartoscig wskaznikdw przedsiebiorczosci odnoszacych sie
do: liczby podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON na 1 tys. ludnosci w
wieku produkcyjnym, ktéry w 2017 roku przyjat wartos¢ 162,20, przy Sredniej krajowej 173,55,
natomiast w 2030 roku wyniesie 192,93. Z kolei liczba podmiotéw nowozarejestrowanych w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym w 2017 roku wyniosta 104,00, przy Sredniej
krajowej 145,56, natomiast w roku 2030 wyniesie 119,74. Sektorowe wskazniki przedsiebiorczosci:
udziat podmiotéw nowozarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w wieku
produkcyjnym w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie w 2017 roku wyniost 1,43, przy
$redniej krajowej 1,49, w 2030 przyjmie wartos$é 0,80. Udziat podmiotdw nowozarejestrowanych w
rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym w przemysle w 2017 roku wynidst 9,54,
przy sredniej krajowej 12,57, w 2030 wyniesie 8,86. Udziat podmiotdw nowozarejestrowanych w
rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym w budownictwie w 2017 roku wynidst
21,49, przy Sredniej krajowej 28,53, w 2030 roku wyniesie 20,92. Udziat podmiotéw
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nowozarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym w ustugach w
2017 roku wynidst 69,83, przy sredniej krajowej 101,46, w 2030 roku wyniesie 62,27.

Kolejnym czynnikiem determinujgcym niski poziom wojewddztwa jest poziom innowacyjnosci, o
ktéorym $wiadczg nastepujgce wskazniki. Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w grupie
przedsiebiorstw ogdétem (w %) w 2016 roku wynidst 12,44, przy sredniej krajowej 14,78, a w 2030
roku wyniesie 10,78. Z kolei wskaznik jednostki aktywne badawczo na 100 tys. mieszkancéw (w
podmiotach na 100 tys. mieszkarncéw wojewddztwa), w 2016 roku przyjat wartos¢ 10,25 i byta to
wartos$é nizsza niz Srednia krajowa, ktéra wyniosta 11,19, a w roku 2030 wyniesie 13,28. Natomiast
udziat jednostek aktywnych badawczo w sektorze przedsiebiorstw (w %) w 2016 roku wynidst 90,19,
przy Sredniej krajowej 88,13, w 2030 roku wyniesie 103,64. Liczba podmiotéw prowadzgcych
dziatalno$é¢ B+R na 100 tys. podmiotéw gospodarki narodowej w 2016 roku wyniosta 101,77, przy
$redniej krajowej 109,09, w 2030 roku wyniesie 183,13. Naktady wewnetrzne jednostek na
dziatalnosé B+R w relacji do PKB w cenach biezgcych (w %) w 2015 roku wyniosty 0,32, przy sredniej
krajowej 0,78, w 2030 roku wyniosg 0,66. Nakfady sektora przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R w
relacji do PKB (w %) w 2015 wyniosty 0,83, przy sredniej krajowej 1,47, w 2030 roku wyniosg 0,38.
Udziat zatrudnionych w jednostkach B+R w stosunku do pracujacych ogétem (w %) w 2015 roku
wynidst 0,45, przy Sredniej krajowej 0,80, w 2030 roku osiggnie wartos¢ 0,45. Udziat przychodéw
netto ze sprzedazy produktdw innowacyjnych w przychodach netto ze sprzedazy ogdétem w
przedsiebiorstwach z sekcji przetwdrstwo przemystowe (w %) w 2016 roku wyniést 35,10, przy
Sredniej krajowej 30,62, w 2030 roku przyjmie wartos¢ 39,05. Udziat przychoddw netto ze sprzedazy
produktéw innowacyjnych w przychodach netto ze sprzedazy ogétem w przedsiebiorstwach
przemystowych (w %) w 2016 roku wyniést 8,61, przy sredniej krajowej 8,92, w 2030 osiagnie
wartosc 7,12.

Znaczacym problemem dla rozwoju wojewddztwa jest kwestia kapitatu zagranicznego. Liczba spétek z
udziatem kapitatu zagranicznego w Polsce na 10 tys. mieszkarnicow w 2016 roku wyniosta 4,31
wojewoddztwie opolskim, przy Sredniej krajowej 5,38, a w 2030 roku wyniesie 4,94. Liczba
pracujacych w podmiotach kapitatu zagranicznego do pracujgcych ogétem (w %) w 2016 roku
wyniosta 8,87, przy Sredniej krajowej 9,82, w 2030 roku wyniesie 11,55. Zmniejszenie liczby
podmiotéw z udziatem kapitatlu zagranicznego spowodowato zmniejszenie  wartosci
zainwestowanego kapitatu zagranicznego na mieszkarica w wieku produkcyjnym (w zt) w 2016 roku
wyniosta 3285,94, przy sredniej krajowej 5999,90, w 2030 roku wyniesie 6379,69. Wartos¢ eksportu
w tys. euro na osobe w 2016 roku osiggneta wartos¢ 2,90, przy sredniej krajowej 3,36, w 2030 roku
wyniesie 3,48. Natomiast warto$¢ importu w tys. euro na osobe w 2016 roku wyniosta 2,60, przy
Sredniej krajowej 3,01, w 2030 roku osiggnie warto$¢ 3,14. Mimo dziatania tych niekorzystnych
czynnikdéw udato sie utrzymaé dodatni bilans handlu zagranicznego; saldo obrotéw handlu
zagranicznego w mld euro w 2016 roku osiggneto wartos¢ 0,30, przy sredniej krajowej -0,23, w 2030
roku osiggnie wartosc 0,33.

Cechg charakterystyczng wojewddztwa opolskiego jest duzy udziat kapitatu niemieckiego w
poréwnaniu z kapitatem pochodzgcym z innych panstw. Wskaznik udziat procentowy kapitatu
niemieckiego w kapitale zagranicznym ogdétem podmiotéw z takim kapitatem (w %) w roku 2016
wynidst 47,98, przy sredniej krajowej 30,63 i w 2030 roku osiggnie wartos¢ 51,12.
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Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa w Polsce majg podstawowe znaczenie dla rozwoju gospodarki
zatrudniajgc okoto 70% pracownikéw oraz generujgc 2/3 PKB, chociaz ich aktywnos¢ jest
zréznicowana terytorialnie. W wojewddztwie opolskim dynamika przychodéw ogdétem dla matych
przedsiebiorstw niefinansowych w 2016/2015 wyniosta 107,88 przy sredniej krajowej 103,44, w 2030
roku przyjmie wartos¢ 107,77. Z kolei dynamika przychodéw ogétem w srednich podmiotach
niefinansowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczag w 2016/2015 wyniosta 111,92, przy sredniej
krajowej 101,84, w 2030 roku osiggnie wartos¢ 98,14, a zatem pod tym wzgledem sytuacja regionu
wydaje sie by¢ korzystna. Niemniej jednak z kolei udziat przedsiebiorstw sektora niefinansowego z
szerokopasmowym dostepem do Internetu (w %) w 2017 roku wynidst 92,90, przy Sredniej krajowej
94,69, w 2030 roku wyniesie 107,21. Dla mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw duze znaczenie
majg tendencje na rynku pracy. Stopa bezrobocia absolwentéw szkét prowadzacych ksztatcenie
zasadnicze zawodowe (w %) w 2017 roku wyniosta 4,60, przy Sredniej krajowej 6,43, w 2030 wyniesie
3,72, co oznacza, ze w wojewddztwie opolskim nadal bedzie sie utrzymywat sie ,,rynek pracownika”,
czyli to pracodawcy bedsg poszukiwali wykwalifikowanych pracownikéw. Na rynku pracy coraz
wiekszg role odgrywajg przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej aktywizujac grupy wykluczone, ktére
majg trudnosci z wejsciem na rynek pracy. Sytuacja w regionie w tym zakresie ksztattuje sie
korzystnie, na co wskazuje wskaznik osoby dtugotrwale bezrobotne do pracujgcych w sektorze non
profit na podstawie umowy o prace w %, ktéry w 2014 roku przyjat wartos¢ 24,91, przy Sredniej
krajowej 18,67, a w 2030 osianie wartos¢ 28,47.

W wojewddztwie opolskim zaréwno w grupie kobiet, jak i grupie mezczyzn wzrasta przecietne dalsze
trwanie zycia. W wojewddztwie opolskim przecietna dtugos$é trwania zycia kobiety mierzona w
latach, w 2016 wyniosta 81,80, przy sredniej krajowej 81,83, a w 2030 osiggnie wartos¢ 85,37,
natomiast przecietna dtugos¢ trwania zycia mezczyzny mierzona w latach, w 2016 roku wyniosta
74,40, przy sredniej krajowej 73,83, a w 2030 roku wyniesie 78,17. Zdiagnozowany w perspektywie
Srednio i dtugookresowej staty wzrost populacji mieszkancow regionu w wieku 65+ stwarza
mozliwos¢ dla rozwoju sektora ustug majacych na celu zaspokojenie rosngcych i zréznicowanych
potrzeb osdb starszych. Szczegdlnie predysponowane do stworzenia oferty rynkowej w tym zakresie
wydajg sie by¢ mate i Srednie przedsiebiorstwa. Ich naturalng przewage stanowig bowiem wysoka
elastyczno$¢, ktdéra zwieksza ich zdolnos¢ do wtasciwego reagowania na biezgce zmiany oraz
dogtebne rozpoznanie lokalnego rynku, dzieki ktéremu majg one mozliwos¢ ukierunkowania oferty
do mniejszych, $cisle wyodrebnionych grup klientéw, lepszego przystosowania oferty do gustéow
odbiorcéw oraz stworzenia blizszych relacji z kupujgcymi. Rozwdj sektora MSP zwiekszajacy
dostepnosc ustug aktywizacyjnych oraz opiekunczo-leczniczych adresowanych do senioréw stwarza
zatem szanse aby wojewddztwo opolskie wyrdznito sie w przysztosci na tle kraju tworzac dogodne
warunki do zycia osobom starszym.

4.2.3 Obszar tematyczny ,,przestrzen i Srodowisko”

Whioski wynikajace z raportu pt. ,Wojewoddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za
okres 2008-2016"
Z przedstawionego raportu pt. ,Wojewddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za okres
2008-2016” wynikajg nastepujgce wnioski odnoszgce sie do sytuacji wojewddztwa opolskiego w
obszarze ,przestrzen i Srodowisko” w kontekscie jego problemdéw rozwojowych. Wojewddztwo
opolskie charakteryzuje sie:

o spadkiem obcigzen srodowiskowych w zakresie wytwarzania i zagospodarowania odpadéw

komunalnych oraz zmniejszeniem emisji zanieczyszczen powietrza i Sciekow,
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o brakiem poprawy jakosci powietrza w odniesieniu do zawartosci pytu zawieszonego PM10;
PM2,5 oraz benzo(a)pirenu w pyle PM10;
niezadowalajgcym stopniem poprawy jako$ci wod powierzchniowych;
wzrostem zuzycia wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci (wynikajacy miedzy
innymi z powoddw naturalnych: susze rolnicze; w przypadku przemystu i ludnosci poziom
zuzycia wody utrzymuje sie poziomie statym);
utrzymywaniem niskiego odsetka osdb korzystajgcych z instalacji gazowej;
poprawg warunkow zycia mieszkaricéw (dostepnosc do zbiorczych systeméw odprowadzania
$ciekdw sanitarnych; korzystanie z sieci kanalizacyjnej);

O zmniejszeniem powierzchni gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych oraz zmniejszeniem
skali wytgczen gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne;

O wysoka biordznorodnoscig i zréznicowanymi walorami przyrodniczo-krajobrazowymi, co
powoduje, ze blisko 1/3 powierzchni wojewddztwa jest objeta prawnymi formami ochrony
przyrody;
niskg pozycjg w zakresie przyrostu form obszarowej ochrony przyrody'’;
duzym postepem prac planistycznych, przewyzszajacym srednig krajowag w zakresie planédw
zagospodarowania  przestrzennego, jakkolwiek istnieje  znaczne  zrdéznicowanie
wewnatrzregionalne wskaznikdw w zakresie pokrycia obszaréw gmin miejcowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, wobec czego sytuacja nie jest zadowalajaca;

O relatywnie nizszym poziomem urbanizacji, zdecydowanie odbiegajacym od przecietnej w
kraju (zmniejszajgca sie liczba mieszkancédw najwiekszych miast regionu i ich udziatu w
regionalnej sieci osSrodkéw miejskich, co ostabia potencjat regionu);
spadkiem gestosci i dtugosci linii kolejowych;
wzrastajgca siecig drdg publicznych o nawierzchni twardej ulepszone;j.

Dobdr zjawisk i wskaznikéw nie uwzglednionych w raporcie oraz wymagajacych modyfikacji
W ocenie ekspertéw koniecznym jest uzupetnienie zjawisk charakteryzujgcych obszar przestrzen i
Srodowisko wyrdznionych na podstawie raportu pt. ,Wojewddztwo opolskie — stan i trendy
rozwojowe. Raport za okres 2008-2016 o nastepujgcy wskaznik:
1. Infrastruktura transportowa: (wskaznik: udziat autobuséw na alternatywne paliwo w ogdlnej
liczbie autobusow stuzgcych do obstugi transportu miejskiego (GUS).

oraz zmodyfikowanie nastepujgcych kart wskaznikow:
2. Odsetek ludnosci zamieszkujgcej miasta o liczbie ludnosci do 20 tys. (GUS).
3. Odsetek ludnosci zamieszkujgcej miasta o liczbie ludnosci od 20 do 100 tys. (GUS)
4. Odsetek ludnosci zamieszkujgcej miasta o liczbie ludnosci od powyzej 100 tys. (GUS)

Uzasadnienie doboru
W naszej ocenie liczba i rodzaj wyréznionych zjawisk w dostateczny sposdb charakteryzuje obszar
przestrzen i Srodowisko, natomiast po analizie liczby i rodzaju wskaznikéw omawianych w raporcie
uznano za konieczne ich wzbogacenie o 4 dodatkowe wskazniki: trzy dotyczgce poziomu urbanizacji
oraz 1 dotyczacy transportu miejskiego. W naszym przekonaniu nastepujgce wskazniki liczone przez
GUS dotyczace struktury ludnosci miasta:

O odsetek ludnosci zamieszkujgcej miasta o liczbie ludnosci do 20 tys.,

1% Wiecej na ten temat w podsumowaniu.
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O odsetek ludnosci zamieszkujgcej miasta o liczbie ludnosci od 20 tys.- 100tys.

O odsetek ludnosci zamieszkujgcej miasta o liczbie ludnosci powyzej100tys.
trafniej obrazujg poziom urbanizacji wojewddztwa opolskiego ze wzgledu na najwyziszy odsetek w
kraju ludnosci miast matych; stad zmiana wielkosci przedziatéw tego wskaznika. Przyjecie
wskaznikdw w przedziatach liczonych przez GUS byto réwniez konieczne ze wzgledu na mozliwosc¢
wykonania prognozy.

Z uwagi na znaczenie ochrony Srodowiska, w tym jakosci powietrza uzupetniono wskazniki go
charakteryzujgce o nastepujacy wskaznik: udziat autobuséw na alternatywne paliwo w ogdlnej liczbie
autobusdéw stuzgcych do obstugi transportu miejskiego, liczony przez GUS, a tym samym
umozliwiajgcy jego prognozowanie

Analiza relacji pomiedzy wyréznionymi zjawiskami
Do celdéw dalszej analizy ustalono nastepujgcy liste znaczacych zjawisk/problemoéow z obszaru
Srodowisko, ktdre majg kluczowe znaczenie dla rozwoju wojewddztwa opolskiego:

1. Wozrost ilosci odpadéw komunalnych zebranych, w tym zebranych selektywnie.

2. Brak poprawy jakosci powietrza w odniesieniu do zawartosci pytu PM10 i PM2,5 oraz
bezno(a)pirenu w pyle PM10, mimo spadku emisji zanieczyszczenn gazowych i pytowych;
emisja pytow i gazéw przez zaktady szczegdlnie ucigzliwe.

3. Niski odsetek korzystajacych z ekologicznych nos$nikédw energii, mimo zwiekszenia udziatu
OZE w zuzyciu energii elektrycznej.

4. Zrdzinicowany przestrzennie wzrost odsetka ludnosci korzystajgce] z instalacji kanalizacyjnej
(wzrost zanotowany tylko w 4 powiatach).

5. Wozrost odsetka ludnosci korzystajgcej z instalacji wodociggowe].

6. Niski odsetek korzystajgcych z instalacji gazowej, mimo nieznacznego wzrostu, niskie
wyposazenie w sieci gazowe, ograniczenie dostepu do paliwa gazowego, przy wiekszej ilosci
ludzi mieszkajacych na wsi.

7. Brak radykalnej poprawy czystosci wod powierzchniowych.Wzrost zuzycia wody na potrzeby
gospodarki narodowej w szczegélnosci dla potrzeb rolniczych.

8. Zmniejszenie powierzchni gruntow zdewastowanych i zdegradowanych oraz zmniejszenie
skali wytaczen gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne.

9. Nieznaczny przyrost obszaréw o szczegélnych walorach przyrodniczych, prawnie
chronionych?®.,

10. Wzrost powierzchni objetej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

11. Spadek udziatu ludnosci miejskiej. Zmniejszajgca sie liczba mieszkarnicdw miast srednich i
duzych regionu i ich udziatu w regionalnej sieci osSrodkéw miejskich.

12. Zwiekszenie gestosci drég publicznych o nawierzchni twardej i ulepszonej.

13. Zmniejszenie gestosci linii kolejowych ekspolatowanych.

Analiza powigzan pomiedzy poszczegdlnymi zjawiskami zostata przedstawiona w tabeli 3. Cyframi od
1 do 13 oznaczono zjawiska wedtug przedstawionej numeracji, a nastepnie, przy pomocy skali
numerycznej oznaczono site zwigzku miedzy zmiennymi: 0 oznaczato brak zwigzku; 1 oznaczato
istnienie zwigzku; 2 oznaczato silny zwigzek. Suma ocen znajdujgca sie w kolumnie Y oznacza wptyw i

20 Wiecej na ten temat w podsumowaniu.
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site powigzan pomiedzy poszczegdlnymi zjawiskami. Natomiast suma ocen znajdujgca sie w kolumnie
X oznacza, jak mocno warunkowane sg poszczegdlne zjawiska od 1-13 i przez ile czynnikéw.

Tabela 3 Analiza relacji miedzy zjawiskami w ,,obszarze przestrzen i Srodowisko”
Zjawiska 1 2 3 a4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 Y
1 X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ()}
2 0 X 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 3
3 0 1 X 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2
4 0 0 0 X 0 0 2 0 0 1 0 0 0 3
5 0 0 0 1 X 0 1 0 0 1 0 0 0 3
6 0 2 0 0 0 X 0 0 0 1 0 0 0 3
7 0 0 0 1 1 0 X 0 0 0 0 0 0 2
8 0 0 0 0 0 0 0 X 0 1 0 0 0 1
9 0 0 0 0 0 0 0 0 X 1 0 0 0 1
10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 X 0 0 0 ()}
11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 X 0 0 1
12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 X 0 1
13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 X ()}
X 0 3 1 2 1 1 3 (i} 0 8 1 0 0 X

Zrédto: Opracowanie wiasne

W celu wyznaczenia kluczowego problemu rozwojowego wyodrebniono zjawiska i ich wskazniki
obrazujgce sytuacje problemowa w obszarze przestrzen i Srodowisko, tak aby méc ukazac przyczyny i
skutki kluczowego problemu:

1. brak poprawy jakosci powietrza w odniesieniu do zawartosci pytu PM10 i PM2,5 oraz
bezno(a)pirenu w pyle PM10, mimo spadku emisji zanieczyszczenn gazowych i pytowych;
emisja pytow i gazow przez zaktady szczegdlnie ucigzliwe (2) otrzymat 3 punkty

2. brak radykalnej poprawy czystosci wod powierzchniowych, wzrost zuzycia wody na potrzeby
gospodarki narodowej w szczegdlnosci rolnictwa (7) otrzymat 2 punkty

Nastepnie zsumowano liczby wyrazajgce site zwigzku miedzy owymi wybranymi zmiennymi, ktére
uzyskaty sume 5 punktow, wobec czego jako problem kluczowy wojewddztwa opolskiego w obszarze
przestrzen i S$rodowisko zidentyfikowano: Obcigzenia srodowiskowe w zakresie emisji
zanieczyszczen i jakosci powietrza, wytwarzania i zagospodarowania odpaddéw, wytwarzania

sciekéw, poboru i czystosci wod oraz retencji wodnej. Jego najistotniejsze przyczyny oraz skutki
zobrazowano za pomocg diagramu ”drzewo problemoéw”
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Diagram 3 Drzewo probleméw
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Podsumowanie

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem wyrazonym w raporcie, ze ,przestrzed regionu z jego
srodowiskiem przyrodniczym, antropogenicznym i kulturowym stanowi nie tylko tto aktywnosci
spotecznej i gospodarczej, ale rowniez swoisty kapitat w tej dziatalnosci wykorzystywany. Sposéb
organizacji i uzytkowania zasobdéw przestrzeni, dostepnosc i stan tych zasobdw, decydujg zaréwno o
konkurencyjnosci przestrzennej regionu, jak i o jakosci zycia mieszkaricow”?!. Analiza relacji miedzy
wyrdznionymi w raporcie zjawiskami pozwolita na wyodrebnienie kluczowego problemu
rozwojowego dla tego obszaru. W $wietle dokonanej analizy zjawiska takie jak: wzrost ilosci odpadéw
komunalnych zebranych, w tym zebranych selektywnie (1), wzrost powierzchni objetej miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego (10) oraz zmniejszenie gestosci linii kolejowych
eksploatowanych (13) nie wptywajg na zadne z pozostatych zjawisk. Natomiast kluczowe znaczenie
dla analizowanego obszaru majg nastepujgce zjawiska: brak poprawy jakosci powietrza w odniesieniu
do zawartosci pytu PM10 i PM2,5 oraz zawartosci benzo(a)piranu w pyle PM10%%, mimo spadku emisji
zanieczyszczen gazowych i pytowych, emisja pytdw i gazow przez zaktady szczegdlnie ucigzliwe, niski
odsetek korzystajacych z ekologicznych nosnikdw energii, mimo zwiekszenie udziatu OZE w zuzyciu
energii elektrycznej, niski odsetek korzystajgcych z instalacji gazowej, mimo nieznacznego wzrostu
wyposazenia w sieci gazowe, ograniczenie dostepu do paliwa gazowego, w zwigzku z wiekszg iloscig
ludzi mieszkajgcych na wsi, brak poprawy czystosci wéd powierzchniowych oraz wzrost zuzycia wody
na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci. obcigzen srodowiskowych w zakresie emisji
zanieczyszczen i jakosSci powietrza, wytwarzania i zagospodarowania odpadéw, wytwarzania sciekéw,
poboru i czystosci wéd powierzchniowych oraz retencji wodnej wyrdznionych jako problem kluczowy
dla danego obszaru. W swietle analizy jego przyczyny sg nastepujgce: niski odsetek korzystajacych z
ekologicznych nosnikéw energii, bowiem stopien wykorzystania OZE w zuzyciu energii elektrycznej (w
%) wyniost 7,10 w 2016 roku, przy sredniej krajowej 27,25, co oznacza utrzymanie trendu ponizej
Sredniej krajowej. W roku 2030 wskaznik ten osiggnie putap 14,00. Z kolei relacja wielkosci produkcji
energii elektrycznej do zuzycia energii elektrycznej (w %) w 2016 roku wyniosta 161,30, przy sredniej
krajowej 100, 24, a w 2030 roku osiggnie warto$¢ 119, 92.

Kolejng determinante problemu stanowi niski odsetek korzystajgcych z sieci gazowej (w %)
wynoszgcy 41,90 w 2016 roku, przy Sredniej krajowej 49,48, co réwniez oznacza utrzymanie trendu
ponizej sredniej krajowej. W 2030 roku wskaznik ten przyjmie wartos¢ 42,80. Na wzmocnienie
oddziatywania tego czynnika wptywajg kolejne przyczyny, czyli niskie wyposazenie w sieci gazowe
oraz ograniczenie dostepu do paliwa gazowego, przy wiekszej niz srednio w kraju liczebnosci
mieszkancow wsi. Oddzielng kwestie stanowi emisja zanieczyszczen gazowych z zaktaddéw szczegdlnie
uciazliwych facznie z emisjg CO2 na km? powierzchni ( w tonach na rok na km? powierzchni), ktéry to
wskaznik przyjat wartosé w 2017 roku 1368,00, i znacznie przekroczyt srednig krajowa wynoszaca
792,56. W 2030 roku wartos¢ wskaznika przy utrzymaniu dotychczasowego trendu wyniesie 1403,15.
2

Z kolei emisja zanieczyszczen pytowych zaktaddéw szczegdlnie ucigzliwych tgcznie z emisjg CO2 na km
powierzchni ( w tonach na km? powierzchni) w 2017 roku wyniosta 11606,00 i byta ponad dwukrotnie

21 Raport UM, s. 111.

22 Na podstawie sformutowanej uwagi specjalistéw z UM nalezy podkreéli¢ istotne znaczenie dla czystosci
powietrza ma zjawisko smogu zimowego i letniego, na ktore na razie nie zwracamy odpowiedniej uwagi
koncentrujgc sie na smogu zimowym. Smog letni wedtug specjalistéw jest bardziej dotkliwy od smogu
zimowego.
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wyzsza od Sredniej krajowej wynoszgcej 5874,43. W 2030 roku warto$¢ wskaznika wyniesie
45267,76.

W efekcie oddziatywania wskazanych determinant utrzymat sie brak poprawy jakos$ci powietrza w
odniesieniu do zawartosci pylu zawieszonego PM10, ktéry to wskaznik $rednie dobowe
zanieczyszczenie PM10 (w mikrometrach (1milonowej metra) na kazdy szescienny (ug/m3)) w 2016
roku przyjat nastepujacg wartosé: srednie dobowe zanieczyszczenie PM10 — 32,60, przy sredniej
krajowej 29,27, co oznacza utrzymanie niekorzystnego trendu w tym zakresie. Prognozowana
wartos¢ wskaznika w 2030 roku wyniesie 31,37. Kolejng kwestig zwigzang z istnieniem problemu
kluczowego jest brak wyraznej poprawy stanu czystosci wod powierzchniowych oraz wzrost zuzycia
wody na potrzeby gospodarki narodowe;j i ludnosci w przeliczeniu na 1 mieszkanica (w hektometrach3
na mieszkanca). Wartos¢ tego wskaznika w 2017 roku wyniosta 132,93, przy sredniej krajowej 254,87.
W 2030 roku wartosc¢ tego wskaznika wyniesie 160,44, co utrzyma niekorzystny, wzrastajgcy trend w
zuzyciu wody w wojewddztwie.

W kontekscie wyrdznionego problemu kluczowego dla omawianego obszaru nalezy podkresli¢
znaczenie kwestii transportu kolejowego, ktéry jest uznawany za przyjazny dla sSrodowiska wptywajac
na odcigzenie transportu drogowego. Wojewddztwo opolskie cechuje sie duzg gestoscig linii
kolejowych eksploatowanych (ogétem) (w km na 100 km? powierzchni. W 2017 roku warto$é tego
wskaznika wyniosta 8,20 km/100 km? powierzchni, przy $redniej krajowej 6,58 km?/100km?, co
sprzyja obnizeniu kosztéw sSrodowiskowych transportu kolejowego. W 2030 roku wartos¢ ta wyniesie
7,35 km2/100 km2 powierzchni. Podobne znaczenie ma w transporcie drogowym udziat autobuséw
na alternatywne paliwo w ogdlnej liczbie autobuséw stuzgcych do transportu miejskiego. Wartosé
tego wskaznika w 2017 roku wyniosta 23,33, przy sredniej krajowej 18,01. W 2030 roku wartos¢ tego
wskaznika wyniesie 45,54.

Pozostate zjawiska nie pozostajg w zwigzku z wyrdznionym kluczowym problemem tego obszaru.
Wptywajg jednak w sposdb selektywny na pozostate zjawiska, o czym Swiadczg wartosci wskaznikéw
oraz trendy prognostyczne.

Gestosc drég publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej w km na 100 km2 powierzchni w 2017
roku wyniosta 84,90, przy sredniej krajowej 91,51, a w 2030 roku osiggnie wartos¢ 92,60.

Udziat odpaddéw komunalnych selektywnie zebranych w relacji do ogdétu odpadéw komunalnych
zebranych ( w %) w 2016 wynidst 27,21, przy $redniej krajowej 24,20, osiggnie w 2030 roku 46,26.
Korzystnie ksztattowaty sie takze inne wskazniki: odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej
(w %) w 2016 wynidst 96,80, przy sredniej krajowej 92,25, w 2030 wyniesie 96,02 podobnie odsetek
ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (w %) w 2016 wynidst 72,40, przy sredniej krajowej 69,92,
w 2030 roku wyniesie 71,56.

Zréznicowane zasoby przyrodnicze regionu powinny staé sie podstawa kwalifikowania nowych
obszaréw do obejmowania ich ochrong prawng. Niekorzystna sytuacja wojewddztwa w tym zakresie
nie ulega jednak zasadniczej zmianie i Opolszczyzna nadal sytuuje sie na 11miejscu miejscu w kraju.
W 2017 roku udziat obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych w
powierzchni ogétem (w %) w 2017 roku wynidst 27,60, przy sredniej krajowej 33,63. W roku 2030
sytuacja ta nie ulegnie zmianie i wskaznik przyjmie wartos$¢ 27,38. W swietle opinii specjalistow ,w
wojewddztwie opolskim nie ma juz dodatkowych obszaréw, ktére mogg byé obejmowane ochrong,
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wobec czego wskaznik nigdy nie bedzie dynamicznie wzrastat. Ponadto gminy, ktére majg wptyw na

stanowienie form ochrony przyrody, sg im przeciwne postrzegajac je jako ograniczenia rozwojowe”?.

Z kwestig wykorzystywania zasobdéw $rodowiska oraz zagospodarowania przestrzeni zwigzane s3
reguty prawno-organizacyjne znajdujgce swodj wyraz w tworzeniu plandéw zagospodarowania
przestrzennego zapewniajgcego ochrone srodowiska jako dobra publicznego. W wojewddztwie
opolskim udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni ogétem (w %) w 2016 wynidst 40,54 przy sredniej krajowej 31,41 i byt
jednym z najwyzszym w kraju. W 2030 roku wskaznik ten wzrosnie i osiggnie wartos¢ 43,34.

Jedng z cech wyrdzniajacych region opolski jest niski stopien urbanizacji, ktéry znacznie odbiega od
przecietnej w kraju. Odsetek ludnosci zamieszkujgcej miasta o liczbie ludnosci do 20 tys.
mieszkancow ( w %) w 2017 roku wynidst 20,93, przy Sredniej krajowej 14,66. W 2030 roku wskaznik
ten osiggnie wartos¢ 20,95. W przypadku miast o liczbie ludnosci od 20 do 100 tys. odsetek ludnosci
zamieszkujgcej w 2017 roku ksztattowat sie na poziomie 18,90, przy sredniej krajowej wynoszacej
18,67. W 2030 roku wskaznik przyjmie wartos¢ 18,06. W przypadku trzeciej kategorii miast odsetek
ludnosci zamieszkujgcej miasta powyzej 100 tys. w 2017 roku osiggnat warto$é 12,94, przy sredniej
krajowej 25,21. W 2030 roku warto$¢ wskaznika wyniesie 12,11.

424 Obszar tematyczny ,,samorzad”

Whioski wynikajace z raportu pt. ,Wojewddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za
okres 2008-2016"
Z przedstawionego raportu pt. ,Wojewddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za okres
2008-2016” wynikajg nastepujgce wnioski odnoszace sie do sytuacji wojewddztwa opolskiego w
obszarze ,samorzad” w kontekscie jego problemdédw rozwojowych. Wojewddztwo opolskie
charakteryzuje sie:

O korzystng sytuacjg finansowg, bowiem samorzady w regionie wykazaty sie wiekszg nadwyzka
dochoddw nad wydatkami (per capita), niz samorzady w Polsce (2015);

O wzrostem dochoddw per capita, jakkolwiek jest to najnizszy poziom dochodéw w przeliczeniu
na jednego mieszkanca w kraju, chociaz w gminach zauwazalny byt wzrost dochoddéw,
natomiast w powiatach ulegat nieznacznym wachaniom przy dominujgcej tendencji
wzrostowej;

O najnizszym poziomem wydatkéw w przeliczeniu na 1mieszkarica w kraju, chociaz w gminach
wydatki wzrosty bardziej dynamicznie niz dochodyj;

O pewnym ograniczeniem mozliwosci rozwojowych ze wzgledu na spadek wydatkédw
majatkowych inwestycyjnych, mimo wzrostu poziomu tego typu wydatkéw w kraju;

O niekorzystnym trendem w zakresie obcigzenia dochodéw zobowigzaniami, ktére wzrosto
podobnie jak i wydatki na obstuge dtugu publicznego;

0 dobrg lub bezpieczng sytuacjg finanséw publicznych w zakresie zadtuzenia i korzystnym na
tle kraju udziatem nadwyzki operacyjnej pozwalajacej na sptate diugu w wiekszosci miast
subregionalnych;

o dobrg jakoscig rzadzenia, bowiem wojewddztwo opolskie (obok kujawsko-pomorskiego)
osiagnefo najwyzsze warto$¢ wskaznika jakosci zarzadzania w Polsce i w Europie Srodkowo-
Wschodniej.

23 Na podstawie sformutowanej uwagi specjalistéw z UM.
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Dobor zjawisk i wskaznikéw nie uwzglednionych w raporcie
W ocenie ekspertéow koniecznym jest uzupetnienie zjawisk charakteryzujgcych obszar samorzad
wyroznionych na podstawie raportu pt. ,, Wojewddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za
okres 2008-2016 o nastepujace zjawisko - wykorzystanie funduszy UE i nastepujacy wskaznik:
1. Wykorzystanie funduszy UE - wskaznik srodki na finansowanie i wspétfinansowanie
programow i projektéw unijnych razem jako procent dochoddéw ogdtem dla gmin i miast na
prawach powiatu (GUS).

Uzasadnienie wyboru

W naszym przekonaniu jest to bardzo wazny wskaznik, bowiem wykorzystanie srodkéw europejskich
w sposéb trwaty przektada sie na efekty rozwojowe, a inwestycje wspoétfinansowane funduszami
stanowig znaczng czes$¢ inwestycji publicznych. W analizowanym okresie najwieksze wsparcie UE
zostato skierowane na projekty z zakresu rozwoju infrastruktury podstawowej (infrastruktura
transportowa, energetyka, ochrona $rodowiska, infrastruktura spoteczna), ktéra bezposrednio
wplywa na warunki i jako$¢ zycia mieszkanicow. Wskaznik ten wskazuje réwniez w jakim stopniu
budzety samorzaddw sg uzaleznione od srodkéw otrzymywanych z UE.

Analiza relacji pomiedzy wyrdéznionymi zjawiskami
Do celéw dalszej analizy ustalono nastepujgcg liste znaczacych zjawisk/problemdw, ktére majg
kluczowe znaczenie dla rozwoju wojewddztwa opolskiego:
1. wzrost dochoddw per capita;
wzrost wydatkow per capita;
spadek wydatkéw majatkowych inwestycyjnych;
wzrost obcigzenia dochoddéw zobowigzaniami,
wzrost wydatkdw na obstuge dtugu publicznego;
wzrost zamoznosci miast subregionalnych;

NouswbN

nizsze niz w kraju wykorzystanie srodkow UE;
8. wazrost jakosci rzadzenia.

Analiza powigzan pomiedzy poszczegdlnymi zjawiskami zostata przedstawiona w tabeli 2. Cyframi od
1 do 8 oznaczono zjawiska wedtug przedstawionej numeracji, a nastepnie, przy pomocy skali
numerycznej oznaczono site zwigzku miedzy zmiennymi. O oznaczato brak zwigzku; 1 oznaczato
istnienie zwigzku; 2 oznaczato silny zwigzek. Suma ocen znajdujaca sie w kolumnie Y oznacza wptyw i
site powigzan pomiedzy poszczegdlnymi zjawiskami. Natomiast suma ocen znajdujgca sie w kolumnie
X oznacza, jak mocno warunkowane sg poszczegdlne zjawiska od 1-8 i przez ile czynnikdéw.

Tabela 4 Analiza relacji miedzy zjawiskami
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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W celu wyznaczenia kluczowego problemu rozwojowego wyodrebniono zjawiska i ich wskazniki
obrazujgce sytuacje problemowa w obszarze samorzad, tak aby modc ukaza¢ przyczyny i skutki
kluczowego problemu. W przypadku samorzadu ten problem to:

1. spadek wydatkéw majatkowych inwestycyjnych (3),

W zawigzku z tym jako problem kluczowy wojewddztwa opolskiego w obszarze samorzad
zidentyfikowano: ostroznos¢ inwestycyjng samorzadow. Jego najistotniejsze przyczyny oraz skutki
zobrazowano za pomocg diagramu “drzewo probleméw”
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Diagram 4 Drzewo problemoéw

Spadek wydatkow Nizsze niz w kraju

majatkowych wykorzystanie I~
inwestycyjnych $rodkow unijnych '5
&

>

23

o 77 . Ve w o

Ostroznosc mwestycyjna samorzqdow N

o

23

ez
>
2
Wozrost obcigzenia Wzrost wydatkéw E
dochodéw na obstuge dtugu e
zobowiagzaniami publicznego E

Strona43z173



Podsumowanie

Dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego, jako podstawowej instytucji spotecznej odpowiedzialnej za
realizacje polityki rozwoju na danym obszarze, zostata opisana w raporcie poprzez wskazanie
zjawisk/uwarunkowan umozliwiajgcych wykonywanie przypisanych mu zadan. Zjawiska te dotyczace
sfery: finanséw publicznych, miast subregionalnych oraz jakosci zarzadzania zostaty uzupetnione o
kwestie wykorzystania funduszy UE, a analiza relacji miedzy nimi umozliwita wskazanie problemu
kluczowego oraz jego przyczyn i skutkow.

Wykonywanie wszelkich zadan samorzadowych jest mozliwe dzieki osigganym przez nich dochodom,
ktére w wojewddztwie opolskim wykazujg systematyczny wzrost osiggajac w 2017 roku wartosé
484,00 zt na 1 mieszkanca i ksztattujac sie powyzej Sredniej krajowej, ktéra wyniosta 395,12 zt. Trend
ten zgodnie z prognozg utrzyma sie i w 2030 roku wskaznik osiggnie warto$¢ 617,05 zt na mieszkanca.
Dochody pozostatych jednostek, czyli gmin z miastami na prawach powiatu w 2017 roku wyniosty
4156,12 zt, przy Sredniej krajowej 4789,31 zt i zgodnie z prognozg w roku 2030 osiggng putap 6063,39
zt; natomiast dochody powiatéw (bez miast na prawach powiatu) osiggnety w 2017 roku putap
935,00 zt, czyli ksztattowaty sie ponizej sredniej krajowej wynoszacej 996,25 zt i zgodnie z prognoza
wyniosg w 2030 roku 1006,97 zt.

Z kolei wydatki wojewddztwa samorzagdowego w przeliczeniu na 1 mieszkarnca utrzymaty tendencje
wzrostowg i osiggnety warto$é 451,00 zt w 2017 roku, czyli powyzej Sredniej krajowej wynoszacej
385,75 zt, natomiast w 2030 roku, zgodnie z prognozg beda wynosi¢ 603,03 zt. Wydatki gmin z
miastami na prawach powiatu osiggnety wartos¢ 4186,15 zt, czyli ponizej Sredniej krajowej
wynoszgcej 4809,40 zt i osiggng w 2030 roku putap 6144,96 zt. Natomiast wydatki powiatéw bez
miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2017 roku wyniosty 957,00 z, przy
Sredniej krajowej 993,81 zt i osiggng w 2030 roku kwote 1426,34 zt.

Wydatki majgtkowe inwestycyjne wojewddztwa samorzgdowego w przeliczeniu na 1 mieszkarnca w
2017 roku ksztattowaty sie na poziomie 167,83 zt, przy Sredniej krajowej 114,76 zt, a wedtug
prognozy w 2030 roku wyniosg 232,16 zt. Natomiast wydatki majgtkowe inwestycyjne gmin z
miastami na prawach powiatu osiggnety w 2017 roku wartos¢ 485,97 zt, przy sredniej krajowej,
646,82 zt, natomiast w roku 2030 osiggng kwote 536,31zt. Z kolei wydatki majatkowe inwestycyjne
powiatéw (bez miast na prawach powiatu) w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2017 roku wyniosty
117,07 zt i byly powyzej $redniej krajowej, ktéra wyniosta 109,10 zt, natomiast w roku 2030 osiggna
.wartos¢ 109,48 zt.

Relacja wydatkéw na obstuge diugu samorzadu wojewddztwa do dochoddw ogdtem jednostki
wyrazona w zt, w 2017 roku byfa nizsza, anizeli srednia krajowa i wynosita 0,0100, przy Sredniej
krajowej 0,0106. Zgodnie z prognozg w 2030 roku relacja ta bedzie ksztattowaé na poziomie 0,0256. Z
kolei relacja ta w gminach z miastami na prawach powiatu byta nizsza i wyniosta w 2017 roku 0,0057,
przy $redniej krajowej 0,0078. W 2030 roku osiggnie wartos$¢ 0,0084. W przypadku powiatow bez
miast na prawach powiatu w 2017 roku wyniosta 0,0049, czyli ksztattowata sie ponizej Sredniej
krajowej wynoszacej 0,0061, natomiast w 2030 roku osiggnie wartos¢ 0,0155.

Ostrozno$¢ inwestycyjna samorzadow byta wiec warunkowana dwoma czynnikami wzrostem
obcigzenia dochoddw zobowigzaniami oraz wzrostem wydatkéw na obstuge diugu publicznego.
Skutkiem owej ostroznosci byto nizsze niz w kraju wykorzystanie $rodkéw na finansowanie i
wspotfinansowanie programoéw i projektow unijnych, ktdrych wykorzystanie wigze sie koniecznoscia
posiadania wktadu wtasnego. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze dynamika wykorzystania srodkéw
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europejskich, a tym samym dochody w samorzadzie wojewddztwa wynikajg w znacznym stopniu z
dostepnoéci, tempa i harmonogramu wdrazania $rodkéw europejskich?*. Wskaznik wykorzystania
srodkéw na finansowanie i wspoétfinansowanie programoéw i projektéw unijnych razem jako procent
dochoddéw ogdétem dla gmin i miast na prawach powiatu (w %) wyniést w 2017 roku 2,11 i ksztattowat
sie ponizej Sredniej krajowej wynoszacej 2,69. Wedtug prognozy wyniesie on w 2030 roku 0,26.

Mozliwosci rozwojowe danego obszaru sg ksztattowane przez sposéb zarzadzenia. W wojewddztwie
opolskim europejski wskaznik jakosci zarzgdzania ksztattowat sie powyzej wartosci sredniej dla kraju i
wyniést-0,29 w 2017 roku, przy sredniej krajowej -040, a zgodnie z prognozg w 2030 roku przyjmie
wartos¢ -0,03.

5 KLUCZOWE UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-GOSPODARCZE | PRZESTRZENNE
5.1 Sposdb realizacji badania

Koniecznos¢ aktualizacji kluczowych uwarunkowan rozwojowych wojewddztwa opolskiego w
wymiarze spotfeczno-gospodarczym i przestrzennym dyktuje kilka przestanek. W kontekscie
globalnych wyzwan cywilizacyjnych determinujg jg nasilajgce sie w ostatnich latach dtugotrwate,
strukturalne zmiany spoteczno-demograficzne, ekonomiczno-technologiczne oraz zasobowo-
klimatyczne okreslane mianem tzw. megatrenddw. Ich nadrzedne cechy to nieodwracalnos¢ oraz
dtugoterminowy charakter. Pomimo, ze nie sg to zjawiska nowe to jednak zaréwno ich obecna skala
jak i tempo zmian powodujg, ze w najblizszych dekadach bedg one intensywnie oddziatywaé oraz
generowac wyrazne konsekwencje dla regionalnej gospodarki definiujgc tym samym nowe warunki i
perspektywy jej rozwoju. Ich ignorowanie lub préby odizolowanego przeciwdziatania im sg z goéry
skazane na porazke, podczas gdy ich dostrzezenie oraz dostosowanie sie do nich pozwala uzyskac
istotng przewage rozwojowg®.

W wymiarze formalnych uwarunkowan wyznaczg jg zmiany dokumentéw programowych zaréwno na
poziomie europejskim jak i krajowym.

Na poziomie europejskim nowe podejscie do realizacji polityki rozwoju wyznaczajg nowe cele
strategiczne kolejnej edycji Polityki Spdjnosci oraz nowe zasady funkcjonowania programoéw
operacyjnych na lata 2021-2027. Zgodnie z wytycznymi opublikowanymi w Rozporzadzeniu
0gdlnym?, Rozporzadzeniu w zakresie EFRR i FS¥ oraz Rozporzadzeniu w zakresie EFS?®® nowa
perspektywa finansowa bedzie koncentrowaé na pieciu gtéwnych celach tematycznych
przyswiecajgcych inwestycjom UE. CP1: Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i
inteligentnej transformacji gospodarczej. CP2: Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna

24 Na podstawie sformutowanej uwagi specjalistow z UM.

25 Maciej Bukowski, Aleksander Sniegocki ,Megatrendy od akceptacji do dziatan” WiseEuropa — Fundacja
Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych i Europejskich. Warszawa, 2017.

%6 projekt ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i
Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (wniosek COM(2018)375, 29.05.2018).

27 projekt ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (wniosek COM(2018)372, 29.05.2018).

28 projekt ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) (wniosek COM(2018)382, 30.05.2018).
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Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwe] transformacji energetyki, zielonych i niebieskich
inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmiany klimatu oraz
zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem. CP3: Lepiej potaczona Europa dzieki zwiekszeniu
mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych pofaczen teleinformatycznych. CP4: Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym dzieki wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych. CP5: Europa blizej
obywateli dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich,
wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych.

Zmiany w podejsciu do polityki rozwoju na poziomie krajowym precyzujg wytyczne przyjetej 14
lutego 2017 r. przez Rzad RP nowej Sredniookresowej strategii rozwoju kraju tj. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju oraz aktualnie przygotowywany projekt nowej Krajowe] Strategii
Rozwoju Regionalnego do roku 2030.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie
roku 2020 i 2030. SOR przedstawia nowy model rozwoju — rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie i
terytorialnie zrownowazony czyli taki, ktéry budujac site konkurencyjng z wykorzystaniem nowych
czynnikdw rozwojowych, w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym zapewnia udziat i
korzysci wszystkim grupom spotecznym zamieszkujgcym rézne miejsca naszego kraju. Poza diagnozg i
celami Strategia wskazuje takze dziatania zmierzajgce do osiggniecia zatozonych celéw. Zadania,
ktéore majg by¢ realizowane w postaci opisanych w SOR projektdw strategicznych, obejmuja
dwanascie tzw. ,gtéwnych obszaréw koncentracji dziatann”: Reindustrializacja; Rozwéj innowacyjnych
firm; Mate i srednie przedsiebiorstwa; Kapitat dla rozwoju; Ekspansja zagraniczna; Spdjnoscé
spoteczna; Rozwdj zrdwnowazony terytorialnie; Prawo w stuzbie obywatela i gospodarki; Instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzadzania rozwojem; E-panstwo; Finanse publiczne; Efektywnosc
wykorzystania srodkéw UE. Ponadto w SOR zdefiniowane zostaty tzw. ,obszary wptywajgce na
osiggniecie celéw Strategii” — zaliczono do nich kapitat ludzki, transport, energie, srodowisko
naturalne oraz bezpieczenstwo narodowe.

Aktualnie przygotowywany projekt nowej Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do roku 2030
koncentruje sie na zwiekszeniu konkurencyjnosci wszystkich regiondéw, zaktada kontynuacje dziatan
zmierzajgcych do podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego i spoftecznego oraz rozwoju
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci a takze rozwijania kompetencji niezbednych do generowania
innowacji. Ponadto zgodnie z jego zapisami, w odpowiedzi na zidentyfikowane szanse i wyzwania na
rzecz zapewnienia trwatego i zrédwnowazonego rozwoju oraz spéjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, polityka terytorialna powinna poszukiwac interakcji i utrwalania
powigzan regionalnie i lokalnie umiejscowionych instytucji publicznych ze $wiatem biznesu i nauki
oraz politykami rzgdu dotyczacymi aktywizacji gospodarczej, przyciggania inwestycji oraz rynku pracy.

Sprecyzowane zaréwno w SOR jaki i w projekcie KSRR zasady oraz cele wyznaczg zatem nowa wizje
rozwoju kraju w obszarze srednio i dtugofalowej polityki spoteczno-gospodarczej. Ponadto zawarte w
obydwu przedmiotowych dokumentach rekomendacje wskazujg na niezbedne dziatania oraz
instrumenty realizacyjne w tym projekty flagowe i strategiczne, ustalajg system koordynacji i
realizacji, wyznaczajac role poszczegélnym podmiotom publicznym oraz sposoby wspoétpracy ze
Swiatem biznesu, nauki i spoteczenstwem. tgczgc w sobie wymiar strategiczny z wymiarem
operacyjnym przyjete w nich tezy i zatozenia wyznaczajg zatem nowe podejscie do programowania
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polityki rozwoju na wszystkich poziomach terytorialnego zarzadzania w tym na poziomie regionalnym
i lokalnym.

Niezaleznie od uwarunkowan globalnych oraz zmian programowych wyznaczajacych nowe zasady i
kierunki polityki rozwoju podstawg dla wskazania kluczowych uwarunkowan rozwojowych
wojewoddztwa opolskiego w wymiarze spoteczno - gospodarczym i przestrzennym staty sie takze
trendy wewnatrzregionalne.

Badanie trendéw zostato przeprowadzone z uzyciem metody pn.: ,,Ekspercka Analiza Dokumentow” i
polegato na wnikliwej ocenie dokumentéw Zrdodtowych. Analiza przedstawionych dokumentdéw
przebiegata nastepujaco: W kroku pierwszym zanalizowano zapisy dotyczace uwarunkowan
rozwojowych wskazanych w dokumentach, kolejno zidentyfikowano uwarunkowania spoteczne,
gospodarcze i przestrzenne zawarte w analizowanych dokumentach oraz wybrano te, ktére s3
kluczowe dla budowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego. Nastepnie przypisano
wskazniki dla poszczegdlnych obszaréw w podziale na wskazniki uwzglednione i nieuwzglednione w
raporcie pt. Wojewddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za okres 2008-2016.

W wyniku analizy opracowan i raportéw diagnostycznych ustalono, iz najwieksze dysproporcje
rozwojowe wyznaczajgce nowe skale i zakresy spotecznych potrzeb generujg rozbieine z
oczekiwanymi tendencje zmian. W obszarze spoteczenstwo sg to postepujgce niekorzystne trendy
demograficzne oraz nasilajace sie tendencje migracyjne, wynikajgce gtéwnie z réznicy potencjatu
ekonomicznego w stosunku do krajow zachodnich. W obszarze gospodarka niska konkurencyjnos¢ i
staba dynamika rozwoju wzgledem innych wojewddztw. W obszarze przestrzen i srodowisko
obcigzenia srodowiskowe w zakresie wytwarzania i zagospodarowania odpadéw komunalnych, emisji
zanieczyszczen powietrza i Sciekdw oraz czystosci wod powierzchniowych. Natomiast w obszarze
samorzad ostroznos¢ inwestycyjna.

5.2  Wyniki badania

5.2.1 Obszar tematyczny ,,spoteczeristwo”

Kluczowe uwarunkowania dla obszaru spoteczenstwo zidentyfikowane w dokumentach unijnych,
krajowych i regionalnych

Zapisy dokumentéw strategicznych akcentujg fakt, ze w najblizszych latach najwazniejszym
wyzwaniem rozwojowym w obszarze spoteczenstwo bedzie przeciwdziatanie niekorzystnym trendom
demograficznym oraz tendencjom migracyjnym, wynikajacym gtédwnie z rdézinicy potencjatu
ekonomicznego Polski i krajow zachodnich. Zgodnie z wynikami analiz przeprowadzanych na
poziomie regionalnym sposréd wszystkich wojewddztw najbardziej alarmujgca sytuacja w zakresie
zmian liczebnosci, jak i struktury populacji wystepuje w wojewddztwie opolskim. Postepujace w
opolskim zmiany demograficzne sg znaczace. Wojewddztwo opolskie cechujg, bowiem najnizsze
wartosci wspotczynnikdw dzietnosci w kraju. Ponadto negatywne skutki trendéw demograficznych
obserwowane w depopulacji, zaostrza dodatkowo emigracja. Sposréd wszystkich wojewddztw
opolskie cechuje najwyzszy odsetek emigrantow w odniesieniu do liczby ludnosci zameldowanej.
Wskazane wyzej niepokojgce tendencje migracyjne oraz dynamika i kierunki zmian demograficznych
przyczynig sie do nasilenia starych jak i powstania nowych problemdw spotecznych oraz wyznaczg
nowe skale i zakresy spotecznych potrzeb. Aby utrzymaé w wojewddztwie ptynnosé zycia spoteczno-
gospodarczego na zblizonym do obecnego poziomie koniecznym bedzie wdrozenie dziatan majacych
na celu ich zaspokojenie. Obserwowane zmiany demograficzne w znaczgcym stopniu bedg zatem
warunkowac przyszty potencjat wojewddztwa stajgc sie tym samym kluczowym problemem,
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rzutujgcym na jego obecny oraz przyszty rozwéj. W zwigzku z tym oprécz dziatan podejmowanych w
zakresie polityki prorodzinnej i polityki migracyjnej podstawowym wyzwaniem dla polityki
regionalnej muszg sta¢ sie dziatania na rzecz rozwijania i wykorzystywania dostepnego kapitatu
ludzkiego i spotecznego (rozwijania wysoko wykwalifikowanych zasobdéw pracy) oraz jego efektywne
wykorzystywanie na rynku pracy. Skuteczna realizacja polityki rozwoju wojewddztwa w obszarze
spoteczenstwo wymaga zatem podjecia dziatan w zakresie nastepujacych kierunkdéw strategicznej
interwencji, ktére prezentujg tabele nr 5i 6.

Tabela 5 Kluczowe uwarunkowania rozwojowe zidentyfikowane w dokumentach unijnych,
krajowych i regionalnych
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Edukacja X X X X X
Ubdstwo wykluczenie spoteczne X X X X X X
Opieka socjalna
Dostep do ustug prozdrowotnych
Zdrowie X X
Warunki zycia X X X X X X X
Wiaczenie spoteczne
Niekorzystne trendy demograficzne, Depopulacja
o ! ! X | X | x| x| x| x| x X
Migracje
Kapitat ludzki X X X X X
Kapitat spoteczny X X X X
Infrastruktura spoteczna X X X X X X
Rynek pracy X X X X X
Bezrobocie i aktywnos¢ zawodowa X
Uwarunkowania specyficzne dla woj. opolskiego
(struktura etniczna, wielokulturowos¢, dziedzictwo X X X X
kulturowe)

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 6 Kluczowe uwarunkowania rozwojowe w obszarze spoteczenstwo wybrane dla wojewddztwa opolskiego

OBSZAR SPOLECZENSTWO
Wskaznik uzyty w raporcie pt.
Kluczowy problem KIuczo.we uwarunkowanie Cel "WOJeWOdZt“_IO opolskie - stan | Proponowany dodatkowy wskaznik Zrédto danych
rozwojowe trendy rozwojowe. Raport za
okres 2008-2016"
-Zmiana liczby wg stanu na 31
grudnia na 1000 mieszkancow.
-Przyrost naturalny ludnosci na
1000 mieszkarcow.
-Dominujgcy wiek matki.
-Wspétczynnik dzietnosci.
-Osoby w wieku
przedprodukcyjnym w stosunku GUS
Postepujace Wdrozenie systemu do oséb w wieku produkcyjnym.
niekorzystne trendy monitorowania i -Osoby w wieku nieprodukcyjnym
demograficzne oraz prognozowania procesow w stosunku do oséb w wieku
nasilajace sie 1. Aktywna polityka depopulacyjnych, ktéry pozwoli | produkcyjnym.
tendencje migracyjne, prorodzinna jako m.in. na ocene wptywu -Osoby w wieku poprodukcyjnym
wynikajace gtéwnie z instrument zarzadzania depopulacji na sytuacje w stosunku do oséb w wieku
réznicy potencjatu zasobami ludzkimi spoteczno-gospodarczg regionu | produkcyjnym.
ekonomicznego w oraz fagodzenie jej skutkdw
stosunku do krajéw poprzez prowadzenie aktywnej - Matzenstwa zawarte w ciggu roku na 1000
zachodnich. polityki prorodzinnej mieszkancow.
(Kryzys demograficzny -Rozwody w ciggu roku na 1000 mieszkancow. GUS
W regionie) -Separacje w ciggu roku na 10 tys.
mieszkancow.
http://eregion.wz
-Urodzenia pozamatzenskie jako odsetek p.pl/wskaznik/ods
urodzen zywych. etek-urodzen-
pozamalzenskich
2. Aktywna polityka Wdrozenie systemu -Saldo migracji statych GUS
migracyjna jako monitorowania i wewnetrznych na 1000
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instrument zarzadzania
zasobami ludzkimi

prognozowania procesow
migracyjnych ktéry pozwoli
m.in. na okreslanie wptywu
migracji na sytuacje spoteczno-
gospodarczg regionu oraz
tagodzenie ich skutkow poprzez
prowadzenie aktywnej polityki
migracyjnej

mieszkancow .
-Saldo migracji statych
zagranicznych na 1000
mieszkancow.

-Liczba lekarzy wg podstawowego

miejsca pracy na 10 tys. Ludnosci. GUS
Poprawa stanu zdrowia -Przychodnie na 10 tys. mieszkarncow
mieszkancow regionu oraz -t6zka w oddziatach opieki paliatywnej na 10
efektywnosci systemu opieki tys. 0séb w wieku 65 i wiecej lat
Dostepno$¢ infrastruktury | zdrowotnej a takze poprawa -t67ka w hospicjach na 10 tys, oséb w wieku 65
oraz wysoka jakos$¢ ustug dostepnosci do infrastruktury i i wiecej lat
zdrowotnych ustug, Swiadczonych w -Swiadczenia zdrowotne udzielone osobom w GUS
odpowiedzi na wyzwania wieku 65 i wiecej lat jako procent Swiadczen
demograficzne ( opieka nad zdrowotnych ogétem.
osobami starszymi) -Leczeni w szpitalnych oddziatach ratunkowych
w wieku 65 i wiecej lat jako procent leczonych
ogotem.
Redukcja ubdstwa i
wykluczenia spotecznego
poprzez poprawe efektywnosci
systemu opieki spotecznej a
takze dostepu do ustug
Dostepnos¢ infrastruktury Swiadczonych w odpowiedzi na
oraz wysoka jakos$¢ ustug wyzwania demograficzne -Ustawowa granica ubdstwa. GUS

spotecznych

(zagrozenie ubostwem i
wykluczeniem spotecznym osdéb
starszych, negatywne
konsekwencje postepujgcych
proceséw migracyjnych
sieroctwo spoteczne,
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przestepczosé, uzaleznienia,
przemoc oraz rozpad rodzin).

Dostepnosc¢ infrastruktury

Poprawa dostepnosci do

-Odsetek dzieci objetych opieka

oraz wysoka jakos¢ opieki 2tobkow jako istotny element . GUS

. . S .| ztobkows.

ztobkowej aktywnej polityki prorodzinnej
Poprawa dostepnosci do

Dostepnos¢ infrastruktury przedszkoli jako istotny -Dzieci objete opieka

oraz wysoka jakos¢ element aktywnej polityki przedszkolng na 1000 dzieci w GUS

edukacji przedszkolnej prorodzinnej oraz wzmacniania | wieku od 3-5lat.
zasobdw kapitatu spotecznego
Wzmacnianie rozwoju kapitatu L . .

. . -Uczniowie przypadajgcy na jeden komputer z
Dostepnosc¢ infrastruktury intelektualnego poprzez
L . o L dostepem do Internetu przeznaczony do
oraz wysoka jakos¢ ksztattowanie umiejetnosci . L ) . .
- ) uzytku uczniéw szkdl ponagimnazjalnych (bez GUS
edukacji cyfrowych niezbednych do ) .
. . . . . szkdl specjalnych).

ponadgimnazjalne;j funkcjonowania i pracy w
spoteczenstwie informacyjnym
Podniesienie rangi Opola, jako -Studenci na 1000 mieszkancow.

Dostepnos¢ infrastruktury | osrodka akademickiego -Absolwenci szkét wyzszych na GUS

oraz wysoka jakos¢ poprzez 1000 mieszkancow.

edukacji zawodowej i odbudowe i wzmacnianie L

s . . -Absolwenci szkél zawodowych na 1000

wyiszej rozwoju kapitatu . L GUS
. mieszkancow.
intelektualnego

P Odbudowa i wzmacnianie . .
Dostepnos¢ infrastruktury . . -Osoby doroste (wiek 25-64) uczestniczace w
L, rozwoju kapitatu . - a
oraz wysoka jakos¢ ksztatceniu lub szkoleniu jako odsetek oséb GUS

ksztatcenia ustawicznego

intelektualnego osdb dorostych
i 0s6b starszych

dorostych.
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-Liczba widzéw stuchaczy oraz
zwiedzajacych w teatrach i
Stymulowanie rozwoju kapitatu | instytucjach muzycznych na 1000
pomostowego w regionie oraz ludnosci .
rozwoéj dialogu i zwiekszenie -Liczba widzéw stuchaczy oraz
10. Rozwdj spoteczenstwa wptywu organizacji zwiedzajacych muzea na 10 tys. GUS
obywatelskiego spoteczenstwa obywatelskiego mieszkancow.
na zycie publiczne i rozwdj -Liczba widzéw stuchaczy oraz
spoteczno-gospodarczy regionu | zwiedzajgcych w kinach na 1000
(partycypacja) mieszkancow.
-Organizacje sektora non- profit
na 10 tys. mieszkancow.
-Udziat gospodarstw domowych
Poprawa jakosci zycia wyposazonych w komputer
mieszkancow poprzez : osobisty z szeroko pasmowym
-zapewnienie dostepu do ustug | dostepem do Internetu .
cyfrowych oraz korzysci -Przecietny miesieczny dochéd do
ptynacych z ich wykorzystania dyspozycji brutto na mieszkanca .
11. Warunki 2ycia W wymiarze spotecznym i -U.dzi'a’r przecietnego cUs
zawodowym. miesiecznego dochodu do
-tworzenie warunkéw dla dyspozycji brutto mieszkarnca
wzrostu dochodéw wojewddztwa opolskiego w
mieszkancow stosunku do sredniej w Polsce.
-zaspokojenie potrzeb -Przecietna powierzchnia
mieszkaniowych uzytkowa mieszkania
przypadajaca na 1 osobe.
-Odsetek ucznidw uczacych sie jezyka
12. Uwarunkowania niemieckiego.
specyficzne dla woj. -Struktura etniczno-narodowosciowa woj. GUS
opolskiego opolskiego wg Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan

Zrédto: Opracowanie wtasne
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5.2.2 Obszar tematyczny ,,gospodarka”

Kluczowe uwarunkowania dla obszaru gospodarka zidentyfikowane w dokumentach unijnych,
krajowych i regionalnych

Zapisy unijnych i krajowych dokumentdéw strategicznych akcentujg fakt, ze w nowej perspektywie
finansowej podstawowym wyzwaniem dla wszystkich polskich regionéw bedzie optymalne
wykorzystanie wtasnego potencjatu rozwojowego w celu zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki
oraz zapewnienia warunkow dla trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Konkurencyjna gospodarka, to
gospodarka efektywna, lepiej wykorzystujgca kreatywnos¢ ludzi, stwarzajgca rozwigzania bardziej
innowacyjne, ktére skutecznie konkuruja na rynkach swiatowych. To réwniez gospodarka, tworzaca
nowe — bardziej stabilne, ale i lepsze miejsca pracy niezbedne do dalszego rozwoju oraz
bezpieczenstwa dochodowego mieszkancow regionu. Jak wynika z analiz przeprowadzanych na
poziomie regionalnym, pomimo ze opolskie jest klasyfikowane do grupy regiondw o srednim
poziomie rozwoju to jednak jest obszarem relatywnie wolnego tempa wzrostu gospodarczego. W
ostatnich latach opolskie rozwijato sie wolniej, nie tylko w poréwnaniu z sgsiadujgcymi
wojewoddztwami, ale réwniez wzgledem regiondw statystycznie najbiedniejszych — potozonych na
Scianie wschodniej. Podstawowym problemem rozwojowym wojewddztwa jest zatem mata dynamika
rozwoju gospodarki wzgledem innych wojewddztw, a tym samym spadek pozycji wojewddztwa
opolskiego w hierarchii regionéw. W zwigzku z powyzszym kluczowe uwarunkowanie rozwojowe w
obszarze gospodarka stanowi dla woj. opolskiego tzw. inteligentna reindustrializacja polegajgca na
wdrazaniu w tradycyjnych sektorach przemystu nowych cyfrowych rozwigzan techniczno -
technologiczno - organizacyjnych jak réwniez tworzeniu warunkow dla rozwoju nowych gatezi
przemystu w szczegdlnosci tych bazujgcych na technologiach cyfrowych i zdolnych do tworzenia
produktéw przetomowych. Skuteczna realizacja polityki rozwoju wojewddztwa w obszarze
gospodarka wymaga zatem podjecia dziatan w zakresie nastepujacych kierunkdw strategicznej
interwencji, ktére prezentujg tabele nr 7 8.

Tabela 7 Kluczowe uwarunkowania rozwojowe zidentyfikowane w dokumentach unijnych,
krajowych i regionalnych

Kluczowe uwarunkowania wyréznione na podstawie
dokumentdéw unijnych, krajowych i regionalnych.

Strategia ,,Europa 2020”
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zatgczniki
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Krajowej Strategia Rozwoju Regionalnego do 2030 roku
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego —Diagnoza i zatgcznik
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku
Regionalna Strategia Innowacji do roku 2020
Programu Opolskie dla rodziny
Raport Wojewddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za
okres 2008-2016
Projekt zmiany Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa opolskiego, w tym plan zagospodarowania
przestrzennego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego
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Innowacyjnos¢ X X X X X X
Efektywnos¢ w korzystaniu z zasobow X

Konkurencyjnosé X

Rynek pracy, zatrudnienie X X X X X
Inteligentna transformacja gospodarcza X

Mikro i MSP X | X

Cyfryzacja X X X
Reindustrializacja X

Kapitat dla rozwoju X

Ekspansja zagraniczna X X X X
Produktywnos¢ X

Przedsiebiorczos¢ X X
Technologie cyfrowe X

Wspoétpraca biznesu z nauka X

Inwestycje X X X X
Sektorowos¢ (przemyst, budownictwo, rolnictwo, X
srédladowa gospodarka rybacka)

Struktura rozmieszczenia ludnosci (miasto/wies) X X X
Uwarunkowania specyficzne dla woj. opolskiego (silne X X
powiazanie z gospodarka niemiecka )

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 8 Kluczowe uwarunkowania rozwojowe w obszarze gospodarka wybrane dla wojewddztwa opolskiego

OBSZAR GOSPODARKA
Wskaznik uzyty w raporcie pt.
Kluczowe uwarunkowanie "Wojewoddztwo opolskie — stan i .
Kluczowy problem A Cel ! . P Proponowany dodatkowy wskaznik Zrédto danych
rozwojowe trendy rozwojowe. Raport za
okres 2008-2016"
-PKB w cenach biezacych na
mieszkanca.
-Dynamika WDB w cenach
biezacych rok do roku.
-Wartos¢ dodana brutto (WDB
Poprawa kondycji regionalnej . ( )
X L . na 1 pracujgcego w cenach GUS
1. Reindustrializacja gospodarki. L
el darki biezacych.
;erilzo;?unk?ufos‘;? zai:)vlve' -Wartos¢ dodana brutto (WDB)
hod hy & I: d ) wytworzona w rolnictwie,
wchodzacych w skta e . . .
Mata dynamika inteligentnych specjalizacji lesnictwie, towiectwie i rybactwie
P L. ) X jako procent WDB.
rozwoju i niska sektoréw i branz od gatezi —
konkurencyjno$é kapitatochtonnych do Wzrost wydajnosci _W: rtosc dodana bruttt’)l (\,NEB) GUS
. wytworzona w przemysle jako
gospodarki gatezi ,intelektualnie wytwarzania w przemysle. v & L]
wojewddztwa intensywnych”. procent WDB.
opolskiego wzgledem Warost wydajnosci -Warto$¢ dodana brutto (WDB)
innych wojewddztw wytwarzania w budownictwie, wytworzona w budownictwie GUS
(spadek jego pozycji w jako procent WDB.
hierarchii regionéw). Warost wydajnosci sektora -Warto$¢ dodana brutto (WDB)
o wytworzona w ustugach jako GUS
ustug.
& procent WDB.
-Jednostki aktywne badawczo na 100 tys.
mieszkancow.
Wozrost liczby podmiotéw Liczb dmiots g h dziatalnos GUS
-Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
2. Rozwdj wysokiej jakosci prowadzacych dziatalnos¢ B+R. P P L, oy .
ushug i infrastruktury B+R B+R na 100 tys. podmiotéw gospodarki
) narodowej.
Wzrost naktadéw na -Naktady wewnetrzne jednostek na dziatalnos$¢ GUS
dziatalnos$é B+R. B+R w relacji do PKB w cenach biezacych.
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Wzrost liczby zatrudnionych w

-Udziat zatrudnionych w B+R w stosunku do

, ) GUS
B+R. pracujacych ogotem.
-Udziat jednostek aktywnych
zwiekszenie aktywnosci . o . badawczo w sektorze GUS
. . Zwiekszenie innowacyjnosci .
badawczo rozwojowej L przedsiebiorstw.
. przedsiebiorstw. __
przedsiebiorstw. -Naktady sektora przedsiebiorstw na
dziatalnos$¢ B+R w relacji do PKB.
Zwiekszenie . . . -Udziat przedsiebiorstw
. . Zwiekszanie konkurencyjnosci . . .
innowacyjnosci . innowacyjnych w grupie GUS
L przedsiebiorstw. o i
przedsiebiorstw. przedsiebiorstw ogdtem.
-Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy
produktéw innowacyjnych w przychodach
Wozrost zyskow ze sprzedazy netto ogétem w przedsiebiorstwach
Rozwdj przedsiebiorstw produktéw innowacyjnych w przemystowych
zaliczanych do wysokiej i przedsiebiorstwach -Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy GUS
srednio-wysokiej techniki. przemystowych i z sekcji produktéw innowacyjnych w przychodach
przetworstwo przemystowe. netto ze sprzedazy ogotem w
przedsiebiorstwach z sekcji przetwdrstwo
przemystowe.
Dopasowanie profili ksztatcenia -Stopa bezrobocia absolwentow szkét
Rynek pracy, dostep do o . .
trudnieni zawodowego do zmieniajgcych prowadzgacych ksztatcenie zasadnicze GUS
zatrudnienia.
sie potrzeb rynku pracy. zawodowe.
Zwiekszenie roli sektora
L. . ekonomii spotecznej w -Osoby dtugotrwale bezrobotne do pracujacych
Rozwaj sektora ekonomii L L . .
' . kontekscie utatwiania powrotu w sektorze non-profit na podstawie umowy o GUS
spotecznej .
. . na rynek pracy osobom prace (w procentach).
wykluczonym.
-Liczba podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru
Wozrost liczby podmiotéw REGON na 1 tys. ludnosci w
L. L L. gospodarki narodowej wieku produkcyjnym.
Rozwdj przedsiebiorczosci. GUS

wpisanych do rejestru REGON
w regionie.

-Liczba nowozarejestrowanych
podmiotéw gospodarki
narodowej w rejestrze REGON na
10 tys. ludnosci w wieku
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produkcyjnym.

Rozwdj sektora ustug

-Przecietna dtugos¢ trwania zycia kobiety.

9. Gospodarka senioralna. rehabilitacyjnych, opiekuriczych . L. L . GUS
. Przecietna dtugos¢ trwania zycia mezczyzny.
i zdrowotnych.
-Dynamika przychoddw ogétem dla matych
Wozrost dynamiki przychoddéw przedsiebiorstw niefinansowych. GUS
MSP. -Dynamika przychoddéw ogdtem w $rednich
podmiotach niefinansowych.
Wzrost stopy inwestycji MSP. -Stopa inwestycji w procentach. GUS
-Udziat nowozarejestrowanych
podmiotow w przemysle na 10
tys. ludnosci w wieku
produkcyjnym.
-Udziat jest h
10. Rozwdj sektora matych i 2|a' n?wozarejes ro.wan.yc
. . I podmiotéw w budownictwie na
Srednich przedsigbiorstw. L .
. 10 tys. ludnosci w wieku
Przemiany strukturalne sektora .
) . L produkcyjnym.
MSP w kierunku dominacji . . GUS
L, o . -Udziat nowozarejestrowanych
podmiotéw matych i srednich. L,
podmiotow w ustugach na 10 tys.
ludnosci w wieku produkcyjnym.
-Udziat nowozarejestrowanych
podmiotéw w rolnictwie,
lesnictwie, fowiectwie i rybactwie
na 10 tys. ludnosci w wieku
produkcyjnym.
-Udziat przedsiebiorstw sektora
. Wzrost wykorzystania ICT przez | niefinansowego z
11. Cyfryzacja. . L GUS
regionalne przedsiebiorstwa . szerokopasmowym dostepem do
Internetu.
-Liczba spétek z udziatem kapitatu
. . zagranicznego w Polsce na 10.tys.
Zwiekszenie . -
. . . - mieszkancow.
12. Kapitat zagraniczny. umiedzynarodowienia GUS

regionalnej gospodarki.

-Wartos¢ zainwestowanego
kapitatu zagranicznego na
mieszkanca w wieku
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produkcyjnym.

-Saldo obrotéw handlu
zagranicznego w mld. Euro.

GUS/Matopolskie
Obserwatorium
Rozwoju
Regionalnego

-Liczba pracujgcych w
podmiotach z udziatem kapitatu
zagranicznego do pracujacych
ogoétem.

GUS

13.

Ekspansja zagraniczna.

Zwieszenie eksportu towaréw
w tym towaréow
zaawansowanych
technologicznie.

-Wartos$¢ eksportu w tysigcach
euro na osobe.

GUS/Matopolskie
Obserwatorium
Rozwoju
Regionalnego

Ograniczenie
importochtonnosci towaréw
niskiej jakosci.

-Wartos¢ importu w tysigcach
euro na osobe.

GUS/Matopolskie
Obserwatorium
Rozwoju
Regionalnego

14.

Uwarunkowania
specyficzne dla woj.
opolskiego.

-Udziat procentowy kapitatu niemieckiego w
kapitale zagranicznym ogdétem podmiotéw z
takim kapitatem.

GUS

Zrédto: Opracowanie wtasne
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5.2.3 Obszar tematyczny ,przestrzen i Srodowisko”

Kluczowe uwarunkowania dla obszaru przestrzen i srodowisko zidentyfikowane w dokumentach
unijnych, krajowych i regionalnych

Zapisy unijnych i krajowych dokumentdéw strategicznych akcentujg fakt, ze w nowej perspektywie
finansowej wyzwaniem dla wszystkich polskich regionéw bedzie optymalne wykorzystanie
srodowiska naturalnego, bowiem z jednej strony jest ono kapitatem naturalnym stanowigcym
potencjat rozwoju konkretnej przestrzeni, z drugiej jest dobrem spotecznym koniecznym do
zachowania dla przysztych pokolen. Do podstawowych zasobdw srodowiskowych wojewddztwa
opolskiego warunkujgcych rozwdéj gospodarczy i spoteczny nalezg: potencjat energetyczny, zasoby
wody, powietrze atmosferyczne, warunki klimatyczne, zasoby przestrzeni i krajobrazéw oraz
zwigzana z nimi rdéznorodnos$¢ biologiczna (zasoby siedlisk, gatunkow i gendéw), gleba i zasoby
geologiczne oraz uzytki pozaekonomiczne. Stan i dostepno$é tych zasobdw oraz ograniczone
zdolnosci ekosystemdw do zachowania rOwnowagi i Swiadczenia ustug na rzecz gospodarki wptywaja
na jej mozliwosci inwestycyjne. Wymogi ochrony srodowiska przyrodniczego stanowig jedno z
uwarunkowan rozwojowych, przy czym globalne zmiany klimatyczne i rosngca presja wynikajgca z
rozwoju ekonomicznego i spotecznego podkreslajg znaczenie regionalnej polityki w zarzadzaniu
zasobami $Srodowiska przyrodniczego. W wojewddztwie opolskim odnotowuje sie przekroczenia
wartosci dopuszczalnych obcigzen  $rodowiskowych, zatem kluczowym uwarunkowaniem
rozwojowym jest redukcja zanieczyszczen pytowych. Problemem w woj. opolskim jest brak
powszechnego dostepu do punktdow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) oraz
organizacja miejsc zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektrotechnicznego, aczkolwiek
poziom recyklingu, kompostowania i odzysku odpadéw w skali wojewddztwa wykazuje
systematyczny wzrost, to w dalszym ciggu nie sg uzyskiwane wymagane wskazniki. Kluczowym
uwarunkowaniem w kontekscie poprawy funkcjonowania gospodarki odpadami w wojewddztwie jest
rozwéj systemoéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w gminach, zapewniajgcych
pozyskanie odpaddw nadajacych sie do recyklingu oraz rozwdj instalacji do przetwarzania
bioodpadéw. W regionie odnawialne Zrédta energii zaspokajajg jedynie niewielka czes¢ potrzeb
energetycznych wojewdédztwa. Kluczowe uwarunkowanie stanowié¢ bedzie sukcesywne zwiekszanie
udziatu energii ze zrédet odnawialnych w gospodarce energetycznej poprzez rozwdj wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta przy wykorzystaniu zréodet odnawialnych w tym bazujacych na OZE, nie
tylko w przemysle, ale réwniez w sektorze gospodarstw domowych. Kolejnym wyzwaniem
rozwojowym jest poprawa w zakresie infrastruktury komunalnej, ze wzgledu na fakt, ze region
charakteryzuje sie niskg gestoscig sieci wodociggowej przy jednoczesnym wysokim udziale
dostepnosci ludnosci oraz jej niezadowalajgcym stanem technicznym (wiek i struktura materiatowa
infrastruktury wodociggowej przesytowej, zbyt niska wydajnos¢ stacji uzdatniania wody). Dla rozwoju
regionu kluczowe uwarunkowanie stanowi rowniez wspieranie infrastruktury transportowej, czyli
rozwoju zrownowazonego transportu miejskiego i rozwadj Sciezek rowerowych oraz wzrost udziat
autobuséw na alternatywne paliwo w ogdlnej liczbie autobuséw stuzgcych do obstugi transportu
miejskiego, co ma znaczenie w aspekcie kluczowego problemu obcigzen sSrodowiskowych w regionie.
W zakresie obszaréw o szczegélnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych, z uwagi na ciggly
spadek réznorodnosci biologicznej wojewddztwa (postepujgce uszkodzenia drzewostanéw bedace
skutkiem potozenia w strefie najwiekszych zagrozen emisjami gazow i pytami w kraju) kluczowym
uwarunkowaniem rozwojowym jest ochrona zagrozonych siedlisk i gatunkéw zaréwno w ich
naturalnym sSrodowisku jak i w ekosystemach zastepczych. Skuteczna realizacja polityki rozwoju
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wojewddztwa w obszarze gospodarka wymaga zatem podjecia dziatan w zakresie nastepujgcych
kierunkow strategicznej interwencji, ktdre prezentujg tabele nr9i 10.

Tabela 9 Kluczowe uwarunkowania rozwojowe zidentyfikowane w dokumentach unijnych,
krajowych i regionalnych
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Efektywnos¢ w korzystaniu z zasobow X X X
Zmniejszenie udziatu emisji dwutlenku wegla X
Zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii X X X X X
Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii X X
Modernizacja transportu X X X
Srodki w zakresie dostosowania do zmiany klimatu i
ochrona przed zagrozeniami (klimat, pozary, erozja, X
susze, trzesienia ziem)i
Gospodarka wodna i ochrona zasobéw wodnych,
: o X | X | x| X X X
dostarczanie wody do spozycia
Odbieranie i oczyszczanie $ciekow
Gospodarowanie odpadami X X X X
Recycling
Rewaloryzacja obszaréw przemystowych i rekultywacja X X
skazonych gruntow
Jakos¢ powietrza i ograniczenie hatasu X X X X X X
Obszar natura 2000, obszary o szczegélnych walorach
; . ) X | X | x| X X X
przyrodniczych prawnie chronione
Ochrona przyrody, bioréznorodnosci i zielonej X X X X
infrastruktury
Nieréwnosci terytorialne i przestrzenne koncentracja
problemoéw rozwojowych oraz sytuacji kryzysowych na X X X
obszarach zdegradowanych
Plany zagospodarowania przestrzennego
Infrastruktura komunalna
Infrastruktura transportowa
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Infrastruktura techniczna X X

Sie¢ osadnicza

Niskoemisyjna gospodarka X X X

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 10 Kluczowe uwarunkowania rozwojowe w obszarze przestrzen i Srodowisko wybrane dla wojewddztwa opolskiego

OBSZAR PRZESTRZEN | SRODOWISKO

Kluczowy problem

Kluczowe uwarunkowanie
rozwojowe

Cel

Wskaznik uzyty w raporcie pt.
"Wojewoddztwo opolskie — stan i
trendy rozwojowe. Raport za
okres 2008-2016"

Proponowany dodatkowy wskaznik, wskazniki
zmodyfikowane.

Zrédto danych

Obcigzenia
sSrodowiskowe w
zakresie emisji
zanieczyszczen i jakosci
powietrza,
wytwarzania i
zagospodarowania
odpadéw, wytwarzania
sciekéw, poboru i
czystosci wod
powierzchniowych oraz
retencji wodnej

1. Gospodarka odpadami.

Zmniejszenie obcigzen
srodowiskowych.

-Udziat odpadéw komunalnych
selektywnie zebranych w relacji
do ogotu odpadéw komunalnych
zebranych.

GUS

2. Emisja zanieczyszczen
gazowych i pytowych.

Zmniejszenie obcigzen
Srodowiskowych.

-Emisja zanieczyszczen pytowych
z zaktaddw szczegodlnie
uciazliwych tacznie z emisjg CO2)
na km2 powierzchni.

-Emisja zanieczyszczen gazowych
z zaktaddw szczegdlnie
ucigzliwych (tgcznie z emisjg CO2)
na km2 powierzchni.

GUS

-Srednie dobowe
zanieczyszczenie PM10.

Gio$

3. Energia ze zrodet
odnawialnych.

Zmniejszenie obcigzen
srodowiskowych.

-Relacja wielkosci produkcji
energii elektrycznej do zuzycia
energii elektrycznej.

-Stopien wykorzystania OZE w
zuzyciu energii elektrycznej.

GUS

4. Infrastruktura komunalna.

Zmniejszenie obcigzen
srodowiskowych.
Poprawa jakosci zycia
mieszkancow.

-Odsetek ludnosci korzystajacej z
sieci wodociggowe;j.

-Odsetek ludnosci korzystajacej z
sieci kanalizacyjnej.

-Odsetek ludnosci korzystajacej z
sieci gazowe;j.

GUS

5. Gospodarka wodna.

Zmniejszenie obcigzen
Srodowiskowych.

-Zuzycie wody na potrzeby
gospodarki narodowe;j i ludnosci
na 1 mieszkanca.

GUS

Strona 62z 173




Zréwnowazone uzytkowanie . , ,
; i -Udziat obszaréw o szczegdlnych
6. Obszary o szczegolnych zasobdéw naturalnych, . .
i . walorach przyrodniczych prawnie
walorach przyrodniczych nowoczesne zarzgdzanie . . . GUS
. A ; L chronionych w powierzchni
prawnie chronione. Srodowiskiem oparte na )
. ogotem.
zasadzie ochrony przyrody.
) ) ) -Udziat powierzchni objetej
7. Powierzchnia objeta L . .
L. i . . obowigzujgcymi miejscowymi
miejscowymi planami Uzyskanie fadu przestrzennego . .
. . . planami zagospodarowania GUS
zagospodarowania i urbanistycznego. . .
przestrzennego w powierzchni
przestrzennego. i
ogotem.
Odsetek ludnosci zamieszkujgcej miasta o
liczbie ludnosci do 20 tys.
L. X . L -Odsetek ludnosci zamieszkujgcej miasta o
8. Sie¢ osadnicza Zmiana struktury osadniczej. L . GUS
liczbie ludnosci od 20 do 100 tys.
-Odsetek ludnosci zamieszkujgcej miasta o
liczbie ludnosci od powyzej 100 tys.
Wzrost integracji przestrzennej
struktur gospodarczych i
spotecznych; zwiekszenie
dostepnosci transportowej L .
. A -Gestos¢ linii kolejowych
wewnegtrznej i zewngtrznej ,
. . eksploatowanych (ogétem) w . i .
regionu , wsparcie . . -Udziat autobuséw na alternatywne paliwo w
9. Infrastruktura X L km/100 km2 powierzchni. L i . .
zrobwnowazonej , L, . ogdlnej liczbie autobuséw stuzgcych do obstugi GUS
transportowa . . o -Gestos¢ drog publicznych o L
multimodalnej mobilnosci . . . . transportu miejskiego.
. .. nawierzchni twardej ulepszonej
miejskiej , rozwoj .
i L . w km/100 km2 powerzchni.
zréwnowazonej inteligentnej
sieci TEN-T, w tym poprawa
dostepu do TEN-T i mobilnosci
transgranicznej.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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52.4 Obszar tematyczny ,samorzad”

Kluczowe uwarunkowania dla obszaru samorzad zidentyfikowane w dokumentach unijnych,
krajowych i regionalnych

Rola samorzadu terytorialnego w kreowaniu rozwoju na poziomie regionalnym i lokalnym jest
bezsporna Zaréwno SOR jak i uaktualniona KSRR uwypukla role samorzadéw lokalnych w kreowaniu
rozwoju. W latach 2006-2016 nastgpit wzrost zaréwno dochoddéw, jak i wydatkéow jednostek
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, przy czym najwiekszy przyrost obu wartosci nastgpit na
poziomie gmin, a najnizszy na poziomie wojewddztw. Jednoczesnie w catym kraju zanotowano
spadek udziatu wydatkdéw inwestycyjnych w wydatkach samorzadéw ogdtem. Bez inwestycji nie ma
rozwoju, dlatego tez kluczowy problem, w naszym przekonaniu, powigzany z kwestig wykorzystania
srodkéw UE stanowi ostroznosé¢ inwestycyjna samorzaddéw. Byta ona warunkowana dwoma
czynnikami wzrostem obcigzenia dochoddéw zobowigzaniami oraz wzrostem wydatkéw na obstuge
dtugu publicznego. Skutkiem owe] ostroznosci byt spadek wykorzystania srodkéw na finansowanie i
wspotfinansowanie programéw i projektdow unijnych, ktdrych wykorzystanie wigze sie koniecznoscig
posiadania wktadu wtasnego (najnizszy poziom ptatnosci w kraju byt w wojewddztwie opolskim).
Niemniej jednak ze wzgledu na fakt, ze korzystanie z funduszy unijnych decyduje o nadrabianiu
dystansu w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego w stosunku do regiondw Unii Europejskiej
wyzwaniem staje sie zwiekszenie poziomu korzystania z funduszy unijnych i wybdr projektow
efektywnych, ktére istotnie przynoszg wartos¢ dodang dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu
biorgc pod uwage wewnetrzny potencjat wojewddztwa oraz stopied dopasowania tematycznej
struktury funduszy do regionalnych potrzeb. Nowy model rozwoju wynikajgcy z SOR wymaga od
samorzgddéw stosowania w praktyce zasad zintegrowanego podejscia oraz dziatania w partnerstwie,
czyli jest on bezposrednio zwigzany zwigzane z jakoScig zarzadzania w regionie, ktéra jest na dobrym
poziomie. Jednakze jak wskazujg dokumenty unijne i krajowe konieczny jest dalszy rozwdj
umiejetnosci zarzadczych w zakresie: identyfikacji wtfasnych potencjatéw, wspétpracy miedzy
regionalnej i miedzylokalnej, czyli uzgadnianie wspdlnych dziatan i inwestycji z sasiednimi
samorzadami oraz oddolne partycypacyjne wypracowywanie najlepszych dla danego terytorium
rozwigzan. Skuteczna realizacja polityki rozwoju wojewddztwa w obszarze samorzad wymaga zatem
podjecia dziatan w zakresie nastepujgcych kierunkdw strategicznej interwencji, ktére prezentujg
tabelenr11i12.
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krajowych i regionalnych

Kluczowe uwarunkowania wyréznione na podstawie

dokumentéw unijnych, krajowych i regionalnych.

Tabela 11 Kluczowe uwarunkowania rozwojowe zidentyfikowane w dokumentach unijnych,
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dowiskowy na obszarach miejskich i wiejskich w
Jakos¢ zarzadzania

ramach rozwoju lokalnego kierowanego przez

Finanse samorzaddow

Ssro

Zarzadzanie przez podmioty zwigzane z programem
Zintegrowany rozwaj spoteczny, gospodarczy i

Wykorzystanie funduszy UE
Wspoétpraca na rzecz rozwoju

spotecznosé

z

Zrodto: Opracowanie wiasne



Tabela 12 Kluczowe uwarunkowania rozwojowe w obszarze samorzad wybrane dla wojewddztwa opolskiego

OBSZAR SAMORZAD

Kluczowy problem

Kluczowe uwarunkowanie
rozwojowe

Cel

Wskaznik uzyty w raporcie pt.
"Wojewoddztwo opolskie — stan i trendy
rozwojowe. Raport za okres 2008-2016"

Proponowany dodatkowy wskaznik Zrédto danych

Ostroznos¢
inwestycyjna
samorzadow

1. Finanse samorzadow-
zwiekszenie poziomu
inwestycji sektora
instytucji samorzadowych

Koniecznos¢ uzupetnienia nadal
istniejacych brakéw w
infrastrukturze podstawowej
oraz koniecznos¢ inwestowania
w infrastrukture
technologiczng. Dostosowanie
infrastruktury do wymogoéw
unijnych w zakresie ochrony
Srodowisk ai gospodarki
wodno-sciekowej.

-Dochody gmin z miastami na prawach
powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkarnca
-Dochody powiatéw (bez miast na prawach
powiatu) w przeliczeniu na 1 mieszkanca
-Dochody wojewddztw w przeliczeniu na 1
mieszkanca

-Wydatki gmin z miastami na prawach
powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkarca
-Wydatki powiatow (bez miast na prawach
powiatu) w przeliczeniu na 1 mieszkanca
-Wydatki wojewddztw w przeliczeniu na 1
mieszkanca

-Wydatki majatkowe inwestycyjne gmin z
miastami na prawach powiatu w
przeliczeniu na 1 mieszkanca

-Wydatki majatkowe inwestycyjne
powiatéw (bez miast na prawach powiatu)
w przeliczeniu na 1 mieszkanca

-Wydatki majgtkowe inwestycyjne
wojewddztw w przeliczeniu na 1
mieszkanca

-Relacja wydatkéw na obstuge dtugu w
gminach (z miastami na prawach powiatu
do odchodow ogoétem jednostki w zt.
-Relacja wydatkéw na obstuge dtugu w
powiatach (bez miast na prawach powiatu
do odchodow ogoétem jednostki w zt.
-Relacja wydatkéw na obstuge dtugu
wojewddztw do dochoddw ogdtem w zt.

GUS
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2. Wykorzystanie funduszy
UE

Zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania funduszy UE

-Srodki na finansowanie i

wspotfinansowanie programow i

projektow unijnych razem jako

procent dochodéw ogétem dla gmin i

miast na prawach powiatu

GUS

3. Jakosc¢ zarzadzania

Podnoszenie jakosci rzgdzenia
w regionie wspotpraca,
dziatania w partnerstwie,
doskonalenie umiejetnosci
zarzadczych kadr
samorzadowych.

-Europejski wskaznik jakosci rzadzenia, w
Polsce wg regionéw

http://ec.europa.
eu/regional_polic
y/pl/newsroom/n
ews/2018/02/27-
02-2018-
european-quality-
of-government-
index-2017

Zrédto: Opracowanie wiasne
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6 OSZACOWANE WARTOSCI WSKAZNIKOW DO 2030 R.
6.1 Metodologia szacowania

Szacowanie wartosci wskaznikéw dla roku 2030 zostato przeprowadzone z uzyciem trzech metod
prognostycznych: a) trendu monotonicznego, b) S$redniorocznego tempa zmian, c¢) trendu
logarytmicznego. Kluczem, ktérym przy ich doborze kierowali sie wykonawcy byto ich wzajemne
dopetnianie sie. Proponowane metody uzupetniajg sie nawzajem poniewaz kazda z nich bazuje na
nieco innych matematycznych zatozeniach odnosnie sposobu przewidywania, w jaki sposéb bedg
ksztattowaty sie w przysztosci okreslone procesy lub zdarzenia (krdtkie okresy vs. dtugie, funkcje
liniowe vs. inne podejscia).

Zastosowanie analizy trendu monotonicznego uzasadnia gtéwnie stosunkowo krétki czasookres
dostepnych danych liczbowych. Ponadto jej dodatkowym atutem jest unikniecie koniecznosci
ekonometrycznego modelowania zwigzkéw pomiedzy zmiennymi objasniajgcymi analizowany
wskaznik przy jednoczesnym zachowaniu dobrych parametréw stawianych prognoz. Srednioroczne
tempo mozna stosowaé dla krétkich okreséw, dla ktdrych analiza trendéw nie zawsze moze byc
zastosowana. Natomiast analiza trendu logarytmicznego pozwala na odejscie od prognozowania w
oparciu o funkcje liniowe (jezeli jest to wymagane tj. lepiej pasuje do danych).

Zastosowanie w procesie szacowania wartosci wskaznikdw tych trzech odrebnych, ale nawzajem
uzupetniajgcych sie podejs¢ pozwolito:
O Zmaksymalizowad trafnosci prognoz i zapewnié ich wysoki stopien doktadnosci dzieki ich
wzajemne] weryfikacji.
O Przezwyciezy¢ problemy w zakresie niedoboru danych koniecznych do wykonania prognoz. W
statystyce publicznej jak i innych bazach danych niektére zjawiska sg opisane w sposéb
bardzo szczegdtowy natomiast dla innych trudno znalez¢ potrzebne dane.

O Przezwyciezy¢ ograniczenia czasowe dla ktérych sg dostepne dane liczbowe.

Identyfikacja i wybdr najbardziej prawdopodobnego trendu zmiany nastgpit z uzyciem metody
eksperckiej. Z jednej strony o wyborze trendu decydowato najlepsze dopasowanie do danych,
(prognoza nie wychodzi poza logiczny zakres zmiennosci, nie przekracza maksymalnej lub minimalne;j
wartosci jakie wskaznik moze przyjac). Z drugiej ksztattowanie sie sygnatow rynkowych. Zatem
najbardziej prawdopodobny trend jest wynikiem z jednej strony uwarunkowan statystycznych z
drugiej uwarunkowan merytorycznych, przy czym te drugie miaty pierwszenstwo.

W opracowanym zestawieniu wynikdw szacowania postugujemy sie dwoma terminami $rednia
krajowa i $rednia wojewddztw. Srednia krajowa jest wyliczona jako suma wskaznikéw dla
poszczegdlnych wojewddztw podzielona przez ich liczbe (16). Natomiast $rednia wojewddztw to
suma wskaznikéw dla poszczegdlnych wojewddztw podzielona przez ich liczbe z wytaczeniem
opolskiego (15). Obliczenie "sredniej dla wojewoddztw" nie jest zatem tozsame z wyznaczeniem
$rednich wartosci na poziomie kraju. Z punktu widzenia polityki regionalnej moze mieé to znaczenie,
wskaznik obrazuje bowiem czy wojewddztwo opolskie zawyza czy obniza $rednig dla wszystkich
wojewddztw.
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6.2  Wyniki szacowania

6.2.1

Tabela 13 Zestawienie wartosci za ostatni rok i szacowanych wartosci zmian wskaznikéw

Zestawienie prognozowanych trendéw w obszarze tematycznym ,,spoteczenstwo”
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. i L. X X L. trend monotoniczny -1,5550 -4,6867
Zmiana liczby ludnosci wedtug stanu na 31 grudnia na 1000 mieszkancow L — - -
. L, . 2017 -2,9968 -0,4762 -0,6338 ponizej $rednioroczne tempo zmian -1,9129 -8,1688
(osoby na 1000 mieszkancow) -
trend logarytmiczny -1,4231 -5,4292 X
L. ) L. trend monotoniczny -1,5550 -2,1550 X
Przyrost naturalny ludnosci na 1000 mieszkaricow o . - -
X L, 2017 -1,8100 -0,1613 -0,2644 ponizej Srednioroczne tempo zmian -1,9129 -3,7130
(osoby na 1000 mieszkarncow) -
trend logarytmiczny -1,4231 -1,5785
L . A trend monotoniczny 28 30 X
Dominujacy wiek matki .. ; - -
(w latach) 2017 30 29 29 powyzej Srednioroczne tempo zmian 28 31
w latac
trend logarytmiczny 28 29
; o L. trend monotoniczny 1,2027 1,3533
Wspétczynnik dzietnosci L — - -
. L. A A 2017 1,2880 1,4321 1,4231 ponizej Srednioroczne tempo zmian 1,3054 1,5337
(liczba dzieci na kobiete w wieku 15-49 lat) -
trend logarytmiczny 1,1699 1,2067 X
Osoby w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym trend monotoniczny 0,1945 0,0690
(osoby w wieku do 18 roku zycia przypadajace na mezczyzn w wieku od 18 do 64 lat | 2017 0,2546 0,2925 0,2902 ponizej $rednioroczne tempo zmian 0,2480 0,1812 X
oraz kobiety w wieku od 18 do 59 lat) trend logarytmiczny 0,2406 0,2070
Osoby w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do os6b w wieku produkcyjnym trend monotoniczny 0,5130 0,4436
osoby w wieku do 18 roku zycia oraz kobiety po 59 roku zycia i mezczyzni po 65 Sredni t i 0,5941 0,5621 X
( V : : Y " ' Yy p Y [} v p ; 2017 0,5968 0,6304 0,6283 ponizej srednioroczne tempo zmian
roku zycia przypadajacy na mezczyzn w wieku od 18 do 64 lat oraz kobiety w wieku X
trend logarytmiczny 0,6220 0,9232
od 18 do 59 lat)
Osoby w wieku poprodukcyjnym w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym - trend monotoniczny 0,3160 0,3727
. e .. . . 2017 0,3423 0,3379 0,3382 powyzej . - -
(kobiety po 59 roku zycia i mezczyzni po 65 roku zycia przypadajacy na meiczyzn w $rednioroczne tempo zmian 0,3501 0,4594 X
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wieku od 18 do 64 lat oraz kobiety w wieku od 18 do 59 lat) trend logarytmiczny 0,3237 0,4617
L, . A L. L, i trend monotoniczny 4,9664 5,1680
Matzeristwa zawarte w ciggu roku na 1000 mieszkarncéw (matzenstwa przypadajace L ~ n -
, ) . o, 2017 4,8025 4,9791 4,9680 ponizej srednioroczne tempo zmian 4,8255 5,1105
na 1000 os6b zamieszkujacych dane wojewddztwo) -
trend logarytmiczny 4,6529 4,1904
. ) L ) ; trend monotoniczny 1,6000 1,6000
Rozwody w ciggu roku na 1000 mieszkancéw (rozwody przypadajace na 1000 oséb o ~ - -
i . L, 2017 1,6000 1,6867 1,6813 ponizej Srednioroczne tempo zmian 1,6405 2,2139
zamieszkujacych dane wojewddztwo) -
trend logarytmiczny 1,7138 1,7801
) ) ) .. . . trend monotoniczny 0,0350 0,0350
Separacje w ciggu roku na 10 tys. mieszkaricow (separacje przypadajace na 10 tys. L ~ n -
L i _ L, 2017 0,0300 0,0413 0,0406 ponizej Srednioroczne tempo zmian 0,0288 0,0176
0s6b zamieszkujacych dane wojewédztwo) -
trend logarytmiczny 0,0324 0,0299
Urodzenia pozamatzenskie jako odsetek urodzen zywych (urodzenia ktére nastapity trend monotoniczny 0,2655 0,3375
oraz zostaly zarejestrowane poza okresem trwania matzenstwa z wytgczeniem Srednioroczne tempo zmian 0,2711 0,3738
i fv’ ! . P . - via R 2016 0,2570 0,2620 0,2617 ponizej i
urodzen, ktére nastapity przed uptywem 300 dni od daty ustania lub uniewaznienia .
. . , trend logarytmiczny 0,2490 0,2647
matzenstwa w stosunku do wszystkich urodzen)
L X L. 3 trend monotoniczny -0,9404 -1,4420
Saldo migracji statych wewnetrznych na 1000 mieszkancéw (ubytek badz wzrost w L - . -
, A A L, 2017 -0,7525 -0,4007 -0,4227 ponizej Srednioroczne tempo zmian bd bd
osobach na 1000 oséb zamieszkujacych wojewdédztwo) -
trend logarytmiczny -0,7835 -0,9282
X . A A L. 3 trend monotoniczny -0,4468 2,0966
Saldo migracji statych zagranicznych na 1000 mieszkancéw (ubytek badz wzrost na L ~ - -
) i ) L, 2017 -0,4824 0,0374 0,0495 ponizej Srednioroczne tempo zmian -0,4215 -0,0834
1000 oséb zamieszkujacych wojewddztwo) -
trend logarytmiczny -0,9781 -0,3871
. . . trend monotoniczny 20.6667 24.6667
Liczba lekarzy (wedtug podstawowego miejsca pracy) na 10 tys. ludnosci (lekarzy na o ~ - -
) L. L 2017 20,0000 23,4000 23,1875 ponizej Srednioroczne tempo zmian 20.3033 24.3225
10 tys. mieszkancéw wojewddztwa) -
trend logarytmiczny 20.3624 21.4435
X A L. X A trend monotoniczny 6,0063 8,5657
Przychodnie na 10 tys. mieszkaricow (w sztukach przychodni przypadajacych na 10 . - - -
) ., L, 2017 5,5148 5,6226 5,6159 ponizej Srednioroczne tempo zmian 5,7646 9,8098
tys. mieszkaricow wojewédztwa -
trend logarytmiczny 5,4546 6,1220
.. X o A 3 A oo trend monotoniczny 1,6028 -1,4352
tézka w oddziatach opieki paliatywnej na 10 tys., oséb w wieku 65 i wigcej lat (w L - - -
.. A . L. 2017 1,4887 1,7572 1,7404 ponizej Srednioroczne tempo zmian 1,3461 0,4023
sztukach tézek przypadajacych na 10 os6b w powyzej 65 lat) -
trend logarytmiczny 2,0082 1,7255
L. . ; ) L. L. trend monotoniczny 1,0134 -3,3681
tézka w hospicjach na 10 tys., oséb w wieku 65 i wigcej lat (w sztukach t6zek L — - -
. , L. 2017 2,0040 3,0757 3,0087 ponizej Srednioroczne tempo zmian 1,8374 0,6487
przypadajacych na 10 tys. oséb w powyzej 65 lat) -
trend logarytmiczny 1,8365 0,8672
‘. . . . L trend monotoniczny 40,6469 46,4663
Swiadczenia zdrowotne udzielone osobom w wieku 65 i wiecej lat jako procent . ~ n -
L. , , 2017 39,8206 43,4218 43,1967 ponizej Srednioroczne tempo zmian 40,5016 49,6407
Swiadczen zdrowotnych ogétem (w procentach) -
trend logarytmiczny 40,8807 42,6259
) 3 ) . o trend monotoniczny 27,5067 -5,1402
Leczeni w szpitalnych oddziatach ratunkowych w wieku 65 i wiecej lat jako procent L ~ - -
, 2017 25,3796 41,5685 40,5567 ponizej Srednioroczne tempo zmian 22,4304 5,0939
leczonych ogétem (w procentach) -
trend logarytmiczny 28,4117 20,3630
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trend monotoniczny 7,9800 6,5400
Ustawowa granica ubdstwa (procent oséb w gospodarstwach domowych) 2017 7,5000 11,4600 11,2125 ponizej srednioroczne tempo zmian 7,2119 4,5075
trend logarytmiczny 7,5483 7,0079
oL A X . A ) trend monotoniczny 15,8889 26,5556
Odsetek dzieci objetych opieka ztobkowa (procent dzieci w wieku do 3 lat objetych . - - -
. A 2017 13,0000 8,2667 8,5625 powyzej srednioroczne tempo zmian 14,4355 50,7316
opieka ztobkow3) -
trend logarytmiczny 13,7580 51,7500
. ) L. ) L. ) trend monotoniczny 971,0000 1295,0000
Dzieci objete opieka przedszkolng na 1000 dzieci w wieku 3 do 5 lat (dzieci w wieku - . " -
. j L. . 2016 875,0000 792,0667 797,2500 powyzej Srednioroczne tempo zmian 936,1619 1404,1337
od 3do 5 lat objete opieka przedszkolng na 1000 dzieci w wieku 3 do 5 lat) .
trend logarytmiczny 871,8072 949,4035
Uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do trend monotoniczny 2,6550 -5,4750
uzytku ucznidow szkét ponadgimnazjalnych (bez specjalnych) (w uczniach na 1 2012 6,6100 7,6907 7,6231 ponizej Srednioroczne tempo zmian 3,8791 1,3360
komputer) trend logarytmiczny 5,6882 4,4653
trend monotoniczny 35,4441 36,4623
Studenci na 1000 mieszkancéw (w osobach na 1000 mieszkancéw wojewddztwa) 2016 22,9800 31,9387 31,3788 ponizej Srednioroczne tempo zmian 22,6124 20,5269
trend logarytmiczny 21,8035 15,0299
. . A ) L. ) L. trend monotoniczny 12,0120 16,0801
Absolwenci szkét wyzszych na 1000 mieszkancéw (w osobach na 1000 mieszkarcow L - n -
) , 2016 7,4408 8,7456 8,6641 ponizej Srednioroczne tempo zmian 7,9714 12,0504
wojewddztwa) "
trend logarytmiczny 7,0502 4,4620
L, i L. trend monotoniczny 1,3224 -0,8095
Absolwenci szkét zawodowych na 1000 mieszkaricéw (w osobach na 1000 . . - -
. ., L, 2016 1,7864 1,5295 1,5456 powyzej Srednioroczne tempo zmian 1,5484 0,6564
mieszkancéw wojewddztwa) -
trend logarytmiczny 1,5235 0,9923
) ) ) L. trend monotoniczny 3,2000 2,6000
Osoby doroste ( wiek 25-64) uczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu jako odsetek L — - -
, , 2017 3,4000 3,5933 3,5813 ponizej Srednioroczne tempo zmian 3,4129 3,5717
0s6b dorostych (w procentach oséb dorostych) -
trend logarytmiczny 3,6355 3,5737
trend monotoniczny 146,4209 111,4079
Liczba widzéw, stuchaczy oraz zwiedzajacych w teatrach i instytucjach muzycznych o - n -
L. I L, L, 2017 162,0000 323,2000 313,1250 ponizej Srednioroczne tempo zmian 160,2710 140,9075
na 1000 ludnosci (w osobach na 1000 mieszkaricow wojewddztwa) -
trend logarytmiczny 165,6582 161,2034
A L A A A L. trend monotoniczny 2393,1818 3003,0000
Liczba widzéw, stuchaczy oraz zwiedzajgcych muzea na 10 tys. mieszkancow (w . ~ - -
] L. L, 2017 3582,0000 8108,2000 7825,3125 ponizej Srednioroczne tempo zmian 3761,2713 6758,3963
osobach na 10 tys. mieszkaricow wojewdédztwa) -
trend logarytmiczny 2331,9813 2508,3443
) L ) ) ) A L. trend monotoniczny 784,8750 1086,3750
Liczba widzéw, stuchaczy oraz zwiedzajacych w kinach na 1000 mieszkarcéow (w L — - -
) L. L 2017 791,0000 1376,9333 1340,3125 ponizej Srednioroczne tempo zmian 834,3143 1581,8615
osobach na 1000 mieszkarncow wojewodztwa) -
trend logarytmiczny 714,0987 787,3356
L. § . L. trend monotoniczny 27,1000 36,2000
Organizacje sektora non-profit na 10 tys. mieszkafncow (sztukach na 10 tys. o ~ - -
R L, L, 2014 24,9000 22,8200 22,9500 powyzej Srednioroczne tempo zmian 28,6263 43,4971
mieszkancéw wojewddztwa) -
trend logarytmiczny 24,8348 26,5305
Udziat gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z - trend monotoniczny 72,7000 90,7000
2017 71,2000 54,6933 55,7250 powyzej - - -
szerokopasmowym dostepem do Internetu (w procentach) Srednioroczne tempo zmian 72,8218 95,4203
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trend logarytmiczny 70,9407 75,0707
trend monotoniczny 1493,7706 2116,8742
Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji brutto na mieszkarica (w zt) 2017 1510,7300 1560,2180 1557,1250 ponizej srednioroczne tempo zmian 1605,1702 3323,0117
trend logarytmiczny 1655,3548 3268,7753
X 3 . ; . i B trend monotoniczny 93,1683 87,7483
Udziat przecietnego miesieczny dochéd do dyspozycji brutto mieszkarca o ~ - -
L . , . 2017 94,5000 97,6267 97,4313 ponizej Srednioroczne tempo zmian 93,7052 84,6734
wojewodztwa opolskiego w stosunku do sredniej w Polsce (w procentach) -
trend logarytmiczny 93,5011 91,3245
. X L i X X trend monotoniczny 29,5250 34,0250
Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 osobe (w m? na - " n n
osobe) 2016 28,7000 27,0000 27,1063 powyzej Srednioroczne tempo zmian 29,5135 34,9021
N trend logarytmiczny 28,0571 29,1455
trend monotoniczny 30,6878 28,5195
Odsetek uczniéw uczacych sie jezyka niemieckiego (w procentach) 2017 30,0571 25,5558 25,8372 powyzej Srednioroczne tempo zmian 29,5792 26,8670
trend logarytmiczny 30,6706 30,0433
trend monotoniczny 82,44 85,37
Przecigtna dtugos¢ trwania zycia kobiety dla niemowlecia (w latach) 2016 81,8000 81,8400 81,8300 ponizej $rednioroczne tempo zmian 82,33 85,61
trend logarytmiczny 81,27 82,04
trend monotoniczny 75,02 78,17
Przecigtna dtugos¢ trwania zycia mezczyzny dla niemowlecia (w latach) 2016 74,4000 73,7933 73,8300 powyzej Srednioroczne tempo zmian 75,00 78,76
trend logarytmiczny 73,78 74,63

Zrédto: Opracowanie wtasne
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6.2.2

Zestawienie prognozowanych trendow w obszarze tematycznym ,,gospodarka”

Tabela 14 Zestawienie wartosci za ostatni rok i szacowanych wartosci zmian wskaznikow
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trend monotoniczny 43195,2000 62200,8000 X
PKB w cenach biezacych na mieszkarica (w zt) 2015 37816,00 42639,0000 42337,5625 ponizej $rednioroczne tempo zmian 44758,9435 87840,9002
trend logarytmiczny 37355,7914 41943,7455
] . . . . trend monotoniczny 1,0373 1,0426 X
dynamika wartosci dodanej brutto (WDB) w cenach biezacych (rok do roku) (indeks 2014/201 . - - -
. . i 1,0386 1,0443 1,0440 ponizej $rednioroczne tempo zmian 1,0458 1,0676
o podstawie zmiennej) 3 -
trend logarytmiczny 1,0562 1,0573
L. A L. trend monotoniczny 33897,0957 43879,0098 | X
wartos¢ dodana brutto (WDB) na 1 pracujacego w cenach biezacych (w zt na . ~ - -
) ) 2015 33549,0000 37828,1333 37560,6875 ponizej Srednioroczne tempo zmian 39706,8992 77913,2909
racujacego
P laceg trend logarytmiczny 38415,5282 56227,2482
L. . L. A L. trend monotoniczny 2,9500 1,7500 X
wartos¢ dodana brutto (WDB) wytworzona w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i L — - -
L. 2015 2,5000 2,9467 2,9188 ponizej Srednioroczne tempo zmian 2,1594 1,2019
rybactwie jako procent WDB ( w procentach) -
trend logarytmiczny 3,2344 2,9323
L. L trend monotoniczny 32,8388 37,1996
wartos$¢ dodana brutto (WDB) wytworzona w przemysle jako procent WDB ( w - n - -
tach) 2015 32,9000 27,9267 28,2375 powyzej Srednioroczne tempo zmian 34,2012 39,9413
rocentac
P trend logarytmiczny 31,6177 32,6121 X
L. . trend monotoniczny 8,3433 8,9663 X
wartos¢ dodana brutto (WDB) wytworzona w budownictwie jako procent WDB ( w . ~ - -
tach) 2015 8,2000 7,9867 8,0000 powyzej Srednioroczne tempo zmian 8,0487 7,4711
rocentac
P trend logarytmiczny 8,2676 8,7263
L. ) trend monotoniczny 56,0750 53,0750
wartos¢ dodana brutto (WDB) wytworzona w ustugach jako procent WDB ( w - - - -
tach) 2015 56,4000 61,1467 60,8500 powyzej Srednioroczne tempo zmian 55,9700 54,2826 X
rocentac
P trend logarytmiczny 57,2745 56,6008
jednostki aktywne badawczo na 100 tys. mieszkaricow (w podmiotach na 100 tys. L trend monotoniczny 7,9826 13,2870 X
. L. I 2016 10,2565 11,2554 11,1930 ponizej - - -
mieszkancow wojewdédztwa) Srednioroczne tempo zmian 12,4846 40,6095
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trend logarytmiczny 6,0753 7,2629
. L. ; trend monotoniczny 102,9160 183,1341
liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ B+R na 100 tys. podmiotéw gospodarki L " n n
A . L, 2016 101,7751 109,5861 109,0979 ponizej srednioroczne tempo zmian 136,8184 807,5364
narodowej (w podmiotach B+R na 100 tys. podmiotéw) -
trend logarytmiczny 74,2994 91,7924
L, trend monotoniczny 0,2913 0,4263
naktady wewnetrzne jednostek na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB w cenach L - - -
L. 2015 0,3200 0,8193 0,7881 ponizej Srednioroczne tempo zmian 0,3703 0,6639
biezacych (w procentach) -
trend logarytmiczny 0,2464 0,2740
. . X . 3 trend monotoniczny 0,4517 0,4583
udziat zatrudnionych w jednostkach B+R w stosunku do pracujacych ogétem (w o - - -
rocentach) 2015 0,4500 0,8307 0,8069 ponizej Srednioroczne tempo zmian 0,4475 0,4378
P trend logarytmiczny 0,4416 0,4424
trend monotoniczny 91,9586 108,7653
udziat jednostek aktywnych badawczo (w sektorze przedsiebiorstw) (w procentach) 2016 90,1961 88,0003 88,1376 powyzej Srednioroczne tempo zmian 92,0046 103,6434
trend logarytmiczny 83,8397 86,9586
trend monotoniczny 0,5409 -0,3085
naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB (w procentach) | 2015 0,8316 1,5212 1,4781 ponizej Srednioroczne tempo zmian 0,6859 0,3173
trend logarytmiczny 0,6117 0,3841
. L . . X L ; trend monotoniczny 11,1788 3,8288
udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w grupie przedsiebiorstw ogétem (w L - n -
rocentach) 2016 12,4400 14,9020 14,7481 ponizej Srednioroczne tempo zmian 10,9779 5,1845
P trend logarytmiczny 13,2103 10,7868
udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przychodach trend monotoniczny 37,2386 42,8614
netto ze sprzedazy ogétem w przedsiebiorstwach z sekcji przetwérstwo 2016 35,1000 30,3267 30,6250 powyzej Srednioroczne tempo zmian 35,9653 41,6236
przemystowe (w procentach) trend logarytmiczny 37,2874 39,0596
i B . L. . trend monotoniczny 7,2850 7,1200
udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktow innowacyjnych w przychodach L — - -
, L 2016 8,6100 8,9487 8,9275 ponizej Srednioroczne tempo zmian 8,8628 10,5436
netto ogétem w przedsiebiorstwach przemystowych (w procentach) -
trend logarytmiczny 7,1861 7,1051
X 3 3 A . trend monotoniczny 5,3600 -3,0800
stopa bezrobocia absolwentéw szkét prowadzacych ksztatcenie zasadnicze L - - -
2017 4,6000 6,5600 6,4375 ponizej Srednioroczne tempo zmian 4,0614 0,9113
zawodowe (w procentach) -
trend logarytmiczny 6,3903 3,7297
X . . trend monotoniczny 24,4550 23,0870
osoby dtugotrwale bezrobotne do pracujacych w sektorze non-profit na podstawie L - - -
2014 24,9110 18,2568 18,6727 ponizej Srednioroczne tempo zmian 32,2228 69,7392
umowy o prace (w procentach) -
trend logarytmiczny 27,0059 28,4765
liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON na 1 tys. trend monotoniczny 164,9333 192,9333
ludnosci w wieku produkcyjnym (w podmiotach przypadajacy na 1000 mezczyzn w 2017 162,2000 174,3067 173,5500 ponizej $rednioroczne tempo zmian 164,7481 198,6345
wieku od 18 do 64 lat oraz 1000 kobiet w wieku od 18 do 59 lat) trend logarytmiczny 164,3540 181,0364
liczba nowozarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do trend monotoniczny 113,0000 137,0000
rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym (w podmiotach 3 i i
j ' Y . ‘ p! yinym (w p : ‘ 2017 104,0000 148,3333 145,5625 ponizej Srednioroczne tempo zmian 105,6891 128,2306
przypadajacy na 1000 mezczyzn w wieku od 18 do 64 lat oraz 1000 kobiet w wieku trend | -
od 18 do 59 lat) rend logarytmiczny 112,2402 119,7452
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trend monotoniczny 82,4444 85,3778
przecietna dtugos¢ trwania zycia kobiety dla niemowlecia (w latach) 2016 81,8000 81,8400 81,8375 ponizej srednioroczne tempo zmian 82,3338 85,6104
trend logarytmiczny 81,2732 82,0430
trend monotoniczny 75,0250 78,1750
przecietna dtugos¢ trwania zycia mezczyzny dla niemowlecia (w latach) 2016 74,4000 73,7933 73,8313 powyzej srednioroczne tempo zmian 75,0086 78,7664
trend logarytmiczny 73,7827 74,6321
. ; ; L. o ) trend monotoniczny 109,7217 127,7188
dynamika przychodéw ogétem dla matych przedsigbiorstw niefinansowych (indeks 2016/201 - . " -
) i . 107,8866 103,1519 103,4479 powyzej Srednioroczne tempo zmian 111,0761 132,2938
o podstawie zmiennej) 5 -
trend logarytmiczny 106,0910 107,7071
X B 3 B A X o ) trend monotoniczny 100,1308 87,6758
dynamika przychodéw ogétem w srednich podmiotach niefinansowych (indeks o 2016/201 o - - -
. ) ) 111,9263 101,1707 101,8429 powyzej Srednioroczne tempo zmian 112,4603 115,7178
podstawie zmiennej) 5 -
trend logarytmiczny 101,7004 98,1452
trend monotoniczny 25,7500 37,7500
stopa inwestycji (w procentach) 2015 26,4000 20,5600 20,9250 powyzej $rednioroczne tempo zmian 30,5481 54,7652
trend logarytmiczny 29,9088 37,2443
udziat nowozarejestrowanych podmiotéw w przemysle na 10 tys. ludnosci w wieku trend monotoniczny 9,4632 8,5089
produkcyjnym (w podmiotach przypadajacy na 10 tys. mezczyzn w wieku od 18 do 2017 9,5480 12,7740 12,5723 ponizej Srednioroczne tempo zmian 9,4720 8,6051
64 lat oraz 10 tys. kobiet w wieku od 18 do 59 lat) trend logarytmiczny 9,2058 8,8667
udziat nowozarejestrowanych podmiotéw w budownictwie na 10 tys. ludnosci w trend monotoniczny 20,1915 20,9210
wieku produkcyjnym (w podmiotach przypadajacy na 10 tys. mezczyzn w wieku od 2017 21,4992 29,0025 28,5336 ponizej Srednioroczne tempo zmian 21,7220 24,5823
18 do 64 lat oraz 10 tys. kobiet w wieku od 18 do 59 lat) trend logarytmiczny 19,1495 19,0572
udziat nowozarejestrowanych podmiotéw w ustugach na 10 tys. ludnosci w wieku trend monotoniczny 66,2136 40,8632
produkcyjnym (w podmiotach przypadajacy na 10 tys. mezczyzn w wieku od 18 do 2017 69,8362 103,5726 101,4641 ponizej Srednioroczne tempo zmian 68,3090 52,3894
64 lat oraz 10 tys. kobiet w wieku od 18 do 59 lat) trend logarytmiczny 66,6320 62,2715
udziat nowozarejestrowanych podmiotéw w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i trend monotoniczny 1,4284 -0,0359
rybactwie na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym dmiotach daj 3 i i
Yy : y . p yinym (w po .mlo ac . przypadajacy 2017 1,4354 1,5005 1,4964 ponizej $rednioroczne tempo zmian 1,3728 0,8041
na 10 tys. mezczyzn w wieku od 18 do 64 lat oraz 10 tys. kobiet w wieku od 18 do 59 trend | i
lat) rendlogarytmiczny 1,5624 1,3788
) L. o trend monotoniczny 100,9500 146,2500
udziat przedsiebiorstw sektora niefinansowego z szerokopasmowym dostepem do o n - -
2017 92,9000 94,8133 94,6938 ponizej Srednioroczne tempo zmian 96,5548 153,4158
Internetu (w procentach) -
trend logarytmiczny 96,5067 107,2181
i 3 . . . X L. trend monotoniczny 5,1175 6,0150
liczba spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w Polsce na 10 tys. mieszkaricow (w L - - -
i . L. L, 2016 4,3100 5,4581 5,3863 ponizej Srednioroczne tempo zmian 4,3650 4,7100
podmiotach na 10 tys. mieszkancéw wojewddztwa) :
trend logarytmiczny 4,7558 4,9424
wartosc¢ zainwestowanego kapitatu zagranicznego na mieszkarica w wieku trend monotoniczny 3822,9393 6379,6946
produkcyjnym (w zt na mezczyzn w wieku od 18 do 64 lat oraz kobiety w wieku od 2016 3285,9423 6180,8338 5999,9031 ponizej $rednioroczne tempo zmian 3843,5595 9844,0916
18 do 59 lat) trend logarytmiczny 3605,1471 4236,6089
saldo obrotéw handlu zagranicznego (w mld euro) 2016 0,3000 -0,2667 -0,2313 powyzej trend monotoniczny 0,2750 0,4750
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Srednioroczne tempo zmian 0,3931 1,9901
trend logarytmiczny 0,2794 0,3394
. . X i 5 A X trend monotoniczny 9,3605 11,5534
liczba pracujacych w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego do pracujacych L " n n
i 2016 8,8780 9,8867 9,8237 ponizej srednioroczne tempo zmian 9,3841 13,0873
ogétem (w procentach) -
trend logarytmiczny 8,8487 9,4306
trend monotoniczny 3,3000 5,7000
wartos¢ eksportu (w tys. euro na osobe) 2016 2,9000 3,4000 3,3688 ponizej Srednioroczne tempo zmian 3,8001 19,2379
trend logarytmiczny 3,0198 3,4823
trend monotoniczny 3,0250 5,2250
wartos¢ importu (w tys. euro na osobe) 2016 2,6000 3,0400 3,0125 ponizej srednioroczne tempo zmian 2,9978 7,0441
trend logarytmiczny 2,7404 3,1429
X 5 . 5 A B trend monotoniczny 55,7589 52,0162
udziat procentowy kapitatu niemieckiego w kapitale zagranicznym ogétem - ~ - -
L, . . 2016 47,9856 29,4802 30,6368 powyzej Srednioroczne tempo zmian 47,3517 43,7203
podmiotéw z takim kapitatem (w procentach) -
trend logarytmiczny 53,7555 51,1286

Zrédto: Opracowanie wtasne
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6.2.3

Tabela 15 Zestawienie wartosci za ostatni rok i szacowanych wartosci zmian wskaznikow

Zestawienie prognozowanych trendéw w obszarze tematycznym ,,przestrzen i Srodowisko”
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. ; X . ) 3 trend monotoniczny 19,9059 36,7309
udziat odpadéw komunalnych selektywnie zebranych w relacji do ogétu odpadéw . - . -
2016 27,2181 24,0001 24,2012 powyzej Srednioroczne tempo zmian 44,6955 876,3968
komunalnych zebranych (w procentach) -
trend logarytmiczny 33,1142 46,2649 X
. A B ; L o A . trend monotoniczny 8400,8502 12996,2503
emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadéw szczegélnie uciagzliwych (tacznie z emisjg . - - -
. ) . . 2017 11606,0000 5492,3333 5874,4375 powyzej Srednioroczne tempo zmian 13183,1947 60824,4047
C€02) na km? powierzchni (w tonach na rok na km? powierzchni) -
trend logarytmiczny 12238,6030 45267,7625 | X
. ) . . L o ) . trend monotoniczny 1364,5769 1301,3461
emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadow szczegélnie ucigzliwych (tacznie z emisja - n - -
. . . ) 2017 1368,0000 754,2000 792,5625 powyzej Srednioroczne tempo zmian 1368,2109 1370,7436
C€02) na km? powierzchni (w tonach na rok na km? powierzchni) -
trend logarytmiczny 1408,9041 1403,1594 X
3 A A A N ) o A trend monotoniczny 34,4581 31,3791 X
srednie dobowe zanieczyszczenie PM10 (w mikrometrach (jednej milionowej metra) o - - -
. L. 2016 32,6009 29,0567 29,2782 powyzej Srednioroczne tempo zmian 32,7237 33,4699
na kazdy metr szescienny (ug/m3)) -
trend logarytmiczny 37,1064 37,1818
L L. . . X . . A trend monotoniczny 151,2350 87,7550
relacja wielkosci produkcji energii elektrycznej do zuzycia energii elektrycznej (w - — - -
tach) 2016 161,3000 96,1733 100,2438 powyzej $rednioroczne tempo zmian 154,6132 119,9279 X
rocentac
P trend logarytmiczny 171,4984 157,8941
trend monotoniczny 7,9477 14,0023 X
stopien wykorzystania OZE w zuzyciu energii elektrycznej (w procentach) 2016 7,1000 28,6000 27,2563 ponizej $rednioroczne tempo zmian 9,4192 51,3525
trend logarytmiczny 6,2489 7,6525

2 Warto$¢ sredniej dla wojewddztw nie jest tozsama z wyznaczeniem wartosci wskaznika dla kraju. Wskaznik dla kraju wynosi za ostatni rok 14,01%, ale $rednie wojewddztwo ma go
na poziomie 27,2563% co jest spowodowane gtéwnie tym ze odsetek OZE w wojewddztwach warmirisko-mazurskim, podlaskim czy kujawsko-pomorskim przekracza 50%. Pomorskie
ma ten wskaznik na poziomie ok 50% natomiast opolskie na poziomie 7,1% (wartosc¢ za 2016 rok).
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trend monotoniczny 94,9500 95,5500
odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej (w procentach) 2016 96,8000 91,9467 92,2500 powyzej srednioroczne tempo zmian 97,1920 99,5775
trend logarytmiczny 95,6129 96,0263
trend monotoniczny 70,5500 86,3500
odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (w procentach) 2016 72,4000 69,7600 69,9250 powyzej srednioroczne tempo zmian 76,3100 104,6259
trend logarytmiczny 67,3025 71,5697
trend monotoniczny 42,0800 42,8000
odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej (w procentach) 2016 41,9000 49,9867 49,4813 ponizej $rednioroczne tempo zmian 42,0595 43,0297
trend logarytmiczny 41,9002 42,0908
L A . L. A B trend monotoniczny 113,0577 120,1648
zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci na 1 mieszkarica (w L - - -
L. . B 2017 132,9369 263,0066 254,8772 ponizej Srednioroczne tempo zmian 134,8742 160,4449
hektometrach szesciennych na mieszkarnca) a
trend logarytmiczny 116,3491 119,6490
X 3 3 A A A trend monotoniczny 27,2834 27,4026
udziat obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych w L — - -
. L, 2017 27,6064 34,0336 33,6319 ponizej Srednioroczne tempo zmian 27,5897 27,3899
powierzchni ogétem (w procentach) -
trend logarytmiczny 27,3431 27,4037
. . o L. . X X trend monotoniczny 42,7213 53,5182
udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami - - n -
i N L, 2016 40,5465 30,8050 31,4138 powyzej $rednioroczne tempo zmian 42,5148 56,5021
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem (w procentach) -
trend logarytmiczny 40,9003 43,3453
trend monotoniczny 21,0253 20,9549
odsetek ludnosci zamieszkujacej miasta o liczbie ludnosci do 20 tys. (w procentach) 2017 20,9331 14,2476 14,6655 powyzej Srednioroczne tempo zmian 21,0714 22,8044
trend logarytmiczny 21,4383 21,8874
L. ) L. . L. trend monotoniczny 19,4408 19,8658
odsetek ludnosci zamieszkujacej miasta o liczbie ludnosci od 20 tys. do 100 tys (w - n - -
tach) 2017 18,9080 18,6646 18,6798 powyzej Srednioroczne tempo zmian 18,7570 17,0362
rocentac
P trend logarytmiczny 18,6009 18,0647
. , trend monotoniczny 11,9071 11,6172
odsetek ludnosci zamieszkujacej miasta o liczbie ludnosci powyzej 100 tys. (w o - n -
tach) 2017 12,9425 26,0318 25,2137 ponizej Srednioroczne tempo zmian 12,9970 13,6689
rocentac
P trend logarytmiczny 12,1342 12,1140
trend monotoniczny 8,1717 7,3517
gestosc linii kolejowych eksploatowanych (ogétem) (w km na 100 km? powierzchni) 2017 8,2000 6,4800 6,5875 powyzej Srednioroczne tempo zmian 8,1315 7,3525
trend logarytmiczny 8,4702 8,2748
L . ) ) . . trend monotoniczny 84,8714 89,8429
gestosé drog publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej (w km na 100 km? L — - -
) hni) 2017 84,9000 91,9600 91,5188 ponizej $rednioroczne tempo zmian 85,4694 92,6079
owierzc
P trend logarytmiczny 83,7749 85,1423
. 3 i L 3 . trend monotoniczny 33,4904 155,3030
udziat autobuséw na alternatywne paliwo w ogélnej liczbie autobuséw stuzacych do o ~ - -
] . 2017 23,3393 17,6632 18,0180 powyzej Srednioroczne tempo zmian 64,6986 13322286,6
obstugi transportu miejskiego (w procentach) -
trend logarytmiczny 22,7295 45,5479

Zrédto: Opracowanie wtasne
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6.2.4 Zestawienie prognozowanych trendéw w obszarze tematycznym ,samorzad”

Tabela 16 Zestawienie wartosci za ostatni rok i szacowanych wartosci zmian wskaznikow
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. . . . X . . i trend monotoniczny 4071,6548 6063,3940 X
dochody gmin z miastami na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zt L - A -
na mieszkarica) 2017 4156,1255 4831,5328 4789,3198 ponizej $rednioroczne tempo zmian 4459,1869 10376,7155
trend logarytmiczny 3537,4550 4049,4692
L, X A . 3 A B trend monotoniczny 1009,4318 1436,5227
dochody powiatéw (bez miast na prawach powiatu) w przeliczeniu na 1 mieszkarica L - - -
A i 2017 935,0000 1000,3333 996,2500 ponizej Srednioroczne tempo zmian 977,9076 1675,4536
(w zt na mieszkarica) -
trend logarytmiczny 897,3137 1006,9769 X
L, . ) ) . trend monotoniczny 580,6948 910,6169
dochody samorzadu wojewddztwa w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zt na - n - -
ieszkarica) 2017 484,0000 389,2000 395,1250 powyzej Srednioroczne tempo zmian 536,2486 1834,9143
mieszkanca
trend logarytmiczny 524,4659 617,0544 X
. A X X . A A , trend monotoniczny 4111,4772 6144,9657 X
wydatki gmin z miastami na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkarica (w zt o - 2 -
ieszkarica) 2017 4186,1521 4850,9595 4809,4090 ponizej Srednioroczne tempo zmian 4495,9399 10589,7693
na miesz
trend logarytmiczny 3587,5169 4105,8653
A L, A X i X X B trend monotoniczny 1001,7519 1426,3428 X
wydatki powiatéw (bez miast na prawach powiatu) w przeliczeniu na 1 mieszkanca . — - -
j , 2017 957,0000 996,2667 993,8125 ponizej Srednioroczne tempo zmian 1001,7736 1734,0496
(w zt na mieszkarica) -
trend logarytmiczny 902,4172 1011,3006
; , trend monotoniczny 550,4231 827,3462
wydatki samorzagdu wojewédztwa w przeliczeniu na 1 mieszkarnca (w zt na - - - -
ieszkarica) 2017 451,0000 381,4000 385,7500 powyzej Srednioroczne tempo zmian 496,7081 1581,9684
mieszkanca
trend logarytmiczny 517,2677 603,0360 X
L. . . i i . . trend monotoniczny 510,4013 704,7594
wydatki majatkowe inwestycyjne gmin (z miastami na prawach powiatu) w L ~ - -
i i . R ) B 2017 485,9729 657,5523 646,8286 ponizej Srednioroczne tempo zmian 517,9857 1113,7469
przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zt na mieszkarca) -
trend logarytmiczny 479,8031 536,3169 X
wydatki majatkowe inwestycyjne powiatow (bez miast na prawach powiatu) w 2017 117,0736 108,5716 109,1030 powyzej trend monotoniczny 105,1067 164,8747
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przeliczeniu na 1 mieszkarnca (w zt na mieszkanca) Srednioroczne tempo zmian 133,8753 669,2646
trend logarytmiczny 92,5533 109,4819
. 3 A o, ) ) trend monotoniczny 201,9897 323,8539
wydatki majatkowe inwestycyjne samorzadu wojewédztwa w przeliczeniu na 1 . ~ n -
. , ) , 2017 167,8379 111,2244 114,7627 powyzej srednioroczne tempo zmian 187,3689 702,0844
mieszkanca (w zt na mieszkarica) -
trend logarytmiczny 195,9512 232,1603
) , ) ) ) ) trend monotoniczny 0,0078 0,0084
relacja wydatkéw na obstuge dtugu w gminach (z miastami na prawach powiatu) do L - n -
) , . i 2017 0,0057 0,0079 0,0078 ponizej $rednioroczne tempo zmian 0,0059 0,0084
dochodéw ogétem jednostki (w zt) -
trend logarytmiczny 0,0099 0,0110
. ; . X . trend monotoniczny 0,0104 0,0155
relacja wydatkéw na obstuge dtugu w powiatach (bez miast na prawach powiatu) L " n n
, , ) ) 2017 0,0049 0,0061 0,0061 ponizej srednioroczne tempo zmian 0,0061 0,0924
do dochodéw ogétem jednostki (w zt) -
trend logarytmiczny 0,0087 0,0102
i 3 L, B 3 trend monotoniczny 0,0260 0,0428
relacja wydatkéw na obstuge dtugu samorzadu wojewédztwa do dochodéw ogétem L ~ - -
. A 2017 0,0100 0,0106 0,0106 ponizej Srednioroczne tempo zmian 0,0126 0,2026
jednostki (w zt) -
trend logarytmiczny 0,0211 0,0256
srodki na finansowanie i wspétfinansowanie programoéw i projektéw unijnych trend monotoniczny 1,0450 -8,1950
razem jako procent dochodéw ogétem dla gmin i miast na prawach powiatu (w 2017 2,1100 2,7313 2,6925 ponizej Srednioroczne tempo zmian 1,7963 0,2604
procentach) trend logarytmiczny 1,9544 -0,2291
trend monotoniczny -0,1738 0,4250
europejski wskaznik jakosci rzadzenia (miara zestandaryzowana bez miana) 2017 -0,2980 -0,4129 -0,4057 powyzej Srednioroczne tempo zmian -0,2653 -0,0658
trend logarytmiczny -0,2008 -0,0334

Zrédto: Opracowanie wtasne
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7 ANALIZA ZALEZNOSCI PRZYCZYNOWO SKUTKOWYCH MIEDZY OBSZARAMI

W celu analizy zaleznosci przyczynowo-skutkowych miedzy obszarami dokonano syntezy kluczowych
uwarunkowan rozwojowych dla wojewdédztwa opolskiego zamieszczonych w tabeli nr 7. W wyniku
przeprowadzonej analizy wyrdzniono nastepujace kluczowe uwarunkowania w obszarze
spoteczenstwo konieczne do uwzglednienia w diagnozie dla woj. opolskiego:

1. Niekorzystne trendy demograficzne, depopulacja, migracje (1, 2).

2. Kapitat ludzki (dostepnos¢ infrastruktury w edukacji, i zdrpwiu: dostep do opieki zdrowotnej,
opieka zdrowotna i opieka dtugoterminow, 3, 7, 8, 9).
Kapitat spoteczny i rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego (10, 11).
Infrastruktura spoteczna (5,6).
Warunki zycia (11).
Ubdstwo i wykluczenie spoteczne (4).

No v AW

Uwarunkowania specyficzne dla woj.opolskiego (wielokulturowos¢, 12).

W celu analizy zaleznosci przyczynowo-skutkowych miedzy obszarami dokonano syntezy kluczowych
uwarunkowan rozwojowych dla wojewddztwa opolskiego zamieszczonych w tabeli nr 8. W wyniku
przeprowadzonej analizy wyrdzniono nastepujace kluczowe uwarunkowania w obszarze gospodarka
konieczne do uwzglednienia w diagnozie dla woj. opolskiego:
1. Innowacyjnosé/Reindustrialziacja (1, 2, 3, 4, 5).
Inwestycje (12).
Przedsiebiorczosc¢ (8).
Rynek pracy, dostep do zatrudnienia (6, 7).
Mate i Srednie Przedsiebiorstwa (9, 10).
Cyfryzacja (11).
Kapitat zagraniczny (12).
Ekspansja zagraniczna (13).

0 NV EWN

Uwarunkowania specyficzne dla wojewddztwa opolskiego (zwigzek z gospodarka niemiecka,
14).

W wyniku przeprowadzonej analizy wyrézniono nastepujace kluczowe uwarunkowania w obszarze
przestrzen i sSrodowisko-zamieszczone w tabeli nr 10 konieczne do uwzglednienia w diagnozie dla
woj. opolskiego:

Gospodarka odpadami (1).

Emisja zanieczyszczen gazowych i pytowych (2).

Energia ze zrédet odnawialnych (3).

Infrastruktura komunalna (4).

Gospodarka wodna (5).

Obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronione (6).

Powierzchnia objeta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (7).

Sie¢ osadnicza (8).

W oo N R WNRE

Infrastruktura transportowa (9).

W wyniku przeprowadzonej analizy wyrdzniono nastepujgce kluczowe uwarunkowania w obszarze
,samorzad” zamieszczone w tabeli nr 12 konieczne do uwzglednienia w diagnozie dla woj.
opolskiego:

1. Finanse samorzadodw.
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2. Woykorzystanie funduszy UE.
3. Jakos¢ zarzadzania.

Tabela 17 Analiza relacji miedzy obszarem ,,spoteczeristwo” a pozostatymi obszarami

Spoteczenistwo (kluczowe uwarunkowania)

Gospodarka

Przestrzen i
$rodowisko

Samorzad

<

1s

0

2s

3s

4s
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6s

7s
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 18 Analiza relacji miedzy obszarem ,,gospodarka” a pozostatymi obszarami

Gospodarka (kluczowe uwarunkowania)

Spoteczenstwo

Przestrzen i
Srodowisko

Samorzad

<

1g

1

2g

3g

4g

58

68

7g

8g

9%
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 19 Analiza relacji miedzy obszarem ,,przestrzen i Srodowisko” a pozostatymi obszarami

Przestrzen i Srodowisko (kluczowe uwarunkowania)

Spoteczenstwo

Gospodarka

Samorzad

<

1p

2p

3p

4p

5p

6p

7p

8p

9%

AR WR(WW[RW[W

X

N|Rr|o|lr|r|r|[r|oO|r|kF

O(N|[R|R|O[R|R|R|[Rr]|Fr
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 20 Analiza relacji miedzy obszarem ,,samorzad” a pozostatymi obszarami

Samorzad (kluczowe uwarunkowania)

Spoteczenstwo

Gospodarka

Przestrzen i
Srodowisko

1sm.

2

2sm.

3sm.

X

2
1
2
5

Wik Rk

1
1
4

Zrédto: Opracowanie wiasne

Z analizy relacji miedzy wyrdznionymi obszarami wynikajg nastepujgce kluczowe zwigzki: bardzo
niekorzystne trendy demograficzne dla wojewddztwa opolskiego, ktére przejawiajg sie
zmniejszaniem liczby ludnosci, ujemnym przyrostem naturalnym, zmniejszajgcy sie dzietnoscig
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stanowigce desygnat kluczowego problemu wyrdinionego w obszarze spoteczenstwo — kryzysu
demograficznego sg najwazniejszymi czynnikami warunkujgcymi, przede wszystkim regionalne
procesy gospodarcze. Ich niekorzystne dziatanie wzmacniajg nasilajgce sie od lat procesy migracji
zewnetrznych i wewnetrznych. W wyniku ich determinujgcego oddziatywania w wojewddztwie
opolskim nastepuje spadek udziatu oséb w wieku aktywnosci zawodowej oraz szybki wzrost udziatu
0sOb starszych w populacji. Oznacza to wzrost obcigzenia demograficznego, co powoduje
zwiekszenie obcigzen fiskalnych dla oséb pracujgcych. Ponadto mata liczba oséb mtodych wptywa na
mozliwosci inwestycyjne gospodarki oraz poziom kreatywnosci opolskiego spoteczenstwa, jego
przedsiebiorczo$é, a zatem rowniez na innowacyjno$¢ gospodarki. Wymienione czynniki dziatajg na
zasadzie sprzezenia zwrotnego, bowiem powodujg wzrost migracji, motywowanej ekonomicznie ze
wzgledu na niski poziom wynagrodzen, co z kolei powoduje niedostatek wykwalifikowane] kadry,
miedzy innymi wyksztatconych absolwentow szkdl wyzszych, brak pracownikéw (rynek pracownika),
co z kolei wptywa na rozwdj gospodarki i jej dynamike nizszg niz w innych wojewddztwach i

utrwalenie negatywnych cech rynku w regionie (ptytkos$é rynku pracy)®.

W Swietle przeprowadzonej analizy, kluczowym uwarunkowaniem oddziatujgcym ze strony
spoteczenstwa na przestrzen i Srodowisko jest poziom kapitatu spotecznego, a w szczegdlnosci
poziom rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego poprzez rozwdj organizacji pozarzagdowych
dziatajacych na rzecz poprawy stanu Srodowisko i ochrone przyrody. Mato dynamiczny rozwdj
kapitatu spotecznego w regionie oddziatuje na kluczowy problem obszaru przestrzen i srodowisko
jakimi sg obcigzenia sSrodowiskowe w zakresie emisji zanieczyszczen i jakoSci powietrza, wytwarzania
i zagospodarowania odpaddéw, wytwarzania sciekdw, poboru i czystosci woéd oraz retencji wodnej.

Samorzad stanowi emanacje spoteczenstwa, zatem wszystkie zjawiska zwigzane z poziomem rozwoju
kapitatu ludzkiego i spotecznego w regionie znajdujg swoje przejawy w regionalnej samorzgdnosci.
(Szczegotowe liczbowe wskazniki obrazujgce dane zjawiska wraz z ich wartosciami prognostycznymi
zostaty przedstawione w opisie dotyczagcym poszczegdlnych obszaréw).

Kluczowy problem dla obszaru gospodarki stanowi mata dynamika i niska konkurencyjnos¢ rozwoju
gospodarki wojewddztwa opolskiego wzgledem innych wojewddztw w Polsce a tym samym spadek
pozycji wojewddztwa opolskiego w hierarchii regionéw oddziatujagc na poziom kapitatu ludzkiego,
ktory obniza sie ze wzgledu na nasilone procesy migracyjne krajowe i zagraniczne szczegdlnie oséb z
wyzszym wyksztatceniem, ktére stanowig waziny zasdéb kapitatowy. Mata dynamika rozwoju
gospodarki wptywa na rynek pracy, ktory w zwigzku z tym w wojewddztwie opolskim charakteryzuje
sie takim cechami jak: ptytkosé pod wzgledem branz, ktére na nim dziatajg oraz matg liczbg miejsc
pracy dla oséb z wyziszym wyksztatceniem, co w konsekwencji prowadzi do nasilenia proceséw
migracyjnych krajowych i zagranicznych. Niska innowacyjno$¢ przedsiebiorstw oraz niska
przedsiebiorczos¢ wptywa na charakter rynku pracy, na ktdrym poszukuje przede wszystkim
absolwentoéw szkét zawodowych, co oddziatuje na spoteczeristwo wzmacniajac tendencje migracyjne,
szczegdlnie oséb mtodych, dobrze wyksztatconych obnizajgc poziom kapitatu ludzkiego w regionie.
Negatywnego oddziatywania cech rynku pracy na regionalne spoteczenstwo nie réwnowazy nieco
wyzszy niz w kraju poziom inwestycji, ktéry wzmacnia szczegdlna rola mniejszosci niemieckiej w
gospodarce regionu. Kluczowymi czynnikami gospodarczymi oddziatujgcymi na przestrzen i
Srodowisko sg inwestycje oraz poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw. Niski poziom innowacyjnosci

30 \Wiecej na ten temat w podsumowaniu obszaru gospodarka.
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przedsiebiorstw Opolszczyzny wptywa na sposdb uzytkowania srodowiska i jego obcigzenia. Kondycja
gospodarcza regionu wptywa przede wszystkim na sfere finansdw samorzadu. Mata dynamika
rozwoju gospodarczego w regionie powoduje stabszg niz w kraju kondycje finansowg samorzgdow.
(Szczegotowe liczbowe wskazniki obrazujgce dane zjawiska wraz z ich wartos$ciami prognostycznymi
zostaty przedstawione w opisie dotyczagcym poszczegdlnych obszaréw).

Srodowisko przyrodnicze stanowi kapitat naturalny i potencjat dla rozwoju wojewddztwa opolskiego.
Podstawowymi zasobami sg miedzy innymi: powietrze, zasoby wody oraz obszary o szczegélnych
walorach przyrodniczych. Stan tych zasobdw wptywa na warunki zycia oraz na mozliwosci
inwestycyjne gospodarki. Obcigzenia S$rodowiskowe w regionie w zakresie wytwarzania i
zagospodarowania odpadéw komunalnych, emisji zanieczyszczen powietrza i sciekéw oraz czystosci
wod powierzchniowych, brak poprawy jakosci powietrza, stanu czysto$ci wéd powierzchniowych oraz
wzrost zuzycia wody na potrzeby gospodarki wptywaja przede wszystkim na stan zdrowia
spoteczenstwa i warunki jego zycia. Z kolei z analizy wynika, ze drugim pod wzgledem waznosci
czynnikiem z obszaru przestrzen i Srodowisko wptywajagcym na spoteczeristwo, gospodarke i
samorzad jest infrastruktura transportowa, ktéra w wojewddztwie opolskim zwieksza sie niestety
wolniej niz w kraju. Stan obcigzen srodowiskowych oraz problemy z ksztattowaniem fadu
przestrzennego w wojewddztwie opolskim stanowig kluczowe wyzwania dla prowadzenia
samorzadowej polityki zrbwnowazonego rozwoju. (Szczegétowe liczbowe wskazniki obrazujace dane
zjawiska wraz z ich wartosciami prognostycznymi zostaty przedstawione w opisie dotyczacym
poszczegdlnych obszaréw).

W obszarze samorzad wszystkie trzy wyrdznione determinanty w znacznym stopniu wptywajg na
pozostate obszary, w pierwszej kolejnosci na spoteczenstwo (infrastruktura komunalna, warunki
zycia), nastepnie na przestrzen i S$rodowisko (infrastruktura komunalna, gospodarowanie
przestrzeniy, infrastrukture transportowg) oraz na gospodarke poprzez polityke inwestycyjng. Nalezy
podkreslic, ze na wszystkie analizowane obszary oddziatuje jako$¢ zarzadzania, ktéra w
wojewoddztwie opolskim jest na lepszym poziomie niz w pozostatych regionach kraju.

(Szczegdtowe liczbowe wskazniki obrazujace dane zjawiska wraz z ich wartosciami prognostycznymi
zostaty przedstawione w opisie dotyczgcym poszczegdlnych obszaréw).

8 AKTUALIZACJA ANALIZY SWOT.

Zatozenia aktualizacji
Punktem wyjscia do aktualizacji analizy SWOT zamieszczonej w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do 2020 r. i wynikajgcych z niej wyzwan rozwojowych sg dwa podstawowe zatozenia:
O o dynamicznym przebiegu realnych procesdw spoteczno-gospodarczych,
O o koniecznosci prowadzenia polityki rozwoju w oparciu o spdjne i wzajemnie ze sobg
powigzane dokumenty strategiczne.

Zatozenie o dynamicznym przebiegu realnych proceséw spoteczno-gospodarczych wskazuje na dos¢
oczywistg zmiennos$¢ wyrdznionych w dotychczasowe] strategii proceséw. Oznacza to, ze cze$¢ z
zawartych w analizie SWOT zjawisk jest wcigz aktualna i tym samym powinna zosta¢ utrzymana w
przysztej strategii, czes¢ mogta sie zdezaktualizowa¢ lub tez zmienity sie uwarunkowania zewnetrzne i
wewnetrzne tych proceséw, co powoduje koniecznos¢ innego podejscia do oceny poszczegdlnych
czynnikdbw rozwoju, mogty wreszcie pojawi¢ sie zupetnie nowe zjawiska. Nalezy tez w ocenie
uwarunkowan i wyzwan rozwojowych wzigé pod uwage doswiadczenia wynikajace z wdrazania
zapiséw dotychczasowej strategii.
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Z kolei zatozenie drugie wskazuje, ze we wspdtczesnym podejsciu do terytorialnego planowania
strategicznego zwraca sie uwage na potrzebe zachowania spdjnosci i relacyjnych powigzan
dokumentédw powstajacych na rézinych poziomach zarzadzania terytorialnego. Polityka rozwoju
oparta o spéjne dokumenty strategiczne powinna wzmocni¢ efekty rozwojowe poprzez jednoznaczne
okreslenie kluczowych kierunkéw interwencji i prowadzi¢ do koncentracji Srodkéw publicznych na
jasno zdefiniowanych i najwazniejszych celach rozwojowych. Oznacza to, ze w aktualizacji SWOT
nalezy uwzgledni¢ najwazniejsze wnioski wynikajgce z unijnych oraz krajowych i regionalnych
dokumentdw strategicznych.

Whnioski wynikajagce z analizy unijnych i krajowych dokumentéw strategicznych oraz oceny
wskaznikéw odzwierciedlajacych zjawiska spoteczno-gospodarcze w wojewddztwie opolskim
Wychodzgc od wskazanego powyzej zatozenia drugiego - o spdjnosci planowania - trzeba wskaza¢, ze
z punktu widzenia ksztattu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2030 r. istotne s3
nastepujgce dokumenty strategiczne, uwzglednione w niniejszej ekspertyzie:

O Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego Plus,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzgdzania Granicami i Wiz,
Strasburg 29.5.2018 COM(2018)375 final (Rozporzqdzenie),

O Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (SOR),

O Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Projekt z dnia 08.06.2018 r. (KSRR).

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady... wskazuje na nastepujace cele polityki rozwoju
dotyczace wsparcia z funduszy unijnych w kolejnym okresie programowania:

O Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji
gospodarczej,

O Bardziej przyjazna dla s$rodowiska niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej i
sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o
obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i
zarzadzania ryzykiem,

O Lepiej potaczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych
potaczen teleinformatycznych,

Europa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych,

O Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju
obszaréw miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) okresla
nastepujace cele polityki rozwoju:
0o Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkarnicéw Polski przy jednoczesnym
wzroscie spdéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym
(cel gtowny),
Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng,
Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony,
Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu.
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Projekt z dnia 08.06.2018 r. odnosi sie do

nastepujacych celéw polityki rozwoju:

o Efektywne wykorzystanie specyficznych endogenicznych potencjatéw terytoriow i ich
specjalizacji rozwojowych dla osiggania celdéw rozwoju kraju — tworzenie warunkéw dla
wzrostu dochoddw mieszkancow Polski, przy jednoczesnym wzroscie jej spdjnosci w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym (cel gtéwny),

Spéjnosc kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym (,,spdjnos¢”),
Efektywne wykorzystanie czynnikéw rozwojowych regionéw (,,konkurencyjnosc”),
Sprawna administracja na rzecz rozwoju (,,sprawnosc¢”).

Szczegétowa analiza wyzwan i celdw rozwoju wynikajgcych z powyziszych dokumentéw

strategicznych pozwala zatozy¢, ze najwaziniejsze znaczenie dla przysztej strategii rozwoju

wojewddztwa opolskiego bedg miaty nastepujgce gtéwne/horyzontalne uwarunkowania rozwoju:

O
O

Rozwdj wykorzystujgcy wewnetrzne zasoby kapitatu rzeczowego i ludzkiego,

Wzrost konkurencyjnosci, innowacyjnosci i inwestycji, opartych o wiedze iinteligentne
specjalizacje,

Spdjnos¢ w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, sSrodowiskowym i terytorialnym,
Wspoétpraca na rzecz rozwoju pomiedzy interesariuszami z sektora publicznego, prywatnego i
spotecznego.

Do analizy SWOT oraz wyzwan strategicznych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2030

r. wzieto pod uwage réwniez wskazniki zastosowane w niniejszej ekspertyzie, wskazujace na

okreslony kierunek zmian zjawisk spoteczno-gospodarczych w regionie opolskim. W$réd nich istotne

znaczenie majg np.:

W obszarze tematycznym ”"Gospodarka”:

O

stopa inwestycji w procentach: wojewédztwo opolskie - 20,70 w 2010 r. i 26,40 w 2015 r.,
$rednia krajowa - odpowiednio 21,46 i 20,92,

dynamika przychodéw ogoétem dla matych przedsiebiorstw niefinansowych: 98,85 w
2010/2009 r.i 107,88 w 2016/2015 r., $rednia krajowa - odpowiednio 106,36 i 103,44,

saldo obrotéw handlu zagranicznego w mld euro: wojewddztwo opolskie - 0,20 w 2013 r. i
0,30 w 2016 r., Srednia krajowa - odpowiednio -0,38 i -0,23,

liczba spoétek z udziatem kapitatu zagranicznego w Polsce na 10 tys. mieszkancow:
wojewoédztwo opolskie - 4,00 w 2005 r. i 4,31 w 2016 r., Srednia krajowa - odpowiednio 3,81 i
5,38,

udziat zatrudnionych B+R w stosunku do pracujgcych ogétem: wojewddztwo opolskie - 0,45
w 2005 r. i 0,45 w 2015 r., $rednia krajowa - odpowiednio 0,71 0,80,

naktady wewnetrzne jednostek na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB w cenach biezacych:
wojewoédztwo opolskie - 0,12 w 2005 r. i 0,32 w 2015 r., Srednia krajowa - odpowiednio 0,40 i
0,78,

liczba nowozarejestrowanych podmiotéw gospodarka narodowej do rejestru REGON na 10
tys. ludnosci w wieku produkcyjnym: wojewddztwo opolskie - 80,00 w 2005 r. i 104,00 w
2017 r., Srednia krajowa - odpowiednio 105,31 i 145,56,

PKB w cenach biezgcych na mieszkanca: wojewddztwo opolskie — 21587,00 w 2005 r. i
37816,00 w 2015 r., sSrednia krajowa - odpowiednio 23865,00 i 42337,56,
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W obszarze tematycznym ”Spoteczenstwo”:

O

przyrost naturalny ludnosci na 1000 mieszkancéw: wojewddztwo opolskie -0,93 w 2005 r. i -
1,81 w 2017 r., Srednia krajowa - odpowiednio -0,041i -0,26,

wspotczynnik dzietnosci: wojewddztwo opolskie - 1,04 w 2005 r. i 1,28 w 2017, r., $rednia
krajowa - odpowiednio 1,24 1,42,

saldo migracji statych wewnetrznych na 1000 mieszkancéw: wojewddztwo opolskie - -0,60 w
2005 r.i-0,75 w 2017 r., Srednia krajowa - -0,40i -0,42,

osoby w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym: wojewédztwo
opolskie - 0,54 w 2005 r. i 0,59 w 2017 r., $rednia krajowa - odpowiednio 0,56 0,62,

liczba lekarzy (wedtug podstawowego miejsca pracy) na 10 tys. ludnosci: wojewédztwo
opolskie - 18,00 w 2010 r. i 20,00 w 2017 r., $rednia krajowa - odpowiednio 20,25 i 23,18,
odsetek dzieci objetych opiekg ztobkowga: wojewddztwo opolskie - 4,00 w 2005 r. i 13,00 w
2017 r., Srednia krajowa - odpowiednio 2,25 i 8,56,

udziat przecietnego miesieczny dochdéd do dyspozycji brutto mieszkarica wojewddztwa
opolskiego w stosunku do $redniej w Polsce; wojewddztwo opolskie - 104,58 w 2005 r. i
94,50 w 2017 r., Srednia krajowa - odpowiednio 96,87 i 97,43,

organizacje sektora non-profit na 10 tys. mieszkancow: wojewddztwo opolskie - 20,20 w
2008 r.i24,90 w 2014 r., $rednia krajowa - odpowiednio 18,84 i 22,95,

W obszarze tematycznym ”Przestrzen i Srodowisko”:

O

emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych (tgcznie z emisjg CO2) na
km? powierzchni: wojewddztwo opolskie - 3474,00 w 2005 r. i 11606,00, w 2017 r $rednia
krajowa - odpowiednio 1782,68 i 5874,43,

emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadéw szczegélnie ucigzliwych (tacznie z emisjg CO2) na
km? powierzchni: wojewddztwo opolskie - 1410,00 w 2005 r. i 1368,00 w 2017 r., $rednia
krajowa - odpowiednio 786,18 i 792,56,

udziat odpaddéw komunalnych selektywnie zebranych w relacji do ogétu odpadow
komunalnych zebranych: wojewddztwo opolskie - 6,19 w 2005 r. i 27,21 w 2017 r., srednia
krajowa — odpowiednio 3,09 i 24,20,

stopief wykorzystania OZE w zuzyciu energii elektrycznej: wojewddztwo opolskie - 1,50 w
2005 r.i7,10 w 2016 r., srednia krajowa - odpowiednio 6,56 i 27,25,

udziat powierzchni objetej obowigzujagcymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni ogétem: wojewddztwo opolskie - 34,34 w 2009 r. i 40,54 w
2016 r., Srednia krajowa - odpowiednio 26,31 31,41,

odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej: wojewddztwo opolskie - 94,30 w 2005 r.
i 96,80 w 2016 r., srednia krajowa - odpowiednio 86,50 92,25,

W obszarze tematycznym ”"Samorzad”:

O

dochody gmin z miastami na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca: wojewddztwo
opolskie - 1882,08 w 2005 r. i 4156,12 w 2017 r., sSrednia krajowa - odpowiednio 2077,80 i
4789,31,

relacja wydatkéw na obstuge dtugu w gminach (z miastami na prawach powiatu) do
dochoddw ogdtem jednostki w zt: wojewddztwo opolskie - 0,0043 w 2007 r. i 0,0057 w 2017
r., Srednia krajowa - odpowiednio 0,0077 i 0,0078,

wydatki majgtkowe inwestycyjne wojewddztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca: wojewddztwo
opolskie - 90,95 w 2005 r. i 167,83 w 2017 r., $rednia krajowa - odpowiednio 57,83 i 114,76.

Strona 87 z 173



Sumaryczna analiza wyzwan i celdw rozwoju wynikajacych z przedmiotowych dokumentéw

strategicznych oraz wnioski wynikajagce z oceny wskaznikdw odzwierciedlajgcych poszczegdélne

zjawiska spoteczno-gospodarcze w wojewddztwie opolskim, pozwalajg zwréci¢ uwage na nastepujgce

kwestie zasadne do uwzglednienia w przysziej strategii:

W obszarze tematycznym ”Spoteczenstwo”:

O

nalezy mocno zaakcentowac niekorzystne zmiany struktury ludnosci wedtug wieku i
dynamiczny wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym. Chodzi przy tym o zwrdcenie
wiekszej uwagi nie tylko na starzenie sie spoteczenstwa, ale takze starzenie zasobéw pracy,
nalezy bardziej zaakcentowac potrzebe wzrostu poziomu i warunkéw zycia mieszkancow,
zwilaszcza z perspektywy koniecznych dziatan ograniczajagcych nadmierng emigracje
(wewnetrzng i zagraniczng),

powinno sie bardziej zaakcentowaé wielokulturowy charakter regionu, ktéry stanowi istotne
podtoze ksztattowania sie regionalnej spotecznosci,

nalezy zaakcentowac role kapitatu spotecznego i poczucia wspétodpowiedzialnosci za rozwaj
regionu.

W obszarze tematycznym ”"Gospodarka”:

O

nalezy silnie zaakcentowac potrzebe wzrostu innowacyjnosci gospodarki regionu w oparciu o
intelignetne specjalizacje i potrzebe wzrostu znaczenia dla gospodarki podmiotéw
wdrazajgcych innowacje produktowe, organizacyjne i marketingowe, charakteryzujacych sie
wyzszg dochodowoscig i efektywnoscia,

nalezy silnie zaakcentowac potrzebe wzrostu wydajnosci pracy w kontescie poszukiwania
nowych czynnikéw poprawy jej wskaznikow,

nalezy wyeksponowacé przemiany zachodzgce na rynku pracy i konieczne dziatania w tym
obszarze, tj.: duzo bardziej zaakcentowad koniecznos$é¢ tworzenia wysokiej jakosci miejsc
pracy, zwtaszcza z perspektywy koniecznych dziatan ograniczajgcych nadmierng emigracje
(wewnetrzng i zagraniczng) oraz deprecjacji kapitatu ludzkiego (niewykorzystane zasoby
absowlwentéw réznych typow szkét, zwtaszca absolwentow szkét wyzszych),

nalezy mocno wyeksponowa¢ uwarunkowania demograficzne rozwoju rynku pracy,
zwitaszcza dynamiczny spadek i starzenie sie zasobdw pracy jako zagrozenie rozwoju, ale
jednoczes$nie wskazac szanse wynikajgce ze zmian demograficznych dla niektérych obszarow
gospodari, np. zwigzane z tzw. srebrng gospodarky, a wiec kreowanie rynku ustug
i produktéw nastawionych na potrzeby starzejgcej sie populacji,

mimo spadku wielko$ci bezrobocia i znaczacej poprawy sytuacji na rynku pracy, nalezy
zaakcentowac wcigz utrzymujgce sie znaczne rdinice wielkosci bezrobocia w uktadzie
terytorialnym/powiatowym w regionie,

mimo spadku wielko$ci bezrobocia, nalezy zaakcentowac¢ problem strukturalnych
niedopasowan na rynku pracy, w tym utrzymujace sie relatywnie wysokie bezrobocie kobiet
oraz bezrobocie diugookresowe. Jednoczesnie zaakcentowal potrzebe tworzenia systemu
szkolnictwa, ktére jest dopasowane do potrzeb rynku pracy i odpowiada na zmieniajgce sie
warunki gospodarcze regionu,

nalezy uwzgledni¢ istnienie nowego zjawiska na rynku pracy tj. dynamicznie wzrastajacej
zagranicznej imigracji ekonomicznej oraz korzysci i wyzwania dla regionalnej gospodarki i
spoteczenstwa. W tym kontekscie warto uwzgledni¢ zasadnos$¢ prowadzenia regionalnej
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polityki migracyjnej, nastawionej na zapewnienie rGwnowagi na rynku pracy oraz efektywna
integracje spoteczno-ekonomiczng imigrantéw.

W obszarze tematycznym ”Przestrzen i Srodowisko”:

O

nalezy bardziej zaakcentowad utrzymanie spoéjnosci w rozwoju regionu w uktadzie
przestrzennym z perspektywy niwelowania réznic w rozwoju podregionéw i obszaréw
zagrozonych trwafa marginalizacjag m.in. ze wzgledu na wyludnianie czy peryferyjne
potozenie,

warto podjgé temat potozenia miedzymetropolitarnego wojewddztwa opolskiego jako
szansy, a nie jak dotychczas wytgcznie zagrozenia dla jego rozwoju,

warto zwréci¢ wiekszg uwage na przygraniczne potozenie regionu w kontekscie
poszukiwania czynnikdw ozywienia rozwoju dla opolskich gmin wynikajgcych z ich
transgranicznosci,

nalezy bardziej zaakcentowad role obszaréw wiejskich w rozwoju regionu jako atrakcyjnych
miejsc do zmieszkania i pracy. Z tej perspektywy chodzi z jednej strony o poszukiwanie
nowych Zrodet wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, z drugiej - zwiekszanie
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz producentéw rolno-spozywczych,

nalezy zaakcentowac potrzebe poprawy warunkéw zycia mieszkancow pod katem
zrbwnowazonego rozwoju tj. zintensyfikowania dziatan w zakresie ochrony s$rodowiska
naturalnego.

W obszarze tematycznym ”"Samorzad”:

O

nalezy bardziej zaakcentowaé koniecznos¢ pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych na
finansowanie inwestycji publicznych w kontekscie malejacej roli wsparcia z funduszy
unijnych,

nalezy zaakcentowaé potrzebe podejscia zintegrowanego do rozwoju angazujgcego
samorzady terytorialne, srodowisko biznesu, mieszkancow, organizacje pozarzagdowe oraz
przedstawicieli nauki. W tym kontekscie istotne bedg innowacyjne formy wspodtpracy
instytucji publicznych z innymi podmiotami rozwoju,

nalezy zaakcentowac role samorzadow jako kreatora spoteczenstwa obywatelskiego i
kapitatu spotecznego opartego na poczuciu wspétodpowiedzialnosci za rozwdéj,

nalezy zaakcentowaé koniecznos¢ zwiekszenia efektywnosci wydatkowania publicznych
srodkéw finansowych m.in. poprzez szersze wiaczanie gtéwnych interesariuszy polityki
rozwoju w ocene tej efektywnosci.

Ocena aktualnosci analizy SWOT oraz wyzwan rozwojowych

Proponuje sie wyrdznienie w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2030 r. nastepujgcych

obszaréw tematycznych wraz z okreslonymi zjawiskami spoteczno-gospodarczymi:

O

spoteczenstwo - zjawiska demograficzne, kapitat ludzki, kapitat spoteczny, infrastruktura
spoteczna, warunki zycia, ubdstwo i wykluczenie spoteczne, zjawiska specyficzne dla
wojewoédztw opolskiego,

gospodarka - innowacyjnos¢, inwestycje, przesiebiorczosé, rynek pracy, mate i srednie
przedsiebiorstwa, cyfryzacja, kapitat zagraniczny, ekspansja zagraniczna, struktura
rozmieszczenia ludnosci w podziale na miasto/wies w kontekscie poziomu PKB, zjawiska
specyficzne dla wojewddztwa opolskiego,

przestrzen i Srodowisko - gospodarka odpadami, emisja zanieczyszczen gazowych i
pytowych, energia ze zréddet odnawialnych, infrastruktura komunalna, gospodarka wodna,
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grunty uzytkowe rolniczo i inne, obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie
chronione, powierzchnia objeta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
sie¢ osadnicza, infrastruktura transportowa, zjawiska specyficzne dla wojewddztwa
opolskiego,

o samorzad - finanse, wykorzystanie srodkéw zewnetrznych, w tym funduszy UE, jakos¢
rzadzenia, wspoétpraca z innymi podmiotami rozwoju, zjawiska specyficzne dla wojewédztwa
opolskiego.

Tabela 21 Obszary wyrdznione w analizie SWOT w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do
2020 oraz w przysztej Strategii Rozwoju Wojewddztwa do 2030 roku

Obszary wyrdéznione w analizie SWOT

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Opolskiego do 2020 Propozycje obszaréw w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
roku Opolskiego do 2030 roku

®  spoteczenstwo, rynek pracy i warunki zycia
®  spoteczenstwo
® gospodarka
® gospodarka
®  dostepnosé komunikacyjna
®  przestrzen i Srodowisko
®  zasoby, dziedzictwo i Srodowisko
® samorzad
®  spojnosé terytorialna

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podejscie powyzsze umozliwi nie tylko uzyskanie spdjnosci w opisanym powyzej zakresie, ale takze
uzyskanie wyrazistosci wyrdznionych obszarow tematycznych. Szczegdlnie istotne jest uwzglednienie
obszaru ,,Samorzad” jako odrebnego i tym samym zwrdcenie wiekszej uwagi na role jednostek
samorzadu terytorialnego w rozwoju regionalnym. W dotychczasowym podejsciu, pozycja
podmiotéw samorzgdowych poprzez rozproszenie w pozostatych obszarach tematycznych, zostata
zmarginalizowana. Aktualnie, w przedmiotowych krajowych dokumentach strategicznych zaktada sie
zwiekszenie odpowiedzialnosci instytucji publicznych za ksztattowanie proceséw gospodarczych,
spotecznych i terytorialnych oraz wzmocnienie odpowiedzialnosci samorzadu terytorialnego za
realizacje dziatan rozwojowych (SOR).

W kazdym z obszarow uwzglednia sie nie tylko najwazniejsze szczegdtowe procesy i zjawiska
spoteczno-gospodarcze, ale takze zjawiska specyficzne dla wojewddztwa opolskiego. W tym ostatnim
kontekscie chodzi o uwzglednienie wytycznych wynikajacych z dokumentéow krajowych (SOR i KSRR),
w ktérych zwraca sie uwage na zasadnos¢ diagnozowania i efektywne wykorzystanie specyficznych
potencjatéw poszczegdlnych regiondéw dla osiggania zatozonych celdw rozwoju. W podejsciu do
rozwoju zaktada sie bowiem, Ze rozwdj odpowiedzialny oparty jest o indywidualny potencjat
terytorialny. Tym samym istotna jest diagnoza specyficznych dla wojewddztwa opolskiego czynnikéw
rozwoju, ktérymi mogg by¢ [np.] funkcjonowanie struktur mniejszosci niemieckiej oraz
wielokulturowos¢ (w obszarze , Spoteczeistwo”), powigzanie regionalnej gospodarki z gospodarka
niemiecka (w obszarze ,Gospodarka”) lub potozenie przygraniczne (w obszarze , Przestrzen”).
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Tabela 22 Poréwnanie mocnych stron w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 oraz proponowanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
do 2030 roku

Mocne strony wyrdznione w Strategii Rozwoju Wojewaodztwa Opolskiego do 2020 r. Propozycje mocnych stron w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2030 r.

Spoteczenstwo, rynek pracy, warunki zycia

Spoteczenstwo

poziom i jakos$¢ zycia mieszkancow

samoorganizacja i aktywnosc¢ spoteczna na obszarach wiejskich

wielokulturowosé i wieloetnicznos¢ regionu z samoorganizujgcymi sie spotecznie i
kulturowo grupami mieszkancow

rola mniejszosci niemieckiej

sprawnos¢ instytucjonalna jednostek samorzadu terytorialnego

mobilnos¢ zasobdw pracy

trwate sieci powigzan miedzynarodowych

etos pracy w regionie

poziom dochoddw rozporzadzalnych

e warunki zycia mieszkancow

e szeroki dostep dzieci do réznych form opieki instytucjonalnej

e  poprawa jakosci kapitatu ludzkiego

e wysoki stopien zaangazowania mieszkancow w dziatalnos$é organizacji i
stowarzyszen

e  wielokulturowosc i dziedzictwo kulturowe regionu

e  duzarola mniejszosci niemieckiej

Gospodarka

Gospodarka

powigzania gospodarki z zagranicg zwtaszcza z gospodarka niemiecka
produktywnos¢ rolnicza

tradycja produkcji rzemiesiniczej i spétdzielczej oraz kultura pracy
zréznicowana struktura przemystu

przemyst $rednich technologii

kondycja mikro i matych przedsiebiorstw

realny popyt konsumpcyjny per capita

surowce mineralne

srédlgdowa gospodarka rybacka

e  powigzania gospodarki z zagranicg, zwtaszcza gospodarkg niemiecka
e aktywnosc¢ eksportowa

e wzrastajaca stopa inwestycji

e dynamiczny wzrost naktadéw inwestycyjnych sektora prywatnego
e wysoka produktywnos¢ rolnicza

e zrdznicowana struktura przemystu

e wysoki udziat zatrudnionych w przemysle i budownictwie

e poziom infrastruktury teleinformatycznej i komunikacyjnej

e  kondycja przedsiebiorstw

e  poziom dochoddw rozporzadzalnych

e  zatrudnienie w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego

e znaczny wptyw polityki spéjnosci na poziom PKB per capita

Dostepnos¢ komunikacyjna

Przestrzen i Srodowisko

autostrada A4
wewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna regionu
Swiattowodowa sie¢ szkieletowa umozliwiajaca realizacje ustug

e wewnetrzna i zewnetrzna dostepnosé komunikacyjna regionu
e dobrze rozwinieta infrastruktura komunalna

e  miedzymetropolitarne potozenie regionu
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szerokopasmowego Internetu

Zasoby, dziedzictwo i Srodowisko

walory przyrodniczo-krajoznawcze

dziedzictwo kulturowe

lokalna aktywnos¢ kulturalna

rolnicza przestrzen produkcyjna

zasoby do tworzenia energii ze Zrédet odnawialnych

centralne usytuowanie stolicy i rGwnomierne rozmieszczenie osrodkéw weztowych
korzystne walory przyrodniczo-krajobrazowe

powierzchnia gruntéw zdegradowanych i zdewastowanych

duza powierzchnia objeta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
spadek obcigzen srodowiskowych (selektywna zbidrka odpadow)

zurbanizowane i atrakcyjne obszary wiejskie

rolnicza przestrzen produkcyjna

Spadjnos¢ terytorialna

Samorzad

identyfikacja mieszkaricow z regionem

centralne usytuowanie stolicy

rownomierne rozmieszczenie o$rodkéw weztowych
zwarty charakter osadnictwa wiejskiego
policentrycznos¢ systemu osadniczego

sprawnosc instytucjonalna jednostek samorzadu terytorialnego
wydatki inwestycyjne samorzaddw
poziom dochoddéw na mieszkarica

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Tabela 23 Poréwnanie stabych stron w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 oraz proponowanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa do
2030 roku

Stabe strony wyréznione w Strategii Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego do 2020 r.

Propozycje stabych stron w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2030 r.

Spoteczenstwo, rynek pracy, warunki zycia

Spoteczenstwo

e wyludnianie i struktura wieku ludnosci

e peryferyzacja obszaréw wiejskich

e liczba miejsc pracy dla 0séb z wyzszym wyksztatceniem

e postawy przedsiebiorcze mieszkancow

e stabilno$¢ miejsc pracy

e wysoki poziom bezrobocia na czesci obszaréw regionu

e niedopasowanie strukturalne pomiedzy popytem a podazg na rynku pracy
wynikajgce z struktury wyksztatcenia

e  system zabezpieczen przeciwpowodziowych

e potencjat naukowo- badawczy opolskich uczelni wyzszych

e dostep do infrastruktury spotecznej i technicznej

e postepujgca depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa

e wysoka skala migracji wewnetrznych i zagranicznych

e  spadajgce dochody mieszkarncow w stosunku do Sredniej krajowe;j
e  rozwarstwienie spoteczne

e  niewystarczajgca opieka medyczna (dostep do lekarzy)

e mata aktywnos¢ kulturalna mieszkaricow

e niska ranga Opola jako osrodka akademickiego

Gospodarka

Gospodarka

e inwestycje, zwlaszcza innowacyjne

. tempo wzrostu gospodarczego

e  powigzania miedzy gospodarka, naukg oraz instytucjami otoczenia biznesu

e liczba duzych wiodacych przedsiebiorstw

e  zaplecze badawczo-rozwojowe i otoczenie biznesu oraz jego powigzanie z
gospodarka regionu

e innowacyjnos$¢ gospodarki przedsiebiorstw oraz sfery B+R

e sektor ustug, w tym ustug wyzszego rzedu

e niska innowacyjnos¢ gospodarki

e wolniejsze tempo wzrostu gospodarczego

e  mata przedsiebiorczo$¢ mieszkarcow

e niska dynamika naktadéw inwestycyjnych sektora publicznego
e stabnaca dynamika inwestycji zagranicznych

e stabe usieciowienie przedsiebiorstw

e relatywnie niski udziat zatrudnionych w ustugach

e rosngce obcigzenie demograficzne

e niewystarczajaca liczba miejsc pracy wykorzystujacych kapitat ludzki
e dysproporcje miedzy wydajnoscig a wynagrodzeniem

e rdznice w rozkfadzie przestrzennym proceséw rozwojowych

Dostepnos¢ komunikacyjna

Przestrzen i Srodowisko

e brak osi komunikacyjnej pétnoc — potudnie
e  potaczenie z Warszawg
e  staniparametry techniczne struktury drogowej i kolejowe;j

e wysoka emisja zanieczyszczen
e czystos¢ wod powierzchniowych i podziemnych

e  poziom urbanizacji
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potaczenie stolicy regionu z autostradg A4
transport publiczny

integracja systemow transportu

infrastruktura dostepu do Internetu i cyfryzacja
infrastruktura logistyczna

Zasoby, dziedzictwo i Srodowisko

brak wyrazistych produktéw turystycznych

stan techniczny obiektdw i zespotow dziedzictwa kulturowego

jakos¢ wod powierzchniowych, w tym duzych zbiornikdéw o funkcji turystycznej
wydarzenia kulturalne o randze miedzynarodowe;j

jakos¢ powietrza ograniczajgca inwestycje emisyjne

dostep do instalacji gazowej

zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci

infrastruktura transportowa

wewnatrzregionalne zréznicowane poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
stopien wykorzystania OZE w zuzyciu energii elektrycznej

Spadjnos¢ terytorialna

Samorzad

konkurencyjnos$é Opola wzgledem sasiednich centréw regionalnych
wewnatrzregionalne zréznicowane poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
stopien wyksztatcenia funkcji metropolitarnych aglomeracji opolskiej
wystepowanie obszaréw zdegradowanych

wydatki majgtkowe inwestycyjne samorzadow lokalnych
obcigzenie dochoddw zobowigzaniami

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 24 Poréwnanie szans rozwoju w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 oraz proponowanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa do
2030 roku

Szanse rozwoju wyrdznione w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. Propozycje szans rozwoju w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2030 r.

Spoteczenstwo, rynek pracy, warunki zycia

Spoteczenstwo

transfery dochodow, wiedzy i technologii,

wzrost presji na ksztatcenie ustawiczne i praktyczne,

remigracja i imigracja,

miedzynarodowa i miedzyregionalna wspétpraca opolskiego sSrodowiska
naukowego,

aktywna polityka prorodzinna,

aktywnosc sektora organizacji pozarzadowych,

partnerska wspdtpraca samorzaddw terytorialnych, organizacji samorzadowych i
srodowiska biznesu,

rozwéj ,,srebrnej gospodarki”

e nowe style zycia, nowe wzorce konsumpcji i mobilnosci,

e  zagraniczna imigracja ekonomiczna,

e wzrost znaczenia edukacji i ksztatcenia ustawicznego,

e aktywna polityka prorodzinna

e dobre podstawy tworzenia sie spoteczenstwa obywatelskiego

Gospodarka

Gospodarka

wzrost aktywnosci inwestycyjnej,

wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki,

wzrost konkurencyjnosci makroregionu Polski Zachodniej,
utworzenie opolskiej specjalnej strefy ekonomicznej,
intensyfikacja wspdtpracy transgranicznej,

usprawnienie obstugi przedsiebiorcéw oraz ludnosci,

e wazrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki,

e rozwdj nowoczesnych technologii oraz robotyzacja i automatyzacja proceséw
produkcyjnych,

o perspektywy rozwoju sektora ustug opiekuriczych,

e  koncentracja wsparcia na stabszych gospodarczo obszarach i nadanie impulséw do
ich powigzan z otoczeniem,

e  zwiekszenie roli wsparcia dla rozwoju specjalizacji gospodarczych

Dostepnos¢ komunikacyjna

Przestrzen i Srodowisko

wykorzystanie potencjatu rzeki Odry,

przebieg przez wojewddztwo Il Paneuropejskiego Korytarza Transportowego na
sieci TEN-T,

potozenie przygraniczne,

rozwoj e-ustug oraz wzrost wykorzystania istosowania narzedzi oraz srodkéw ICT,

Zasoby, dziedzictwo i Srodowisko

zainteresowanie turystéw wojewddztwem opolskim,

e  zaostrzanie standardéw ochrony srodowiska,

e wzrost presji na wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych,
o perspektywy rozwoju zielonej gospodarki,

e  pofozenie przygraniczne,
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e wzrost presji na wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych,
e rozwdj przemystéw kreatywnych,
e zainteresowanie wykorzystaniem czasu wolnego,

e zaostrzanie standardéw ochrony srodowiska

Spojnosc terytorialna Samorzad

L. L . L. . . e  koncentracja wsparcia na miastach matych i Srednich
e rozwdj i dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich, ] Lo ) )
L , . e wzrost roli samorzaddw jako kreatora spoteczerstwa obywatelskiego
e  decentralizacja finanséw publicznych, . ] ] . i
. . e szersze wigczenie lokalnych samorzadow terytorialnych i partneréw spoteczno-
e nowoczesna polityka miejska.

gospodarczych w programowanie i realizacje polityki regionalnej

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 25 Poréwnanie zagrozen rozwoju w Strategii Rozwoju Wojewaddztwa Opolskiego do 2020 oraz proponowane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
do 2030 roku

Zagrozenia rozwoju wyrdéznione w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.

Propozycje zagrozen rozwoju w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2030 r.

Spoteczenstwo, rynek pracy, warunki zycia

Spoteczenstwo

odptyw ludnosci i kapitatu intelektualnego (tzw. brain drain — ,,drenaz mozgéw”),
nasilenie sie zjawiska wykluczenia spotecznego i patologii zycia spotecznego,
kryzys solidarnosci miedzypokoleniowej,

e nasilniejsze w skali kraju ubytki demograficzne,
e kryzys solidarnosci miedzypokoleniowe;j

Gospodarka

Gospodarka

przewaga konkurencyjna sgsiednich osrodkéw metropolitalnych,
spowolnienie lub kryzys gospodarczy w Unii Europejskiej,

likwidacja lub przeniesienie siedzib zarzgdéw duzych — ,strategicznych” —
podmiotéw gospodarczych,

fiskalizm,

spadek pozycji konkurencyjnej Polski w zakresie przyciggania inwestycji
zagranicznych

e spadek tempa wzrostu produktywnosci wynikajacy z niekorzystnych procesow
demograficznych i starzenia sie zasobow pracy,

e  prawdopodobienstwo spowolnienia gospodarczego swiatowej gospodarki,

e poziom dochoddéw w Polsce znaczaco nizszy od sredniej unijnej

e  przewaga konkurencyjna sgsiednich osrodkéw metropolitalnych

Dostepnosé komunikacyjna

Przestrzen i Srodowisko

ostabienie mozliwosci realizacji programu inwestycyjnego w zakresie
infrastruktury drogowej i kolejowej,
przecigzenie szlakdw komunikacji drogowe;j

Zasoby, dziedzictwo i Srodowisko

pogorszenie jakosci Srodowiska,

zmiany klimatyczne i pogorszenie warunkéw hydrologicznych,

wzrost presji urbanizacyjnej i turystyki na obszarach o wysokich walorach
przyrodniczych i krajobrazowych,

pogorszenie jakosci wéd podziemnych

e nasilajgce sie niekorzystne efekty zmian klimatycznych,

e niskie ceny surowcdédw obnizajace sktonnos¢ przedsiebiorcéw do inwestowania
w alternatywne Zrédta energii,

e narastanie zréznicowan przestrzennych wewngtrzkrajowych (koncentracja
inwestycji w najlepiej rozwinietych regionach)

Spojnosc terytorialna

Samorzad

skoncentrowanie sie w krajowych dokumentach strategicznych na duzych
osrodkach metropolitalnych,
pogorszenie kondycji finanséw publicznych.

e zmniejszenie wysokosci Srodkow UE na polityke spdjnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Jak wskazano, w ocenie aktualnosci SWOT w perspektywie Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do 2030 r. wzieto pod uwage zmieniajgce sie uwarunkowania rozwoju. Z tej perspektywy
wydaje sie, ze najbardziej istotna kwestia dotyczy potrzeby przeformutowania bgdz zaproponowania
w przysztej strategii nowych wyzwan rozwojowych, zwtaszcza wyzwania horyzontalnego. Wyzwanie
horyzontalne w dotychczasowej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. -
Zapobieganie i przeciwdziatanie procesom depopulacji,  jakkolwiek nadal aktualne, warto
przedyskutowacé, by¢ moze nadajgc mu nowg formute i akcenty. Argumentem za jego utrzymaniem w
dotychczasowym ksztatcie jest fakt utrzymywania sie w wojewddztwie opolskim najbardziej
niekorzystnych w skali kraju procesow demograficznych. Tym samym, depopulacja oraz intensywne
migracje wewnetrzne i zagraniczne sg najwazniejszymi barierami rozwoju regionu, oddziatujgcymi na
niemal wszystkie sfery zycia gospodarczego i spotecznego.

Jednoczesnie z Rozporzadzenia oraz KSRR wynika potrzeba diagnozowania regionalnych
uwarunkowan rozwoju, na ktdre skierowana bedzie interwencja publiczna. W polityce regionalnej w
szerszym zakresie znajdg zastosowanie instrumenty terytorialne koncentrujgce sie na obszarach
strategicznej interwencji, ktére wymagaja kompleksowego i dopasowanego do regionalnego
wymiaru, wsparcia z poziomu krajowego. Bedzie to wazne w kontekscie rozwoju obszaréw, ktore
szczegdlnie wymagajg rownoczesnej, kompleksowej interwencji, zaréwno ze sfery gospodarczej, jak i
spotecznej. Stad tak istotne jest uwzglednienie specyficznych uwarunkowan rozwoju i zréznicowan
regionalnych. Z tej perspektywy, utrzymanie w celu horyzontalnym w przysziej strategii
wojewoddztwa opolskiego najbardziej intensywnej w skali kraju depopulacji bedzie elementem
umozliwiajgcym wzmocnienie podejscia terytorialnego w rozwoju regionalnym.

Z kolei argumentem za zmiang celu horyzontalnego jest fakt, iz niekorzystne i postepujgce zmiany
demograficzne (ujemny przyrost naturalny, spadek udziatu oséb w wieku aktywnosci zawodowej,
szybki wzrost udziatu osdb starszych w catej populacji) dotyczg wszystkich polskich regionéw.
Aktualnie istnieje juz duza swiadomos¢ demograficznych uwarunkowan rozwoju i braku mozliwosci
ich odwrdcenia, lecz co najwyzej ztagodzenia niekorzystnych konsekwencji tych proceséw. Dlatego
celem polityki rozwoju powinno by¢ dostosowanie sie do tych zmian poprzez tworzenie warunkéw
prowadzacych do wzrostu poziomu zycia mieszkancow i rozwoju konkurencyjnej oraz opartej o
inteligentne specjalizacje innowacyjnej gospodarki. Oznacza to, ze konstrukcja celu horyzontalnego
bardziej powinna nawigzywac do tego typu wyzwan spoteczno-gospodarczych. Jesli tak, to zmiane
celu horyzontalnego w przypadku wojewddztwa opolskiego mozna potraktowaé z perspektywy
poszukiwania nowych impulséw rozwojowych . Oczywiscie w zaden sposdb nie zmienia to faktu, ze
rozwdj regionu opolskiego to rozwéj swiadomy demograficznie, oznaczajgcy - zgodnie z wytycznymi
SOR - ukierunkowanie interwencji w ramach poszczegdlnych polityk publicznych tak, aby
uwzgledniaty one wystepujace trendy demograficzne.

Modyfikacja tematycznych wyzwan rozwojowych zawartych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do 2020 roku wynika z potrzeby ich dostosowania do zapiséw wynikajgcych z krajowych
dokumentdéw strategicznych. Stad proponuje sie zastgpienie tematycznych wyzwan zapisanych w
aktualnej strategii, tj.:

O Przygotowanie do rynku pracy, aktywne spoteczenstwo,

O Atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku,

0 Konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspofpracy z nauka,

o Zréwnowazony rozwdj aglomeracji opolskiej, miast i obszaréw wiejskich regionu,
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nastepujgcymi wyzwaniami w Strategii Rozwoju Wojewddztwa do 2030 roku:

O
O

Rozwdj i wykorzystanie kapitatu rzeczowego, ludzkiego oraz spotecznego w regionie,

Rozwdj infrastruktury podnoszacej atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu oraz poziom zycia
mieszkancow,

Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenie wysokiej jakosci miejsc
pracy,

Zréwnowazony w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, $rodowiskowym i terytorialnym
rozwoj regionu,

Wspoétzarzadzanie procesami rozwojowymi przez samorzady terytorialne oraz spoteczernstwo
obywatelskie, srodowisko biznesu i przedstawicieli nauki,

Wozrost efektywnosci zarzadzania dziataniami rozwojowymi i poprawa jakosci ustug
publicznych.

Z jednej strony, zaproponowane wyzwania rozwojowe sg kontynuacjg wyzwan zawartych w Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku, z drugiej - pojawity sie cele wynikajgce z nowych

uwarunkowan rozwoju oraz z potrzeby osiggniecia spdjnosci planowania. W pierwszym przypadku

nastgpito niejednokrotnie daleko idgce przeformutowanie celdéw i zaakcentowanie nowych wyzwan

rozwojowych, w drugim — pojawity sie obszary dotychczas nieuwzglednione, ale konieczne w nowym

okresie programowania.

| tak:

O

utrzymano istotng role efektywnego funkcjonowania rynku pracy — o ile jednak w
dotychczasowym podejsciu akcentowano potrzebe przygotowania spoteczenstwa do
wymagan rynku pracy, w nowej strategii proponuje sie zaakcentowanie koniecznosci
tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy. Przed opolskg gospodarky stoi bowiem kluczowe
wyzwanie tworzenia innowacyjnych i atrakcyjnych miejsc pracy, bo tylko takie s w stanie
rozwigzac problemy zbyt niskiej aktywnosci zawodowej i starzejgcych sie zasobdéw pracy,
ztagodzi¢ trudnosci z wejsciem osdb mtodych na rynek pracy oraz deprecjacji ich kwalifikacji,
a takze zmniejszy¢ emigracje wewnetrzng i zagraniczna,

utrzymano istotng role innowacyjnosci — jednak ze wzgledu na wcigz utrzymujacy sie
relatywnie niski w poréwnaniu do pozostatych regionéw poziom innowacyjnosci opolskiej
gospodarki, w nowej strategii akcentuje sie wprost potrzebe koniecznego przyspieszenia
tempa wzrostu innowacyjnosci. Jego brak moze spowodowaé osadzenie rozwoju regionu
opolskiego na poziomie tzw. $redniego rozwoju, nie prowadzacego do istotnej poprawy
poziomu atrakcyjnosci tego obszaru dla inwestoréw i mieszkancéw,

utrzymano istotng role zréownowazonego rozwoju — o ile jednak w dotychczasowym
podejsciu odniesiono potrzebe zréwnowazonego rozwoju do uktadu przestrzennego (tj.
Zréwnowazony rozwdj aglomeracji opolskiej, miast i obszaréw wiejskich regionu), o tyle w
nowej strategii proponuje sie nada¢ tej kwestii szerszy charakter. Tym samym nawigzuje sie
do podstawowej idei zréwnowazonego rozwoju, w sposdb harmonijny faczacego szereg
procesow ekonomicznych, spotecznych, ekologicznych oraz terytorialnych. W
proponowanym podejsciu zwraca sie zatem bezposrednig uwage na to, ze w kazdym z tych
obszaréw chodzi nie o jakikolwiek wzrost, lecz o wzrost zréwnowazony (harmonijny)
prowadzacy do osiggniecia swoistej rownowagi (spdjnosci) regionu opolskiego. Niepozgdane
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jest bowiem niezrbwnowazenie rozwoju, albowiem ogdlna efektywnos$¢ rozwoju regionu
zalezy od proporcjonalnego wzrostu wszystkich jego ogniw,

O utrzymano potrzebe tworzenia z regionu opolskiego atrakcyjnego miejsca do zamieszkania i
inwestowania — jednak w nowym podejsciu w sposéb nieco bardziej precyzyjny wskazano na
potrzebe rozwoju infrastruktury zachecajacej do zainwestowania kapitatu rodzimego i
zewnetrznego (w tym zagranicznego) w regionie i jednoczesnie — réwniez w sposob bardziej
konkretny — zwrdcono uwage na podnoszenie poziomu zycia mieszkancéw. Wyznaczenie
wyzwania polegajgcego na poprawie warunkéw zycia mieszkancow jest niezbedne z
perspektywy koniecznych dziatan ograniczajacych nadmierng emigracje wewnetrzng i
zagraniczng,

O w przysziej strategii proponuje sie uwzglednienie nowego celu tj. Rozwdj i wykorzystanie
kapitatu rzeczowego, ludzkiego oraz spotecznego w regionie — tym samym zwraca sie
bezposrednig uwage na wynikajgce z krajowych dokumentdéw strategicznych wyzwanie
optymalnego wykorzystania posiadanych potencjatéw. Dziatania w zakresie efektywnego
wykorzystania wewnetrznych zasobédw powinny wzmacnia¢ efekty rozwojowe, a w
przypadku regionu opolskiego nabierajg szczegdlnego znaczenia z uwagi na stabsze
perspektywy rozwojowe, wynikajgce ze struktury spoteczno-gospodarczej tego obszaru,
peryferyjnego potozenia oraz znaczacej depopulacji,

O w przysztej strategii proponuje sie uwzglednienie nowego celu tj. Wspdtzarzadzanie
procesami rozwojowymi przez samorzady terytorialne oraz spoteczeristwo obywatelskie,
srodowisko biznesu i przedstawicieli nauki — czesciowo nawigzujac do dotychczasowego
podejscia, w ktdrym zwrdcono uwage na wspotprace z naukg w obszarze innowacyjnej
gospodarki. W nowym podejsciu, wspdtpracy na rzecz rozwoju nadaje sie jednak
zdecydowanie szerszy charakter, zwracajagc tym samym uwage na paradygmat
wielosektorowosci w polityce rozwoju i wspdétodpowiedzialnosci za rozwdj interesariuszy z
sektora publicznego, prywatnego i spotecznego. Integrowanie tych podmiotéw wokot
strategicznych celéw i ukierunkowanie ich na ich osigganie powinno przyczyni¢ sie do
wzmochienia proceséw rozwojowych. Wskazujgc na tak rozumiane wspétzarzadzanie,
jednoczesnie zostang uwzglednione wytyczne wynikajgce z krajowych dokumentéw
strategicznych, w ktérych zwraca sie szczegdlng uwage na wazrastajagce znaczenie
wspotodpowiedzialnosci za rozwdj,

O W nowej strategii proponuje sie uwzglednienie dodatkowego celu tj. Wzrost efektywnosci
zarzadzania dziataniami rozwojowymi i poprawa jakosci ustug publicznych — zwracajgc tym
samym uwage na konieczno$¢ ciggtego doskonalenia dziatan podejmowanych na rzecz
polityki rozwoju. Tak rozumiany wzrost efektywnosci powinien przetozy¢ sie na trwalsze
efekty rozwojowe, zapewniajgce mozliwos¢ bardziej dynamicznego i zréwnowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego. W tym kontekscie, w sposéb szczegdlny uwzglednia sie
koniecznosé poprawy jakosci szeroko rozumianych ustug publicznych, ponownie artykutujac
potrzebe poprawy warunkéw zycia mieszkancéw koniecznej z perspektywy dziatan
ograniczajacych nadmierng emigracje wewnetrzng i zagraniczna.

9 UWAGI KONCOWE

Prezentowana ekspertyza stanowi autorskie spojrzenie na problemy wojewddztwa opolskiego w
kontekscie nowego okresu programowania w Unii Europejskiej. Zasady konstruowania nowych
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strategii w poszczegdlnych regionach zostaty przedstawione w przygotowanej przez rzad RP Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju w odniesieniu do dokumentéw unijnych: a ich konkretyzacje
zamieszczono w projektach dokumentéw krajowych: Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Diagnoza wraz z zatgcznikiem. Podstawowym
celem zapisanym w owych dokumentach jest generowanie wzrostu gospodarczego stuzgcemu
wszystkim grupom spotecznym, bez wzgledu na potozenie, wielkos¢, czy range osrodka, ktory ma
zapewni¢ redukcje w nieréwnosci w dochodach wsrdd spoteczenistwa. Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego wskazuje réwniez podmioty majace wptywa na osiggniecie okreslonych celéow
rozwojowych, ktérymi sg samorzady terytorialne oraz inni interesariusze, a ktorych dziatania maja
zmierza¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci regiondw, podniesieniu jakosci kapitatu ludzkiego i
spotecznego, rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci oraz generowac rozwdj terytorialnie
zrownowazony. W ekspertyzie staralismy sie odnie$¢ do kluczowych uwarunkowan w regionie
wptywajacych na osiggniecie celéw rozwojowych wskazywanych w analizowanych dokumentach.
Wojewddztwo opolskie bedzie musiato stawi¢ czota takim wyzwaniom jak zwiekszenie poziomu
potencjalnego PKB oraz zagrozenia ze spodziewanym obnizeniem koniunktury. W tym kontekscie
warto podkresli¢, ze potencjat rozwojowy opolskiej gospodarki bedzie warunkowany nie tylko
poprzez wewnetrzne procesy rozwoju, ale rOwniez poprzez sytuacje w otoczeniu zewnetrznym. Obok
biezgcych wydarzen w swiecie, krétkotrwatych czynnikéw koniunkturalnych, presji rynku globalnego
zasadnicze znaczenie bedg miaty megatrendy, dtugotrwate zmiany strukturalne zachodzace w
gospodarce sSwiatowej, o czym wspominaliSmy w naszym opracowaniu. Na rozwdj wojewddztwa
opolskiego, podobnie jak catej Polski bedg oddziatywac krétko, srednio i dtugookresowe wyzwania
zewnetrzne. Krétkookresowe oddziatywania, ktdre wskazuje KSRR to przede wszystkim zagrozenia
ostabienia dynamiki rozwoju gospodarki Swiatowej, zmiany w funkcjonowaniu budzetu
europejskiego, perspektywy rozwoju sytuacji w Chinach i USA, destabilizacja gospodarki swiatowej
zwigzana ze spadkiem innowacyjnosci zwigzanej z nieréwnoscia na rynkach surowcéw oraz
rywalizacjg cenowg, konflikty zbrojne oraz polityka Federacji Rosyjskiej. Dla wojewddztwa opolskiego
najistotniejsze beda jednak srednio i dtugookresowe uwarunkowania zewnetrzne, w tym trendy
demograficzne i starzenie sie spoteczenstwa, ktdre oddziatujg na wszystkie sfery zycia gospodarczego
i spotecznego, w tym na rynek pracy i przeksztatcenia struktury gospodarki. KSRR zwraca uwage, ze
moze to prowadzi¢ do spadku tempa wzrostu gospodarczego w kraju i w regionach ograniczajac pule
Srodkow na inwestycje, ale jednoczesnie moze umozliwi¢ rozwadj sektora opiekuriczego. Nowe wzorce
konsumpcji, nowe style zycia i mobilnosci, na co rdwniez zwracaliSmy uwage w naszym opracowaniu,
zaspokajaja potrzeby indywidualne i spoteczne, ale majg réwniez swoje negatywne konsekwencje w
sferze wiezi spotecznych. Automatyzacja, robotyzacja i informatyzacja wptynie na procesy
gospodarcze, konkurencyjnos¢ gospodarek oraz na przemyst zwigzany z czasem wolnym, przemyst
kreatywny i ustugi. Wséréd wielu innych czynnikdw szczegdlne znaczenie bedzie miato podejscie
mtodego pokolenia do dziatalnosci gospodarczej oraz stylu zarzadzania, ktdre powinno by¢
nastawione na kreatywnos¢. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego bedzie musiata
uwzgledniaé¢ réwniez owe uwarunkowania zewnetrzne, sprosta¢ wyzwaniu zwiekszenia zdolnosci
innowacyjnych, poprawy edukacji oraz budowaniu zréznicowanej infrastruktury, ktére to wyzwania
staraliémy sie skonkretyzowaé w naszym opracowaniu.
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11 KARTY WSKAZNIKOW

Definicja wskaznika: Separacje w ciggu roku na 10 tys. mieszkancéw to wskaznik opisujgcy
natezenie zjawiska faktycznego roztgczenie matzonkdw bez rozwigzywania matzenstwa.

Separacje w ciggu roku na 10 tys. mieszkancow.

\ W opolskim podobnie jak w pozostatych wojewddztwach liczba separaciji
spada.

Separacja polega na sagdowym uregulowaniu faktycznego roztgczenia matzonkdw bez rozwigzywania

zwigzku matzenskiego. Moze by¢ rozwigzaniem tymczasowym stuzgcym pogodzeniu sie matzonkéw
lub okresem przejsciowym przed rozwodem. Separacje, podobnie jak rozwody $swiadczg o szeroko
rozumianym stanie rodziny i s3 wskaznikiem zjawisk kryzysowych przebiegajgcych w jej wnetrzu.

W opolskim wartos¢ wskaznika separacji na 10 tys. mieszkancéw wyniosta w 2010 roku 0,04
natomiast w 2017 roku 0,03. Na przestrzeni analizowanego okresu byta ona nizsza od Sredniej
krajowej, ktéra wyniosta w 2010 roku 0,07 a w 2017 roku 0,04. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze pomimo
nieznacznych wahan rok do roku, zaréwno w regionie jak i srednio w kraju, wskaznik cechuje
tendencja malejgca. W roku 2030, w opolskim jego wartos¢ wyniesie 0,03.

Obserwowany spadek wartosci wskaznika separacji na 10 tys. mieszkainicéw Swiadczy o tym, ze
zaréwno w kraju jak i w regionie sg one coraz rzadziej spotykanym rozwigzaniem dotyczacym sytuacji
kryzysowych w matzenstwie. Matzonkowie coraz czesciej decydujg sie na rozwdd nie poprzedzajgc go
separacjg. U podtoza preferowania szybkich i radykalnych rozwigzan dotyczacych matzenistwa lezg
przemiany obyczajowe i przemiany stylu Zycia, ktére polegaja na wzroscie popularnosci
alternatywnych form zycia rodzinnego oraz malejacej popularnosci formalnego matzenstwa.

Separacje w ciggu roku na 10 tys. mieszkancow.
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Definicja wskaznika: Urodzenia pozamatzenskie jako odsetek urodzen zywych. Wskaznik ten
obrazuje, ile dzieci rodzg kobiety nie pozostajace w formalnych zwigzkach matzenskich.

Urodzenia pozamatzenskie jako odsetek urodzen zywych.

’ / / W opolskim podobnie jak w pozostatych wojewddztwa urodzenia
pozamatzenskie rosna.

W Polsce wyraznie zaznacza sie zmniejszajgca sktonnos¢ do reprodukowania tradycyjnych wzoréw

zycia rodzinnego. Czestos¢ wystepowania urodzen dzieci pozamatzenskich jest jedynym dostepnym
corocznie wskaznikiem zmian podejécia do rodziny obrazujgcym zakres, skale i tempo zachodzacych
przemian obyczajowych dotyczacych wzoréw zycia rodzinnego. W opisie zmian wzorcéw rodziny i
wzorcéw dzietnosci nie mozna postuzy¢ wskaznikami bezposrednimi np. liczbg istniejacych zwigzkéow
nieformalnych, ani tez liczbg dzieci urodzonych w tych zwigzkach, bowiem GUS nie zbiera danych na
ten temat. W tej sytuacji mozemy sie postuzy¢ jedynie wskaznikiem posrednim: urodzenia
pozamatzenskie jako odsetek urodzen zywych.

W opolskim wartos¢ wskaznika urodzenia pozamatzenskie jako odsetek urodzen zywych wynosita w
2007 roku 0,20 natomiast w 2016 roku 0,26. Na przestrzeni analizowanego okresu byta ona
nieznacznie nizsza od sredniej krajowej, ktéra wyniosta w 2007 roku 0,21 a w 2016 roku 0,26.
Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze, zardwno w regionie jak Srednio w kraju, wskaznik cechuje tendencja
rosnaca. Jego wartos¢ systematycznie wzrasta rok do roku i zgodnie z prognozg w opolskim, w roku
2030 wyniesie 0,34.

Obserwowany spadek wartosci wskaznika Swiadczy o postepujgcych zaréwno w kraju jak i w regionie
przemianach w zakresie wzordéw zycia rodzinnego oraz styldw zycia a takze o wzroscie popularnosci
form alternatywnych dla tradycyjnej rodziny.

Urodzenia pozamatzenskie jako odsetek urodzen zywych.
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Definicja wskaznika: Dostep do ustug medycznych mierzony liczbg przychodni na 10 tysiecy
mieszkancow.

Przychodnie na 10 tys. mieszkancow
’ / W opolskim podobnie jak w pozostatych wojewddztwach systematycznie
/' zwieksza sie dostep do ustug medycznych.

Dobry stan zdrowia obywateli i catego spoteczenstwa jest istotng determinantg wzrostu

gospodarczego, a interwencje w dziedzinie zdrowia sg kluczowe w ograniczaniu ryzyka ubdstwa z
powodu dezaktywizacji zawodowej wynikajacej z przyczyn zdrowotnych. Zty stan zdrowia ludnosci
przektada sie na wiele aspektéw gospodarczych, wywotuje koniecznosé ponoszenia znaczgcych
naktadéw publicznych na leczenie oraz wyptacanie swiadczen socjalnych oraz powoduje spadek
przychoddéw i zubozenie spoteczenstwa.

W opolskim warto$¢ wskaznika liczba przychodni na 10 tysiecy mieszkancéw wynosita w 2005 roku
3,20 natomiast w 2017 roku 5,51. Na przestrzeni analizowanego okresu byfa ona nieznacznie nizsza
od sredniej krajowej, ktéra wyniosta w 2005 roku 3,20 a w 2017 roku 5,62. Ponadto nalezy zaznaczyg,
ze, zaroéwno w regionie jak Srednio w kraju, wskaznik cechuje tendencja rosngca a jego wartosc nie
ulega znacznym okresowym wahaniom. Zgodnie z prognozg w opolskim, w roku 2030 wyniesie 6,12.

Obserwowany wzrost wartosci wskaznika swiadczy o tym, ze w opolskim podobnie jak w pozostatych
wojewoddztwach konsekwentnie zwieksza sie dostep do ustug medycznych. Wzrost ten wydaje sie by¢
jednak niewystarczajacy w konteks$cie potrzeb spotecznych, rosngcych na skutek uwarunkowan
demograficznych i cywilizacyjnych. W zwigzku z tym inwestycje w opieke zdrowotng stanowig wazny
szczebel w systemie ochrony zdrowia, od ktérego w ogromnym stopniu zalezeé bedzie efektywnos¢
catego procesu leczenia pacjenta oraz sprawnosci systemu opieki medycznej.

Przychodnie na 10 tys. mieszkancow
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Definicja wskaznika: Dostep do ustug medycznych mierzony liczbg t6zek w oddziatach opieki
paliatywnej na 10 tys. oséb w wieku 65 lat i wiecej

tozka w oddziatach opieki paliatywnej na 10 tys. oséb w wieku 65 lat i wiecej

/ W opolskim liczba tézek w oddziatach opieki paliatywnej spada.

W ostatnich latach zarédwno Polska jak i inne kraje europejskie stanety w obliczu problemu

starzejgcych sie spoteczenstw. Postepujgcemu procesowi starzenia towarzyszy wzrost zapadalnosci
na choroby wieku starczego, w tym choroby sercowo-naczyniowe, miesniowo-szkieletowe czy
nowotwory ztosliwe. Zaistniaty stan rzeczy powoduje, ze zwieksza sie zapotrzebowanie na ustugi z
zakresu opieki paliatywnej a wiec zaréwno te ratujgce zycie jak i te poprawiajace jakos$¢ zycia oséb
przewlekle chorych.

W opolskim wartosé wskaznika tdzka w oddziatach opieki paliatywnej na 10 tys. oséb w wieku 65 lat i
wiecej wynosita w 2014 roku 2,01 natomiast w 2017 roku 1,49. Warto nadmieni¢ ze na przestrzeni
analizowanego okresu ulegata ona wahaniom. Poczatkowo byta ona wyzsza od $redniej krajowe;j,
ktéra wyniosta w 2014 roku 1,90 a w 2016 roku 1,96. Jednak w 2017 roku drastycznie spadta i
uksztattowata sie na poziomie nizszym niz srednio w kraju. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze, zaréwno w
regionie jak srednio w kraju, wskaznik cechuje tendencja malejgca. Zgodnie z prognozg jego wartos¢
w opolskim, w roku 2030 wyniesie 1,73.

Odnotowana tendencja swiadczy o tym, ze opolski system ochrony zdrowia nie jest w dostatecznym
stopniu przygotowany aby zaspokoi¢ rosngce zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne i opiekuricze. W
regionie rosnie popyt na swiadczenia zdrowotne natomiast dostep do Swiadczen paliatywnych
mierzony liczba t6zek w oddziatach opieki paliatywnej na 10 tys. oséb w wieku 65 lat i wiecej znajduje
sie obecnie ponizej sredniej i osigga nieakceptowany spotecznie i medycznie poziom. Szczegdiny
nacisk nalezy zatem potozy¢ na rozwdj tej specjalnosci tak aby kazdy senior miat do niej dostep na
wszystkich szczeblach jej funkcjonowania.

tozka w oddziatach opieki paliatywnej na 10 tys. oséb w wieku 65 lat i wiecej
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Definicja wskaznika: Dostep do ustug medycznych mierzony liczbg t6zek w hospicjach na 10 tys.
0s6b w wieku 65 lat i wiecej

tézka w hospicjach na 10 tys. oséb w wieku 65 lat i wiecej

/ W opolskim liczba tézek w hospicjach spada.

W ostatnich latach zarédwno Polska jak i inne kraje europejskie stanety w obliczu problemu

starzejgcych sie spoteczenstw. Postepujgcemu procesowi starzenia towarzyszy wzrost zapadalnosci
na choroby wieku starczego, w tym choroby sercowo-naczyniowe, miesniowo-szkieletowe czy
nowotwory ztosliwe. Zaistniaty stan rzeczy powoduje, ze zwieksza sie zapotrzebowanie na ustugi z
zakresu opieki hospicyjnej.

W opolskim wartos¢ wskaznika liczba tézek w hospicjach na 10 tys. oséb w wieku 65 lat i wiecej
wynosita w 2010 roku 3,68 natomiast w 2017 roku 2,00. Warto nadmieni¢ ze na przestrzeni
analizowanego okresu ulegata ona wahaniom. Poczatkowo byta ona wyzsza od $redniej krajowej,
ktéra w roku 2010 wyniosta 2,29 a w roku 2014 2,51 jednak w roku 2015 drastycznie spadta i
uksztattowata sie na poziomie nizszym niz $rednio w kraju. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w regionie
wskaznik cechuje tendencja malejaca, natomiast srednio w kraju tendencja rosngca. Zgodnie z
prognozg w opolskim warto$s¢ omawianego wskaznika, w roku 2030 wyniesie 0,87.

Odnotowana tendencja $wiadczy o tym, ze opolski system ochrony zdrowia nie jest w dostatecznym
stopniu przygotowany aby zaspokoi¢ rosngce zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne i opiekuricze. W
regionie rosnie popyt na Swiadczenia zdrowotne natomiast dostep do swiadczen zakresu opieki
hospicyjnej mierzony liczbg t6zek w hospicjach na 10 tys. oséb w wieku 65 lat i wiecej znajduje sie
obecnie ponizej Sredniej i osigga nieakceptowany spotecznie i medycznie poziom. Szczegdlny nacisk
nalezy zatem potozy¢ na rozwdj tej specjalnosci tak aby kazdy senior miat do niej dostep na
wszystkich szczeblach jej funkcjonowania.

tozka w hospicjach na 10 tys. oséb w wieku 65 lat i wiecej
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Definicja wskaznika: Swiadczenia zdrowotne udzielone osobom w wieku 65 i wiecej lat jako
procent Swiadczen zdrowotnych ogétem.

Swiadczenia zdrowotne udzielone osobom w wieku 65 i wiecej lat jako procent $wiadczen
zdrowotnych ogétem

’ / \ W opolskim rosna swiadczenia zdrowotne udzielane osobom w wieku 65 i
wiecej lat

W ostatnich latach zarédwno Polska jak i inne kraje europejskie stanety w obliczu problemu

starzejgcych sie spotfeczenstw. Postepujgcemu procesowi starzenia sie towarzyszy wzrost
zapadalnosci na choroby wieku starczego, w tym choroby sercowo-naczyniowe, miesniowo-
szkieletowe czy nowotwory zfosliwe. Zaistnialy stan rzeczy powoduje, ze rosng koszty opieki
zdrowotnej oraz swiadczen realizowanych przez system pomocy spotecznej.

W opolskim warto$¢ wskaznika $wiadczenia zdrowotne udzielone osobom w wieku 65 i wiecej lat
jako procent sSwiadczen zdrowotnych ogétem wynosita w 2008 roku 34,18 natomiast w 2017 roku
39,82. Warto nadmieni¢, ze na przestrzeni analizowanego okresu ulegata ona wahaniom. Poczgtkowo
byta wyzsza od S$redniej krajowej, ktéora w roku 2008 wyniosta 33,63, jednak w roku 2017
uksztattowata sie na poziomie nizszym niz srednio w kraju. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zaréwno w
regionie jak srednio w kraju, wskaznik cechuje tendencja rosngca. Zgodnie z prognoza w opolskim
wartos¢ omawianego wskaznika, w roku 2030 wyniesie 46,47.

Odnotowana tendencja Swiadczy o tym, ze w opolskim systematycznie wzrasta popyt na swiadczenia
zdrowotne. Zestawiajgc obserwowany trend z wartosciami wskaznikow mierzgcych dostep do ustug
medycznych nalezy stwierdzi¢ ze regionalny system ochrony zdrowia nie jest w dostatecznym stopniu
przygotowany aby zaspokoi¢ rosngce zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne i opiekunicze. Szczegdlny
nacisk nalezy zatem potozy¢ na rozwdj tej specjalnosci tak aby kazdy senior miat do niej dostep na
wszystkich szczeblach jej funkcjonowania.

Swiadczenia zdrowotne udzielone osobom w wieku 65 i wiecej lat jako procent $wiadczen
zdrowotnych ogétem
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Definicja wskaznika: Leczeni w szpitalnych oddziatach ratunkowych w wieku 65 i wiecej lat jako
procent leczonych ogotem.

Leczeni w szpitalnych oddziatach ratunkowych w wieku 65 i wiecej lat jako procent leczonych
ogdétem

\ / \ W opolskim spada liczba leczonych w szpitalnych oddziatach ratunkowych
w wieku 65 i wiecej lat

W ostatnich latach zarédwno Polska jak i inne kraje europejskie stanety w obliczu problemu

starzejgcych sie spotfeczenstw. Postepujgcemu procesowi starzenia sie towarzyszy wzrost
zapadalnosci na choroby wieku starczego, w tym choroby sercowo-naczyniowe, miesniowo-
szkieletowe czy nowotwory zfosliwe. Zaistniaty stan rzeczy powoduje, ze zwieksza sie
zapotrzebowanie na ustugi z zakresu opieki zdrowotnej.

W opolskim w roku 2014 wartos¢ wskaznika leczeni w szpitalnych oddziatach ratunkowych w wieku
65 i wiecej lat jako procent leczonych ogdtem wyniosta 36,76. W stosunku do roku 2014 w roku 2017
odnotowano wyrazny spadek tej wartosci, ktora uksztattowata sie na poziomie 25,38. Warto takze
nadmieni¢ ze na przestrzeni analizowanego okresu wartos¢ wskaznika ulegata wahaniom jednak
zawsze byfa nizsza od sredniej krajowej, ktéra w roku 2014 wyniosta 38,62 a w roku 2017 40,56.
Ponadto nalezy zaznaczyé, ze w regionie wskaznik cechuje tendencja malejgca natomiast srednio w
kraju tendencja rosngca. Zgodnie z prognozg w opolskim wartos¢ omawianego wskaznika, w roku
2030 wyniesie 20,36.

Leczeni w szpitalnych oddziatach ratunkowych w wieku 65 i wiecej lat jako procent leczonych
ogotem
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Definicja wskaznika: uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do Internetu
przeznaczony do uzytku uczniéw.

Technologie informacyjno — komunikacyjne w edukacji
’ ’ W opolskim podobnie jak w pozostatych wojewddztwach systematycznie
/ zwiekszat sie dostep do ICT.

Nowoczesne umiejetnosci wymagaja nie tylko nowoczesnych metod ksztatcenia, ale i odniesienia do

wspotczesnie uzywanych urzadzen, sprzetu i materiatéw dydaktycznych. Tym czasem wiele instytucji
edukacyjnych odbiega standardami od tego, czego wymaga i co oferuje wspodtczesny rynek pracy. W
zwigzku z tym jedynym z najwazniejszych zagadniern nowego okresu programowania jest poprawa
dostepu do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych. Systemy edukacji i ksztatcenia majg zostac
dopasowane do potrzeb spoteczenstwa opartego na wiedzy. Cel ten ma zosta¢ osiggniety m.in.
poprzez wyposazenie szkét w sprzet umozliwiajgcy powszechne wykorzystanie mediéw
elektronicznych oraz w szybkie tgcza internetowe pozwalajgce uczniom na tatwy dostep do Internetu
oraz korzystanie z multimedialnych zasobéw edukacyjnych. Konsekwencjg modernizacji i rozwoju
infrastruktury edukacyjnej ma by¢ przeksztatcenie szkdl w nowoczesne ogdlnodostepne centra
edukacyjne o wielofunkcyjnym charakterze, co jest niezbedne dla zapewnienia efektywnosci procesu
nauczania.

W opolskim wartosé¢ wskaznika uczniowie przypadajgcy na 1 komputer z dostepem do Internetu
przeznaczony do uzytku ucznidéw wynosita w 2008 roku 9,43 natomiast w 2012 roku 6,61. Na
przestrzeni analizowanego okresu byta ona nizsza od sredniej krajowej, ktéra wyniosta w 2008 roku
9,45 a w 2012 roku 7,62. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze, zarbwno w regionie jak srednio w kraju,
wskaznik cechuje tendencja malejgca a jego warto$¢ nie ulega okresowym wahaniom. Zgodnie z
prognozg w opolskim, w roku 2030 wyniesie 1,34.

Odnotowana tendencja $wiadczy o tym, ze w opolskim podobnie jak w pozostatych wojewddztwach
systematycznie zwiekszat sie dostep do ICT. Podstawowym wyzwaniem jest zatem utrzymanie tego
trendu i systematyczne zwiekszanie dostepu uczniéw do mediéw elektronicznych.

Uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do Internetu.
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Definicja wskaznika: Absolwenci szkét zawodowych na 1000 mieszkancow .

Absolwenci szk6t zawodowych na 1000 mieszkancow

Zarowno unijne jaki krajowe dokumenty strategiczne akcentujg fakt, ze jedng z nadrzednych sit

W opolskim liczba absolwentéw szkét zawodowych jest wyzsza od Sredniej
/ dla pozostatych wojewddztw.

sprawczych warunkujgcych potencjat rozwojowy tak na poziomie lokalnymi jak i regionalnym sg
zasoby endogeniczne. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ specyfike wojewddztwa opolskiego i jego
regionalne tradycje w zakresie ksztatcenia zawodowego, ktdrego popularnosé jest zwigzana ze
strukturg etniczno-narodowosciowg regionu.

W opolskim wartos¢ wskaznika absolwenci szkét zawodowych na 1000 mieszkancéw wynosita w
2010 roku 2,74 natomiast w 2016 roku 1,79. Na przestrzeni analizowanego okresu byta ona znaczaco
wyzsza od Sredniej krajowej, ktéra w 2010 roku wyniosta 2,15 a w 2016 roku 1,55. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze zaréwno w regionie jak srednio w kraju, wskaznik cechuje tendencja malejaca, co jest
zwigzane z postepujgcymi procesami depopulacji. Zgodnie z prognozg w opolskim, w roku 2030
wartosé wskaznika wyniesie 0,99.

Poniewaz na przestrzeni analizowanego okresu w opolskim liczba absolwentéw szkét zawodowych
byta znaczaco wyzsza od $redniej krajowej nalezy stwierdzié, ze po pierwsze wsrdd ludnosci slaskiej
dominowaty i nadal dominujg wzory ksztatcenia zawodowego, po drugie podjete w obszarze
ksztatcenia zawodowego dziatania o charakterze rewitalizacyjnym przynoszg pozadany efekt. Dzieki
nim ranga szkolnictwa zawodowego w regionie sukcesywnie wzrasta, a uczniowie coraz czesciej
dokonujg wyboru szkoty dajagcej konkretny zawdd. Majgc jednak na uwadze, iz budowanie
regionalnych przewag konkurencyjnych powinno zosta¢ oparte na przedsiebiorstwach
wiedzochtonnych, ktérych rozwdj w duzej mierze zalezy od jakosci kapitatu ludzkiego, nalezy
podkresli¢, ze koniecznym stajg sie dalsze dziatania majgce na celu poprawe jego jakosci w tym w
szczegblnosci dostosowanie tresci ksztatcenia do potrzeb rynku pracy oraz podniesienie atrakcyjnosci
oferty edukacyjne;j.

Absolwenci szkét zawodowych na 1000 mieszkancow
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Definicja wskaznika: udziat oséb dorostych uczacych sie lub doksztatcajgcych w ogdlnej liczbie
0s0b dorostych.

Osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu
\ \ W opolskim zmniejszyt sie odsetek oséb dorostych w ogdlne;j liczbie oséb
/' dorostych uczestniczagcych w ksztatceniu lub szkoleniu.

Leprze wyksztatcenie, to wieksze szanse na wszechstronny rozwéj. Jednak zaréwno obecnie jak i w

przysztosci nie wystarczy, by rozwdj ten opierat sie jedynie na wyksztatceniu nabytym w mtodosci.
Koniecznoscia staje sie uczenie sie przez cate zycie w réznych formach i miejscach oraz nabywanie
nowych umiejetnosci umozliwiajgcych zmiane zawodu.

W wojewddztwie opolskim wartos¢ wskaznika udziat oséb dorostych uczacych sie lub
doksztatcajgcych w ogdlnej liczbie oséb dorostych wynosita w 2005 roku 3,70 natomiast w 2017 roku
3,40. Na przestrzeni analizowanego okresu ulegata ona jednak znacznym wahaniom. Najwyiszg
warto$¢ omawiany wskaznik notuje w roku 2008 (5,10) natomiast najnizszg w roku 2015 (2,30).
Pomimo, ze od tego momentu az do konca analizowanego okresu jego warto$¢ sukcesywnie wzrasta
to jednak jest ona nizsza od sredniej krajowej. Warto takze nadmieni¢ ze zaréwno w regionie jak i
srednio w kraju omawiany wskaznik cechuje tendencja malejgca. Zgodnie z prognozg jego wartosé¢ w
roku 2030 wyniesie w opolskim 3,57.

Aby przezwyciezyc¢ ten niekorzystny trend nalezy zaréwno wdrozy¢ dziatania promujgce uczenie sie w
pracy jak i w aktywnosci spotecznej, czyli uczenie sie przez cate zycie. Ponadto nalezy uatrakcyjni¢
oraz uelastyczni¢ oferte przekwalifikowania oséb dorostych (w tym tych o najnizszym poziomie
umiejetnosci).

Odsetek oséb dorostych uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu
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Definicja wskaznika: Odsetek ucznidw uczacych sie jezyka niemieckiego.

Odsetek uczniéw uczacych sie jezyka niemieckiego
\ \ W opolskim podobnie jak w pozostatych wojewddztwach zmniejszyt sie
/ odsetek uczniéw uczacych sie jezyka niemieckiego.

Wojewddztwo opolskie to zréznicowany kulturowo region dawnego pogranicza polsko - niemieckiego

i polsko - czeskiego. Wielokulturowosé jest jednym z jego najwazniejszych wyrdznikéw. Jej zrédta
tkwig w jego historii. Zgodnie z danymi zamieszczonymi w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci
i Mieszkan z 2002 roku w opolskim mieszka 71% ogdlnej liczby oséb, ktéra deklaruje narodowosé
niemieckg i 14% okreélajacych sie jako Slazacy. O etnicznym zréznicowaniu Opolszczyzny moze
rowniez swiadczy¢ liczba 0séb uczacych sie jezyka niemieckiego.

W wojewddztwie opolskim wartos¢ wskaznika odsetek ucznidéw uczacych sie jezyka niemieckiego
wynosita w 2005 roku 32,90 natomiast w 2016 roku 30,06. Warto nadmieni¢, ze pomimo
nieznacznych wahan rok do roku, na przestrzeni catego analizowanego okresu wartos¢ wskaznika
byta wyzsza od sredniej krajowej, ktéra wyniosta w 2005 roku 31,74 a w 2016 roku 25,84. Nalezy
takze zaznaczy¢, ze zardwno w regionie jak srednio w kraju, wskaznik cechuje tendencja malejaca co
jest zwigzane z postepujgcymi procesami depopulacji. W roku 2030, w opolskim jego wartosc¢
wyniesie 26,87.

Patrzac przez pryzmat spoteczno-gospodarczego rozwoju fakt, ze odsetek ucznidw uczacych sie
jezyka niemieckiego jest w opolskim znaczgco wyziszy od S$redniej krajowej stwarza szanse aby
wojewddztwo stato sie swoistym zagtebiem ksztatcgcym poszukiwanych na rynku pracy
dwujezycznych specjalistéw.

Odsetek uczniéw uczacych sie jezyka niemieckiego
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GOSPODARKA

Definicja wskaznika: Jednostki aktywne badawczo na 100 tys. mieszkarncow.

Jednostki aktywne badawczo na 100 tys. mieszkancow.

’ ’ / W opolskim zwiekszyta sie liczba jednostek aktywnych badawczo na 100
tys. mieszkancow

W dobie gospodarki opartej na wiedzy rozwdj regionéw oraz podmiotow gospodarczych wymaga

ciggtej wymiany mysli badawczej i technicznej a takie dostepu do nowoczesnych technologii i
laboratoriow. W zwigzku z tym do podstawowych wskaznikdw charakteryzujgcych dziatalnosc¢
badawczg i rozwojowa nalezy zaliczyé liczbe jednostek aktywnych badawczo na 100 tys.
mieszkancow.

W wojewddztwie opolskim wartosé omawianego wskaznika wyniosta w 2005 roku 1,72 natomiast w
2016 roku 10,26. Warto nadmieni¢, ze w latach 2005 - 2016 warto$¢ wskaznika sukcesywnie rosta i
zgodnie z prognozg, w roku 2030, wyniesie 13,29. Na przestrzeni analizowanego okresu podobny
dynamiczny wzrostowy trend w zakresie wartosci wskaznika mozemy zaobserwowad takze srednio w
kraju. W 2005 roku warto$¢ wskaznika wyniosta 2,39 natomiast w 2016 roku 11,19. W zwigzku z tym,
pomimo dynamicznego wzrostu rok do roku, liczba jednostek aktywnych badawczo na 100 tys.
mieszkancow ksztattuje sie w opolskim nadal ponizej Sredniej krajowe;j.

Jednostki aktywne badawczo na 100 tys. mieszkancow.
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GOSPODARKA

Definicja wskaznika: Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ B+R na 100 tys. podmiotéw
gospodarki narodowej.

Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ B+R na 100 tys. podmiotow gospodarki narodowe;j.
’ / / W opolskim zwiekszyta sie liczba jednostek aktywnych badawczo na 100
tys. podmiotéw gospodarki narodowej

W dobie gospodarki opartej na wiedzy rozwdj regionéw oraz podmiotéw gospodarczych wymaga

ciggtej wymiany mysli badawczej i technicznej a takie dostepu do nowoczesnych technologii i
laboratoriow. W zwigzku z tym do podstawowych wskaznikdw charakteryzujgcych dziatalnosc¢
badawczg i rozwojowg nalezy zaliczy¢ liczbe podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé B+R na 100 tys.
podmiotéw gospodarki narodowe;j.

W wojewddztwie opolskim wartos¢ omawianego wskaznika wyniosta w 2005 roku 20,20 natomiast w
2016 roku 101,78. Warto nadmienic, ze pomimo nieznacznych wahan w poczatkowym okresie analizy
w latach 2008 - 2016 wartos¢ wskaznika sukcesywnie rosta i zgodnie z prognozg, w roku 2030,
wyniesie w opolskim 183,13. Na przestrzeni analizowanego okresu podobny dynamiczny wzrostowy
trend wartosci wskaznika odnotowano takze srednio w kraju. W 2005 roku wartos¢ wskaznika
wyniosta 26,23 natomiast w 2016 roku 109,10. W zwigzku z tym pomimo dynamicznego wzrostu,
liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ B+R na 100 tys. podmiotéw gospodarki narodowe;j
ksztattuje sie w opolskim nadal ponizej $redniej krajowe;j.

Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno$é B+R na 100 tys. podmiotéw gospodarki narodowe;j
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GOSPODARKA

Definicja wskaznika: Stosunek catkowitych naktadéw poniesionych na badania i rozwdj czterech
sektordw instytucjonalnych: przedsiebiorstw, rzadowego i samorzadowego, szkolnictwa wyzszego
oraz prywatnych instytucji niekomercyjnych do PKB.

Naktady wewnetrzne jednostek na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB w cenach biezgcych

’ ’ / W opolskim zwieksza sie poziom naktadéw wewnetrznych jednostek na
B+R w relacji do PKB

Wzrost innowacyjnosci gospodarek zalezy w gtéwnej mierze od statego rozwoju dziatalnosci

badawczo-rozwojowej. Suma naktadéw wewnetrznych na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg jest
podstawowym miernikiem pozwalajgcym oceniaé i poréwnywaé rozmiary dziatalnosci B+R. W
publikacjach dotyczacych statystycznej analizy dziatalnosci badawczo-rozwojowej najczesciej
analizuje sie poziom tych naktadéw w relacji do PKB.

W opolskim wartosé¢ omawianego wskaznika wynosita w 2005 roku 0,12 natomiast w 2015 roku 0,32.
Na przestrzeni catego analizowanego okresu warto$¢ wskaznika byta nizsza od sredniej krajowej,
ktéra wyniosta w 2005 roku 0,41 a w 2015 roku 0,79. Nalezy takze zaznaczy¢, ze pomimo
nieznacznych wahan rok do roku, zaréwno w regionie jak srednio w kraju, wskaznik cechuje
tendencja rosngca. Zgodnie z prognozg w roku 2030, w opolskim jego wartos¢ wyniesie 0,66.

Ocena statystyk dotyczgcych wydatkéw przeznaczanych na rozwdj nauki i techniki w wojewddztwie
opolskim nie napawa optymizmem. Pomimo ze udziat wydatkédw na badania i rozwdj w PKB
systematycznie rosnie, to jednak w kazdym z analizowanych lat widoczne jest ksztattowanie sie
wartosci wskaznika znacznie ponizej Sredniej krajowej. Charakteryzujac dziatalnos¢ innowacyjng na
podstawie rozktadéw danych o naktadach wewnetrznych jednostek na dziatalnos¢ B+R w relacji do
PKB nalezy jednak zastrzec, ze jest to miara przyblizona. Po pierwsze, czes¢ innowacji w niektorych
branzach (np. informatyce, finansach) moze wynika¢ z dziatan niepowigzanych z naktadami na te
dziatalno$é. Po drugie B+R maja przetozenie gtdwnie na innowacje produktowe i procesowe, a w
mniejszym stopniu na organizacyjne i marketingowe.

Naktady wewnetrzne jednostek na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB w cenach biezgcych
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GOSPODARKA

Definicja wskaznika: Udziat pracownikdw naukowo-badawczych, technikéw i pracownikéw
rownorzednych oraz pozostatego personelu pomocniczego zatrudnionych w sferze badawczo
rozwojowej w stosunku do pracujgcych ogétem.

Udziat zatrudnionych B+R w stosunku do pracujacych ogétem.

W wojewddztwie opolskim wartos¢ wskaznika udziat zatrudnionych w B+R w stosunku do

W opolskim udziat zatrudnionych w sferze B+R ulega wahaniom jednak
/' trend ma charakter rosnacy

pracujgcych ogdétem wynosita w 2005 i 2015 roku 0,45. Na przestrzeni omawianych lat ulegata ona
jednak znacznym wahaniom. Najnizszg wartos¢ omawiany wskaznik notuje w roku 2008 (0,36)
natomiast najwyzszg w roku 2012 (0,50). Zgodnie z prognozga jego warto$¢ w roku 2030, wyniesie w
opolskim 0,46. W omawianym okresie, wartos¢ wskaznika dla wojewddztwa opolskiego ksztattowata
sie znaczgco ponizej Sredniej krajowej, ktora w 2005 roku wyniosta 0,71 a w 2015 roku 0,81. Ponadto
w ostatnich latach w opolskim wskaznik odnotowat rok roczny spadek przy jednoczesnym wzroscie
jego wartosci srednio w kraju.

Pomimo niekorzystnych tendencji w zakresie ksztattowania sie wartosci wskaznika warto zauwazyg,
ze zatrudnieni w opolskiej sferze badawczo-rozwojowej pracownicy nie stanowig homogenicznej
grupy zawodowej. Mozemy wsrdd nich wyrdzni¢ zaréwno pracownikdw naukowo-badawczych jak i
technikdéw i pracownikéw réwnorzednych oraz pozostaty personel pomocniczy. Poniewaz
wojewddztwo opolskie cechuje sie jednym z najwyiszych odsetkdw przedsiebiorstw
wspotpracujgcych obserwowany spadek zatrudnienia w sferze B+R nie musi byé zatem zwigzany z
odejsciem pracownikéw merytorycznych.

Udziat zatrudnionych B+R w stosunku do pracujacych ogétem.
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GOSPODARKA

Definicja wskaznika: Naktady wewnetrzne poniesione na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowa przez
jednostki prowadzace te dziatalno$é, nalezgce do sektora przedsiebiorstw, niezaleznie od zrédet
pochodzenia srodkéw, w relacji do PKB.

Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB

\ \ / W opolskim spadty naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R w
relacji do PKB

W ostatnich latach w wojewddztwie opolskim dokonato sie wiele zmian, ktére pozytywnie wptynety

zaréwno na innowacyjnos¢ regionalnej gospodarki jak i zdolno$¢ myslenia o innowacjach. Wsparcie
procesdow technologicznych w przedsiebiorstwach byto realizowane poprzez inwestycje w
infrastrukture B+R, a takze wzmocnienie kompetencji kadr realizujgcych innowacyjne projekty.
Wyznaczone zostaty takie Regionalne Inteligentne Specjalizacje (RIS), na ktérych zostata
skoncentrowana interwencja publiczna. Podjete dziatania nie przyniosty jednak do konica
zadowalajgcych rezultatéw.

W regionie spadty naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB. W 2006 roku
wartosé wskaznika wyniosta 1,39 natomiast w 2015 roku 0,83. Ponadto pomimo nieznacznych wahan
rok do roku na przestrzeni catego analizowanego okresu wskaznik cechuje tendencja malejgca oraz
znacznie nizsza wartos$¢ niz srednio w kraju. W roku 2006 srednia krajowa wyniosta 1,82 a w 2015
roku 1,48. Zgodnie z prognozg w opolskim wartosé¢ wskaznika w roku 2030 uksztattuje sie na
poziomie 0,38.

Ocena statystyk dotyczacych naktadéw sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w wojewddztwie
opolskim nie napawa zatem optymizmem. W regionie udziat wydatkéw na badania i rozwéj w PKB
jest duzo nizszy niz Srednio w kraju. Tym samym wojewddztwo opolskie nie zajmuje znaczacej pozycji
w rankingach innowacyjnosci. Na regionalnym rynku dominujg towary niskoprzetworzone, a udziat
sektoréw wysokiej techniki oraz ustug nie jest znaczacy. Podstawowym wyzwaniem dla wojewddztwa
jest zatem zmiana struktury PKB w wyniku zwiekszenia roli innowacji w jego tworzeniu. Przyczyni sie
to do szybszej konwergencji dochodow mieszkarncow regionu do poziomu Sredniej europejskie;j.

Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalnos$¢ B+R w relacji do PKB
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GOSPODARKA

Definicja wskaznika: Udziat wartosci przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych
(nowych lub istotnie ulepszonych) przedsiebiorstw z sekcji zaliczanych do przemystu (tj. wg PKD
2007 sekcje B, C, D, E) w wartosci przychoddéw netto ze sprzedazy produktéow, towardw i
materiatow przedsiebiorstw przemystu ogétem (tj. wg PKD 2007 sekcje B, C, D, E)

Udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przychodach netto ogétem w
przedsiebiorstwach przemystowych

’ \ / W opolskim wzrosta wysokos¢ przychoddéw netto ze sprzedazy produktow
innowacyjnych w przedsiebiorstwach przemystowych

W opolskim podobnie jak w catym kraju niewiele przedsiebiorstw ma mozliwos¢ wprowadzenia

innowacji na rynek. Zbyt wiele z nich opiera zatem swojg konkurencyjnos¢ na dostarczaniu
nieskomplikowanych produktéw po najnizszej mozliwej cenie. Tym czasem w nowoczesnej
gospodarce warto$¢ tworzona jest w mniejszym stopniu za pomocg pracy i kapitatu, a w wiekszym
stopniu za pomocg wiedzy. Wprowadzanie innowacji jest zatem fundamentalnym czynnikiem
wplywajgcym na pozycje firmy na rynku. Wysoka innowacyjnos¢ powoduje, bowiem ze podmioty
gospodarcze uzyskujg wiecej ze sprzedazy, co przektada sie na wyzsze wydatki na B+R oraz wyzsze
wynagrodzenia.

W 2006 roku, w wojewddztwie opolskim, wartos¢ wskaznika udziatu przychodéw netto ze sprzedazy
produktéw innowacyjnych w przychodach netto ogdétem w przedsiebiorstwach przemystowych
wynosita 7,45 a w 2016 roku 8,61. Na przestrzeni omawianych lat ulegata ona znacznym wahaniom,
pozostajgc jednak zawsze ponizej srednie krajowej. Zgodnie z prognozg, w opolskim, wartosc
wskaznika w roku 2030 uksztattuje sie na poziomie 7,12.

Odnotowany w opolskim w roku 2016 przyrost wartosci wskaznika przy jednoczesnym spadku
Srednio w kraju spowodowat, ze zmalat dystans pomiedzy wojewddztwem a pozostatymi regionami.
Pomimo zaobserwowanego przyrostu jego warto$¢ pozostaje jednak nadal nizsza od S$redniej
krajowej. W zwigzku z tym zwiekszanie innowacyjnosci przedsiebiorstw stanowi nadal fundamentalny
cel, ktorego osiggniecie pozwoli wygenerowac opolskim firmom nowe przewagi konkurencyjne.

Udziat przychodow netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przychodach netto ogétem w

przedsiebiorstwach przemystowych
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GOSPODARKA

Definicja wskaznika: Udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w
przychodach netto ze sprzedazy ogoétem w przedsiebiorstwach z sekcji przetwdrstwo
przemystowe

Udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktoéw innowacyjnych w przychodach netto ze
sprzedazy ogétem w przedsiebiorstwach z sekcji przetworstwo przemystowe

/ / W opolskim wzrosta wysokos¢ przychoddw netto ze sprzedazy produktow
/ innowacyjnych w przetwdrstwie przemystowym

Z raportu pt.: ,,Reindustrialising Europe” jednoznacznie wynika, ze kazde dodatkowe miejsce pracy w

przetworstwie przemystowym prowadzi do powstania od 0,5 do 2 miejsc pracy w innych sektorach
gospodarki.

W wojewddztwie opolskim udziat przychoddw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w sekgcji
przetworstwo przemystowe ksztattuje sie zdecydowanie powyzej sredniej krajowej. Wartosc
wskaznika w regionie wynosita w 2005 roku 30,70 a w 2016 roku 35,10, natomiast $rednio w kraju
odpowiednio 26,86 i 30,63. Zgodnie z prognozg wartos¢ wskaznika w roku 2030 wyniesie w opolskim
39,06. Pomimo pozytywnie rysujgcego sie trendu nalezy jednak zaznaczy¢, ze w opolskim od 2010
roku wskaznik cechuje nieznaczna tendencja malejaca.

Majac na uwadze, ze na przestrzeni ostatnich szesciu lat w opolskim udziat przychodéw netto ze
sprzedazy produktéw innowacyjnych w przedsiebiorstwach z sekcji przetwdrstwo przemystowe
nieznacznie spada podstawowym wyzwaniem staje sie zmiana tego trendu. Cel ten moze zostac
osiagniety poprzez intensyfikacje dziatann wspomagajgcych rozwdj przedsiebiorstw w tym sektorze,
podnoszacych ich konkurencyjnos¢ oraz zwiekszajgcych ich udziat w ogdlnej produkcji przemystowej i
zatrudnieniu. Podejmowane dziatania powinny wpisywa¢ sie w zatozenia tzw. inteligentnej
reindustrializacji czyli przyczynia¢ sie do rozwoju innowacyjnosci i w efekcie skutkowad istotng
obnizke  kosztéw  produkcji, wzrostem wydajnosci, podnoszeniem jakosci produktu,
zindywidualizowaniem asortymentu a takze zmniejszeniem zuzycia surowcéw pierwotnych i
zapotrzebowania na energie oraz obnizeniem emisyjnosci. Wdrozenie przedmiotowych dziatan
stworzy mozliwos¢ dla dalszego rozwoju tego sektora, ktéry wdrazajgc najnowoczesniejsze
technologie badawcze, produkcyjne i zarzgdcze, przesunie sie na wyzszy poziom w faficuchu wartosci.
Ponadto bedzie tez petni¢ role swoistego kota zamachowego dla rozwoju wielu innych dziedzin
regionalnej gospodarki w tym ustug.

Udziat przychodéw netto ze sprzedaiy produktéw innowacyjnych w przychodach netto ze

sprzedazy ogétem w przedsiebiorstwach z sekcji przetworstwo przemystowe
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GOSPODARKA

Definicja wskaznika: Stosunek absolwentéw, ktérzy ukonczyli szkote policealng, s$rednia
zawodowag lub zasadniczg zawodowq i nie pracujg w liczbie absolwentéw szkét zawodowych
aktywnvch zawodowo.

Stopa bezrobocia absolwentéw szkét zawodowych

\ \ \ W opolskim spada stopa bezrobocia absolwentéw szkét prowadzacych
ksztatcenie zawodowe

Juz obecnie w wielu sektorach i branzach, majacych potencjat ekonomiczny do zwiekszania

zatrudnienia, brak odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw stanowi bariere uniemozliwiajgca
lub utrudniajacg ich rozwdj. Sytuacja ta bedzie coraz bardziej widoczna ze wzgledu na zmiane
struktury demograficznej i coraz mniejszy zasob sity roboczej (nawet jesli bedzie on uzupetniany np.
poprzez inteligentnie prowadzong polityke migracyjng).

Pomimo nieznacznych wahan rok do roku w wojewddztwie opolskim stopa bezrobocia absolwentow
szkét zawodowych sukcesywnie spada. Wartosé wskaznika w regionie wyniosta w2005 roku 20,50 a w
2016 roku 4,60 natomiast srednio w kraju odpowiednio 21,61 i 6,44 Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze na
przestrzeni catego analizowanego okresu z wyjatkiem lat 2008 i 2009 byta ona nizsza od $redniej
krajowej. Zgodnie z prognozg w opolskim w roku 2030 wskaznik osiggnie putap 3,73.

Majac na uwadze zdiagnozowany trend podstawowym wyzwaniem jest zatem zapewnienie na
regionalnym rynku zasobdéw pracy. Cel ten moze zostac osiggniety poprzez kontynuowanie dziatan
majacych na celu uelastycznienie struktury szkolnictwa zawodowego, zapewnienie dostepu do
dalszego ksztatcenia a takie dopasowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb nowoczesnej
gospodarki (poprzez modernizacje oferty i tresci ksztatcenia i szkolenia zawodowego). Majgc na
wzgledzie odptyw zasobdw pracy oraz postepujgce procesy depopulacyjne koniecznym wydaja sie
takze monitorowanie rynku pracy pod katem zapotrzebowania na zawody, popularyzacje szkolnictwa
zawodowego wsrdd ucznidw i ich rodzicdw oraz podnoszenie kompetencji i kwalifikacji nauczycieli
prowadzacych ksztatcenie.

Stopa bezrobocia absolwentéw szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe
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GOSPODARKA

Definicja wskaznika: Osoby dfugotrwale bezrobotne do pracujgcych w sektorze non-profit na
podstawie umowy o prace.

Osoby dtugotrwale bezrobotne do pracujgcych w sektorze non-profit na podstawie umowy o prace
’ / \ W opolskim zwiekszyt sie stosunek oséb diugotrwale bezrobotnych do
pracujacych w sektorze non-profit.

Z uwagi na bogate instrumentarium ekonomia spoteczna ma ogromny potencjat elastycznego

reagowania na problemy lokalne. Bazujgc na lokalnych zasobach pracy, wiedzy i technologii moze
przyczyni¢ sie do rewitalizacji obszaréw wiejskich i rehabilitacji podupadajgcych dzielnic
przemystowych na obszarach miejskich. Ponadto poprzez oferowanie szerokiego wachlarza
produktéw i ustug, ekonomia spoteczna stanowi takze istotng sit3 napedowa spoteczno -
gospodarczego rozwoju.

W opolskim warto$é wskaznika osoby dtugotrwale bezrobotne do pracujgcych w sektorze non-profit
na podstawie umowy o prace wynosita odpowiednio w 2008 roku 16,93 natomiast w 2014 roku
24,91. Na przestrzeni catego analizowanego okresu warto$¢ wskaznika byta znacznie wyisza od
Sredniej krajowej, ktora w 2008 roku wyniosta 18,74 a w 2014 roku 18,67. Zgodnie z prognozg w
opolskim w roku 2030 wskaznik osiggnie putap 28,48.

Pomimo wahan rok do roku na przestrzeni ostatnich trzech lat, w opolskim, wartos¢ wskaznika osoby
dtugotrwale bezrobotne do pracujgcych w sektorze non-profit na podstawie umowy o prace wzrasta.
Swiadczy to o tym, ze pomimo iz sektor ekonomii spotecznej podejmuje dziatania w aktywizacyjne, to
jednak osoby z grup wykluczonych majg problemy z wejsciem na rynek pracy.

Aby podmioty sektora ekonomii spotecznej mogty skuteczniej realizowaé zatozone cele koniecznym
wydaje sie dalsze stymulowanie ich rozwoju. Podstawowym wyzwaniem staje sie zatem zapewnienie
im dalszego wsparcia nie tylko ze strony otoczenia oraz spotecznosci lokalnej ale przede wszystkim ze
strony lokalnych wtadz i instytucji. Ich zaangazowanie stanowi bowiem kluczowy czynnik sukcesu
podmiotéw gospodarki spotecznej.

Osoby dtugotrwale bezrobotne do pracujacych w sektorze non-profit na podstawie umowy o prace
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GOSPODARKA

Definicja wskaznika: Przecietne trwanie zycia okresla oczekiwang liczbe lat, jakg osoba ma do
przezycia.

Przecietne dalsze trwanie zycia kobiet i meiczyzn
’ ’ / W ostatnich latach w regionie opolskim podobnie jak w pozostatych
wojewddztwa przecietne dalsze trwanie zycia wzrasta.

Na przestrzeni analizowanego okresu zaréwno w wojewddztwie opolskim jak i srednio w kraju

wzrasta przecietne dalsze trwanie zycia. W grupie kobiet wartos¢ wskaznika w regionie wyniosta w
2005 roku 79,50 a w 2016 roku 81,80 natomiast srednio w kraju odpowiednio 79,48 i 81,84. W grupie
mezczyzn wskaznik uksztattowat sie na poziomie 71,90 w 2005 roku a w 2016 roku 74,40 natomiast
Srednio w kraju odpowiednio 70,79 i 73,83. Zgodnie z prognoza w opolskim w roku 2030 wskaznik
osiggnie putap 85,38 w grupie kobiet i 78,17 w grupie mezczyzn.

Zdiagnozowany w perspektywie s$rednio i dtugookresowej staty wzrost populacji mieszkancéw
regionu w wieku 65+ stwarza mozliwos¢ dla rozwoju sektora ustug majacych na celu zaspokojenie
rosngcych i zréznicowanych potrzeb oséb starszych. Szczegdlnie predysponowane do stworzenia
oferty rynkowej w tym zakresie wydajg sie by¢ mate i $rednie przedsiebiorstwa. Ich naturalng
przewage stanowia bowiem wysoka elastyczno$é, ktéra zwieksza ich zdolnosé¢ do witasciwego
reagowania na biezgce zmiany oraz dogtebne rozpoznanie lokalnego rynku. Dzieki temu majg one
mozliwos¢ ukierunkowania oferty do mniejszych, $cisle wyodrebnionych grup klientéw, lepszego
przystosowania oferty do gustéw odbiorcéw oraz stworzenia blizszych relacji z kupujgcymi. Rozwdj
sektora MSP zwiekszajagcy dostepnosé ustug aktywizacyjnych oraz opiekuriczo-leczniczych
adresowanych do senioréw stwarza zatem szanse aby wojewddztwo opolskie wyrdznito sie w
przysztosci na tle kraju tworzac dogodne warunki do zycia osobom starszym.

Przecietne dalsze trwanie zycia kobiet
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GOSPODARKA

Definicja wskaznika: Dynamika przychodéw ogétem dla matych i Srednich przedsiebiorstw
niefinansowych. Przedsiebiorstwa niefinansowe to wszystkie przedsiebiorstwa nastawione na
zysk, ktérych gtédwng dziatalnoscig jest produkcja i obréot dobrami lub sSwiadczenie ustug
niefinansowych.

Dynamika przychodéw ogétem dla matych przedsiebiorstw niefinansowych
’ \ W opolskim wzrasta dynamika przychodéw ogétem matych $rednich
/ przedsiebiorstw niefinansowych
Dynamika przychodéw ogétem dla srednich przedsiebiorstw niefinansowych

\ \ W opolskim spada dynamika przychodéw ogétem S$rednich
/ przedsiebiorstw niefinansowych

Pomimo duzych wahan na przestrzeni catego analizowanego okresu, w wojewdédztwie opolskim,

wartos¢ wskaznika przychodéw ogétem dla matych przedsiebiorstw niefinansowych wzrosta i w
efekcie uksztattowata sie powyzej sredniej krajowej. Z odwrotnym trendem mamy do czynienia w
przedsiebiorstwach srednich.

Pomimo korzystnych zaobserwowanych na przestrzeni ostatnich czterech latach trendow
(obserwowana dodatnia dynamika przychodow w przedsiebiorstwach matych i srednich wskazuje na
to, ze jednostki te z roku na rok zwiekszajg sprzedaz, co przektada sie na ich rozwdj) nalezy zauwazyg,
e opolski sektor MSP wypada niekorzystnie zaréwno pod wzgledem struktury, ktéra charakteryzuje
sie silnym rozdrobnieniem i dominacjg najmniejszych podmiotéw jak i z uwagi na poziom
przedsiebiorczo$ci mieszkancéw, ktéry jest relatywnie niski. Ponadto przygladajac sie rozktadowi
wartoéci wskaznika na przestrzeni catego analizowanego okresu zauwazymy, ze sektor MSP w
wojewoddztwie opolskim cechuje nieréwnomierne i ulegajgce wahaniom tempo rozwoju.
Zroznicowana dynamika $wiadczy o tym, Ze dotychczasowe instrumenty wsparcia nie w petni
uwzgledniaty specyficzne potrzeby, a takze potencjat rozwojowy podmiotéw wchodzacych w sktad
sektora. Stworzenie optymalnych warunkéw dla rozwoju wymaga zatem wdrozenia mechanizméw
zaréwno o charakterze finansowym jak i organizacyjnym oraz doradczym, ktdre przyspieszg proces
przemian strukturalnych oraz zwiekszg konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw.

Dynamika przychodow ogétem dla matych przedsiebiorstw niefinansowych
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GOSPODARKA

Definicja wskaznika: Udziat procentowy kapitatu niemieckiego w kapitale zagranicznym ogdtem
podmiotéw z takim kapitatem.

Udziat procentowy kapitatu niemieckiego w kapitale zagranicznym ogétem podmiotéw z takim
kapitatem

\ \ W opolskim spada udziat procentowy kapitatu niemieckiego w kapitale
/ zagranicznym ogétem podmiotéw z takim kapitatem.
Powszechnie uwaza sie, ze obecnos¢ firm z udziatem kapitatu zagranicznego przyczynia sie do

poprawy konkurencyjnosci gospodarki regionu przyjmujgcego. Bezposrednim efektem tego typu
inwestycji sg najczesciej wzrost produkcji, korzysci dla rynku pracy (wzrost zatrudnienia, poziomu

wynagrodzen i kwalifikacji) a takze transfer technologii.

W wojewddztwie opolskim wartos¢ wskaznika udziat kapitatu niemieckiego w kapitale zagranicznym
ogétem podmiotdéw z takim kapitatem wyniosta w 2005 roku 59,91 a w 2016 roku 47,99 natomiast
$rednio w kraju odpowiednio 32,80 i 30,64. Ponadto nalezy zaznaczyé, ze pomimo rok rocznych
wahan zaréwno w regionie jak srednio w kraju wskaznik cechuje tendencja malejgca. Zgodnie z
prognozg w opolskim, w roku 2030 wartos¢ wskaznika osiggnie putap 51,13.

Pomimo ze w rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwo opolskie klasyfikowane jest jako
przecietnie atrakcyjne to jednak ksztattowanie sie wartosci wskaznika znacznie powyzej Sredniej
krajowej Swiadczy o silnym powigzaniu gospodarki Opolszczyzny z gospodarka niemieckg. W
przypadku naptywu niemieckich inwestycji zagranicznych niebagatelng role zdajg sie tu odgrywac
bliskos¢ geograficzna dobre potfaczenie przez autostrade A4 oraz silne powigzania rodzinno-prywatne
niemieckich przedsiebiorcéw z tutejszymi Srodowiskami lokalnymi. Wtaczajac sie w proces
konkurowana o naptyw nowych inwestycji warto zatem podejmowac dziatania, ktére wyeksponujg
potencjat inwestycyjny regionu oraz wzmocnig relacje gospodarcze z naszym zachodnim sgsiadem.

Udziat procentowy kapitatu niemieckiego w kapitale zagranicznym ogétem podmiotéw z takim
kapitatem
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PRZESTRZEN | SRODOWISKO

Definicja wskaZnika: Definicja wskaznika: Odsetek ludnosci zamieszkujgcej miasta o liczbie
ludnosci do 20 tys. mieszkancéw, od 20 tys. do 100 tys. mieszkaricow i powyzej 100 tys.
mieszkancow

Odsetek ludnosci zamieszkujgcej miasta

__

Decydujgcy wptyw na rozwdj regiondw majg miasta w tym w szczegdlnosci miasta duze i ich

W wojewddztwie opolskim zmniejszyt sie udziat ludnosci zamieszkujgcej
miasta Srednie.

aglomeracje, na ich obszarze koncertuje sie bowiem warunkujgcy procesy rozwojowe potencjat
spoteczno-gospodarczy.

W wojewddztwie opolskim wartos¢ wskaznika odsetek ludnosci zamieszkujgcej miasta o liczbie
ludnosci do 20 tys. mieszkaricdw wynosita odpowiednio w 2005 roku 19,28 natomiast w 2017 roku
20,93. Na przestrzeni catego analizowanego okresu warto$¢ wskaznika byta wyraznie wyzsza od
$redniej krajowej, ktéra w 2005 roku wyniosta 14,34 a w 2017 roku 14,67.

Wartos¢ wskaznika odsetek ludnosci zamieszkujgcej miasta o liczbie ludnosci od 20 tys. do 100 tys.
mieszkancow prezentuje sie w wojewddztwie opolskim nastepujagco. W 2005 roku wyniosta ona
21,11 a w 2017 roku 18,91. Na przestrzeni analizowanego okresu wartos$¢ wskaznika ulegta wyraznym
wahaniom. W roku 2005 byta wyraznie wyzsza od Sredniej krajowej, ktdra wyniosta 19,42 natomiast
w roku 2017 jedynie nieznacznie przewyzszyta srednig, ktérej wartos¢ uksztattowat sie na poziomie
18,68.

W regionie nie wystgpity znaczace zmiany w zakresie wartosci wskaznika odsetek ludnosci
zamieszkujgcej miasta o liczbie ludnosci powyzej 100 tys. mieszkarnicow. W roku 2005 jego wartosc
wyniosta 12,25 a w 2017 roku 12,94. Ponadto w analizowanym okresie wskaznik ksztaftowat sie
znacznie ponizej Sredniej krajowej ktéra w 2005 roku wyniosta 25,75 a w 2017roku 25,21.

Nalezy takze zaznaczy¢ ze pomimo nieznacznych wahan rok do roku, w regionie, wartosci wszystkich
omawianych wskaznikéw cechuje tendencja spadkowa. W roku 2030, w opolskim, ich wartosci
wyniosg odpowiednio dla miast do 20 tys. mieszkarncow 20,95, dla miast od 20 tys. do 100 tys.
mieszkancow 18,06 natomiast dla miast powyzej 100 tys. mieszkaricow 12,11

Woytaniajace sie z ze zmian wartosci wskaznikéw, wyrdzniajgce wojewddztwo opolskie cechy to: niski
stopien urbanizacji i oparta na niewielkich osrodkach miejskich sie¢ osadnicza oraz znaczaco nizszy od
przecietnej w kraju odsetek ludnosci zamieszkujgcej miasta duze.

Obserwowana w regionie tendencja zmniejszania sie udziatu miast w regionalnej sieci osrodkéw
miejskich, oceniana jest jako trend niekorzystny i ostabiajacy potencjat regionu. Prognozowany
spadek odsetka mieszkancow miast to przede wszystkim efekt niekorzystnych proceséw
demograficznych i migracyjnych oraz nasilania sie zjawiska suburbanizacji.
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PRZESTRZEN | SRODOWISKO

Definicja wskaznika: Udziat liczby autobuséw na alternatywne paliwo w liczbie autobuséw
stuzgcych do obstugi transportu miejskiego ogdétem. Alternatywne paliwo obejmuje tutaj paliwo
gazowe oraz elektryczne.

Udziat autobusdéw na alternatywne paliwo w ogdlnej liczbie autobuséw stuzgcych do obstugi
transportu miejskiego

’ , / W opolskim zwiekszyt sie udziat autobuséw na alternatywne paliwo w
ogdlnej liczbie autobuséw miejskich.

Zgodnie z zapisami strategii Transport 2050 jednymi z podstawowych wyzwan przed jakimi stoi

polityka transportowa jest stworzenie efektywnej sieci multimodalnego podrézowania i transportu,
oszczednego pod wzgledem zuzytej energii i zdecydowanie mniej obcigzajacego srodowisko
naturalne. Do zwiekszonej emisji zanieczyszczen w znacznym stopniu przyczynia sie przestarzaty
tabor komunikacji miejskiej.

W opolskim wartos¢ wskaznika udziat autobuséw na alternatywne paliwo w ogdlnej liczbie
autobusdéw stuzgcych do obstugi transportu miejskiego ksztattowata sie w roku 2015 na poziomie
3,04 a w roku 2016 na poziomie 2,85 i w omawianych latach byta nieznacznie nizsza od sredniej
krajowej, ktéra w 2015 roku wyniosta 3,70 a w 2016 roku 3,59. W roku 2017 wartos¢ omawianego
wskaznika wzrosta do poziomu 23,34 i tym samym uksztattowata sie powyzej sredniej wynoszacej
18,02.

Zaobserwowany gwattowny przyrost wartosci wskaznika sSwiadczy o tym, ze w ostatnim czasie w
wojewoddztwie opolskim podjeto starania majgce na celu przeprowadzenie wymiany przestarzatego
taboru komunikacji miejskiej na ekologiczny - niskoemisyjny i bezemisyjny. Majac na uwadze
koniecznos¢ ograniczania oddziatywania emisji zanieczyszczen na Srodowisko nalezy zatem nie tylko
kontynuowac podjete juz dziatania ale takze poszerzy¢ ich katalog tworzac warunki do rozwoju
elektromobilnos$ci oraz zmniejszania natezania transportu samochodowego w miastach i obszarach
funkcjonalnych.

Udziat autobusdéw na alternatywne paliwo w ogdlnej liczbie autobuséw stuzacych do obstugi
transportu miejskiego
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Definicja wskaznika: Udziat srodkéw unijnych w dochodach budzetowych jako miara aktywnosci
wtadz w pozyskiwaniu zewnetrznych srodkéw finansowych.

Srodki na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych razem jako procent
dochodéw ogétem dla gmin i miast na prawach powiatu

\ \ / W opolskim nastapit spadek udziatu srodkéw unijnych w dochodach gmin
i miast na prawach powiatu.

Fundusze pomocowe Unii Europejskiej wspomagajg ograniczone mozliwosci jednostek

samorzgdowych w zakresie finansowania zadan inwestycyjnych, realizacji przedsiewziec
infrastrukturalnych oraz projektéw zwigzanych z rozwojem spotecznosci lokalnych. Ich efektywne
wykorzystanie pozwala zmniejszy¢é wieloletnie dysproporcje wewnatrz i miedzyregionalne oraz
stworzy¢ warunki dla dtugoterminowego rozwoju.

W wojewddztwie opolskim wartos¢ wskaznika srodki na finansowanie i wspoétfinansowanie
programow i projektéw unijnych razem jako procent dochodéw ogdtem dla gmin i miast na prawach
powiatu wynosita odpowiednio w 2010 roku 6,51 natomiast w 2017 roku 2,11. Na przestrzeni
analizowanego okresu byta ona nizsza od sredniej krajowej, ktéra w 2010 roku wyniosta 7,04 a w
2017 roku 2,69. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zaréwno w regionie jak srednio w kraju wskaznik
cechuje tendencja malejgca. Zgodnie z prognozg jego wartosé, w opolskim, w roku 2030 wyniesie
0,26.

Pomimo ze dynamika wykorzystania srodkéw europejskich wynika w gtéwnej mierze z dostepnosci,
tempa i harmonogramu ich wdrazania, nalezy jednak zauwazy¢, ze ich wykorzystanie wigze sie z
koniecznoscig posiadania wktadu wtasnego. W opolskim ich nizsze niz srednio w kraju wykorzystanie
moze by¢ zatem spowodowane dwoma czynnikami: wzrostem obcigzenia dochodéw zobowigzaniami
oraz wzrostem wydatkéw na obstuge dtugu publicznego.

Ponadto w zwigzku z tym, ze zgodnie z prognozg ich warto$¢ w wojewddztwie bedzie sie sukcesywnie
zmniejszaé¢ nalezy zaakcentowaé, ze w kolejnych latach podstawowym wyzwaniem dla instytucji
posredniczacych oraz wdrazajgcych stanie sie zarowno mozliwie jak najpetniejsze dopasowanie ich
tematycznej struktury do regionalnych potrzeb, jak i wybdr projektow efektywnych i przynoszacych
wartos¢ dodang dla spoteczno-gospodarczego rozwoju regionu.

Srodki na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych razem jako procent
dochodéw ogétem dla gmin i miast na prawach powiatu
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12 ZAtACZNIK

12.1 Prognozowane trendy zmian wartosci wskaznikow w obszarze tematycznym

»Spoteczenstwo”

Wykres 1 Zmiana liczby ludnosci wedtug stanu na 31 grudnia na 1000 mieszkancéw
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Wykres 2 Przyrost naturalny ludnosci na 1000 mieszkancéw
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Wykres 3 Dominujacy wiek matki
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Wykres 5 Osoby w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym
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Wykres 6 Osoby w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym
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Wykres 7 Osoby w wieku poprodukcyjnym w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym
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Wykres 8 Matzenstwa zawarte w ciggu roku na 1000 mieszkancow
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Wykres 9 Rozwody w ciggu roku na 1000 mieszkancow
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Wykres 10 Separacje w ciggu roku na 10 tys. mieszkancéw
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Wykres 11 Urodzenia pozamatzeniskie jako odsetek urodzen zywych
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Wykres 12 Saldo migracji statych wewnetrznych na 1000 mieszkarncow
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Wykres 13 Saldo migracji statych zagranicznych na 1000 mieszkancéow
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Wykres 14 Liczba lekarzy (wedtug podstawowego miejsca pracy) na 10

tys. Ludnosci
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Wykres 15 Przychodnie na 10 tys. mieszkancow
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Wykres 16 tézka w oddziatach opieki paliatywnej na 10 tys.

osob w wieku 65 i wiecej lat
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Wykres 17 tézka w hospicjach na 10 tys. oséb w wieku 65 i wiecej lat
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Wykres 18 Swiadczenia zdrowotne udzielone osobom w wieku 65 i wiecej lat jako procent

swiadczen zdrowotnych ogétem
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Wykres 19 Leczeni w szpitalnych oddziatach ratunkowych w wieku 65 i wiecej lat jako procent

leczonych ogétem
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Wykres 20 "Ustawowa" granica ubostwa
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Wykres 21 Odsetek dzieci objetych opieka ztobkowa

60

F

50

40

]

30

20

10

o

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

—— trend monotoniczny
T $rednioroczne tempo zmian
trend wyktadniczy
et clane dla opolskiego

—#— $rednia krajowa

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 22 Odsetek dzieci objetych opiek3 przedszkolna na 1000 dzieci w wieku 3 do 5 lat
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 23 Uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do

uzytku uczniow szkét ponadgimnazjalnych (bez specjalnych)
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 24 Studenci na 1000 mieszkancow
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Wykres 27 Osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu jako odsetek oséb dorostych
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 28 Liczba widzéw, stuchaczy oraz zwiedzajgcych w teatrach i instytucjach muzycznych na
1000 ludnosci
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Wykres 29 Liczba widzéw, stuchaczy oraz zwiedzajgcych muzea na 10 tys.

Opracowanie wtasne
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 30 Liczba widzow, stuchaczy oraz zwiedzajacych w kinach na 1000 mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 31 Organizacje sektora non-profit na 10 tys. mieszkancéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 32 Udziat gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z
szerokopasmowym dostepem do Internetu
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 33 Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji brutto na mieszkanca
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 34 Udziat przecietnego miesieczny dochodu do dyspozycji brutto mieszkarica wojewddztwa

opolskiego w stosunku do sredniej w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 35 Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 osobe
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 36 Odsetek uczniow uczacych sie jezyka niemieckiego
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Strona 143 z173



12.2 Prognozowane trendy zmian wartosci wskaznikdw w obszarze tematycznym ,,gospodarka”

Wykres 37 PKB w cenach biezgcych na mieszkanca
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 38 Dynamika wartosci dodanej brutto (WDB) w cenach biezgcych (rok do roku)
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 39 Wartos¢ dodana brutto (WDB) na 1 pracujgcego w cenach biezgcych

90000

80000

70000 o

60000

50000

40000

30000

20000

10000 T

[T = -~ T = B = S B B B SN Yo Y= B - - B = W T T T A B U= S - B = S B T S e B - I =]
DOm0 00 00 0 000 0 0 o oo A e A e AN NN AN NN NN N M
Dm0 OO O 00 00000 00000 000000 000000 0 O O O
BT T B S B SO I S S o T S A A SV A VA SO A A S I N S S B A S S B N A A S N AR S

== trend monotoniczny
@ érednioroczne tempo zmian
trend wielomianowy
e dlane dla opolskiego

—s— érednia krajoua

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 40 Wartosc¢ dodana brutto (WDB) wytworzona w rolnictwie, lesnictwie, fowiectwie i

rybactwie jako procent WDB
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 41 Wartos¢ dodana brutto (WDB) wytworzona w przemysle jako procent WDB

42
40 o
o
I:\D
38 o
o
o
o
36 a
a
a
DD
34 -
o
32 /X\ /\ /'%;' -
30 /W
. g /\/x
26 ¢ *
/\{/\’\*—{
24 x\\/
[ B = B s -« T o) TR e T S o B e SO N g BN U= B o =« B =, B B B N B o T o ¥ o T V= T <o B T = S T T2 s e O = T p N - = B =) Y e }
N R I I I IR - = e i T R - T~ B~ T O OO - -
o o O 0O 0O 0 0O 0O 0 0O 0O 0O 0O 0O 0 0O 0O 0O 0O o0 0 0 0 0 0 0 0 o0 o0 o0 o0 0 0 oo o0 O
2223 ZI IS 2223383333333 88_83_8888888R8¢R

== trend monotoniczny
@ érednioroczne tempo zmian

trend logarytmiczny

e dlane dla opolskiego

—s— érednia krajoua

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 42 Wartos¢ dodana brutto (WDB) wytworzona w budownictwie jako procent WDB
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 43 Wartosc¢ dodana brutto (WDB) wytworzona w ustugach jako procent WDB
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 44 Jednostki aktywne badawczo na 100 tys. mieszkancéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 45 Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ B+R na 100 tys.
narodowej

podmiotéw gospodarki
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 46 Naktady wewnetrzne jednostek na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB w cenach biezgcych
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 47 Udziat zatrudnionych B+R w stosunku do pracujacych ogétem
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 48 Udziat jednostek aktywnych badawczo (w sektorze przedsiebiorstw)
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 49 Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 50 Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w grupie przedsiebiorstw ogétem
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Wykres 51 Udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przychodach netto

ogotem w przedsiebiorstwach przemystowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 52 Udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przychodach netto
ze sprzedazy ogétem w przedsiebiorstwach z sekcji przetworstwo przemystowe
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Wykres 53 Stopa bezrobocia absolwentow szkét prowadzacych ksztatcenie zasadnicze zawodowe
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 54 Osoby dtugotrwale bezrobotne do pracujacych w sektorze non-profit na podstawie
umowy o prace (w procentach)
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 55 Liczba podmiotéw gospodarka narodowej wpisana do REGON na 1 tys. ludnosci w
wieku produkcyjnym
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Wykres 56 Liczba nowozarejestrowanych podmiotéw gospodarka narodowej do rejestru REGON na
10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym
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Wykres 57 Przecietna dtugosc¢ trwania zycia kobiety (dla niemowlecia)
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Zrédto: Opracowanie wt
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Wykres 58 Przecietna dtugosc¢ trwania zycia mezczyzny (dla niemowlecia)
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Zrédto: Opracowanie w
p

Wykres 59 Dynamika przychodéw ogétem dla matych przedsiebiorstw niefinansowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 60 Dynamika przychodéw ogétem (w procentach) w srednich podmiotach niefinansowych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
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Zrédto: Opracowanie wtasne
Wykres 61 Stopa inwestycji w procentach
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 62 Udziat nowozarejestrowanych podmiotéw w przemysle na 10 tys. ludnosci w wieku

produkcyjnym
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 63 Udziat nowozarejestrowanych podmiotéw w budownictwie na 10 tys. ludnosci w wieku

produkcyjnym
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 64 Udziat nowozarejestrowanych podmiotéw w ustugach na 10 tys.

produkcyjnym

ludnosci w wieku
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 65 Udziat nowozarejestrowanych podmiotéw w rolnictwie,
rybactwie na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 66 Udziat przedsiebiorstw sektora niefinansowego z szerokopasmowym dostepem do

Inter

netu
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 67 Liczba spétek z udziatem kapitatu zagranicznego w Polsce na 10 tys. mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 68 Wartosc zainwestowanego kapitatu zagranicznego na mieszkanca w wieku
produkcyjnym
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 69 Saldo obrotéw handlu zagranicznego w mld euro
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 70 Liczba pracujacych w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego do pracujacych

ogdétem
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Wykres 71 Wartosc¢ eksportu w tys. euro na osobe
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Zrédto: Opracowani
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Wykres 72 Wartos¢ importu w tys. euro na osobe
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 73 Udziat procentowy kapitatu niemieckiego w kapitale zagranicznym ogétem podmiotéw z
takim kapitatem
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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12.3 Prognozowane trendy zmian wartosci wskaznikow w obszarze tematycznym ,przestrzen i

srodowisko”

Wykres 74 Udziat odpadéw komunalnych selektywnie zebranych w relacji do ogétu odpadéw

komunalnych zebranych
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 75 Emisja zanieczyszczen pytlowych z zaktadéw szczegdlnie uciazliwych (tacznie z emisja

CO2) na km2 powierzchni
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wykres 76 Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadéw szczegdlnie uciazliwych (tgcznie z emisjg

C02) na km2 powierzchni
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 77 Srednie dobowe zanieczyszczenie PM10
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 78 Relacja wielkosci produkcji energii elektrycznej do zuzycia energii elektrycznej
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Wykres 79 Stopien wykorzystania OZE w zuzyciu energii elektrycznej
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 80 Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wykres 81 Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Strona 159z173




Wykres 82 Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 83 Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci na 1 mieszkanca
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 84 Udziat obszarow o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych w
powierzchni ogétem
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 85 Udziat powierzchni objetej obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego w powierzchni ogétem
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 86 Odsetek ludnosci zamieszkujacej miasta o liczbie ludnosci do 20 tys.
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 87 Odsetek ludnosci zamieszkujacej miasta o liczbie ludnosci od 20 tys. do 100 tys.
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 88 Odsetek ludnosci zamieszkujacej miasta o liczbie ludnosci powyzej 100 tys.3!
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 89 Gestos¢ linii kolejowych eksploatowanych (ogétem) w km na 100 km2 powierzchni
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Zrédto: Opracowani
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Zrédto: Opracowanie wiasne

81 Prognoza nie uwzgl¢dnia wzrostu populacji Opola bedacego skutkiem zmian administracyjnych
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Wykres 91 Udziat autobuséw na alternatywne paliwo w ogdlnej liczbie autobuséw stuzacych do
obstugi transportu miejskiego
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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12.4 Prognozowane trendy zmian wartosci wskaznikdw w obszarze tematycznym ,samorzad”

Wykres 92 Dochody gmin z miastami na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 93 Dochody powiatéw (bez miast na prawach powiatu) w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 94 Dochody samorzadu wojewoddztwa w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 95 Wydatki gmin z miastami na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkarnca
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 96 Wydatki powiatéw (bez miast na prawach powiatu) w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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Wykres 97 Wydatki samorzagdu wojewddztwa w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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Wykres 98 Wydatki majatkowe inwestycyjne gmin (z miastami na prawach powiatu) w przeliczeniu

na 1 mieszkanca
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 99 Wydatki majgtkowe inwestycyjne powiatéw (bez miast na prawach powiatu) w

przeliczeniu na 1 mieszkanca
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Wykres 100 Wydatki majatkowe inwestycyjne samorzagdu wojewodztwa w przeliczeniu na 1

mieszkanca
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 101 Relacja wydatkow na obstuge dtugu w gminach (z miastami na prawach powiatu) do
dochodéw ogétem jednostki w zt
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 102 Relacja wydatkow na obstuge dtugu w powiatach (bez miast na prawach powiatu) do
dochodéw ogétem jednostki w zt
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Wykres 103 Relacja wydatkow na obstuge dtugu samorzadu wojewdédztwa do dochodéw ogétem
jednostki w zt
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 104 Srodki na finansowanie i wspétfinansowanie programow i projektéw unijnych razem
jako procent dochodéw ogétem dla gmin i miast na prawach powiatu

9

5 \ —— trend monotoniczny
T srednioroczne tempo zmian
2 trend logarytmiczny

y \\ e lane dla opolskiego
3 —#— érednia krajowa

\ =
-
T
- -
o L e e L A e L s s e s e S e S e e e I B e e o e |
[T T = s == T o) T o e o I e B S ¥ T €= B e =~ B = B o T I o B o T o ¥ o TR = T N B = T == T T o A o T S ¥ o B = T - e B = ) B )
25T E8c88dLEET 2003 ILETEIELARILLRRRDR
o OO O Oy Oy O O O O O 0O O O 0 0O o0 0 0 0 0 0 0 0 O o O OO0 O oo o o o o o o O
ZIZIITILTLRRRIRIRIRREIRRLIEBIRRIRRKRIRRRRIRREREESR
r4 Ve .
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wykres 105 Europejski wskaznik jakosci rzagdzenia
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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