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STRESZCZENIE

Celem raportu jest weryfikacja zatozen odnoszacych si¢ do interwencji w obszarze
edukacji sformutowanych w projekcie nowego regionalnego programu operacyjnego na lata
2021-2027 (obecnie pod nazwa: FUE). Wynikiem analizy bylo wypracowanie wnioskow,
ana ich podstawie rekomendacji oraz sposobdéw ich wdrozenia, czego efektem ma by¢

podniesienie jako$ci edukacji w regionie opolskim.

Teza nadrzedna ponizszego raportu zaklada konieczno$¢ wyjscia poza ograniczajace
podejscie do edukacji, jakie autorzy dostrzegli w wielu raportach strategicznych w tym
w RPO WO. Redukcjonizm ten polega na tym, ze edukacja jest w tych raportach postrzegana
przede wszystkim jako funkcja potrzeb rynku pracy. W ponizszym raporcie, jego autorzy
nie neguja oczywiscie, ze powigzanie edukacji z rynkiem pracy ma znaczenie priorytetowe,
a cele wytyczone w tym zakresie przez KE stanowily rowniez dla autorow nieprzekraczalne
granice. Jednocze$nie, w raporcie zatozono, ze zwigzek 6w nie powinien mie¢ charakteru
wylacznego. Co wigcej, takie ograniczajace podejScie moze mie¢ swoje negatywne
dalekosiezne konsekwencje, takze z punktu widzenia rynku pracy. W przypadku ksztalcenia
zawodowego, mys$lenie wylacznie w kategoriach powinnosci pracowniczych powoduje,
Ze pracownicy posiadajg wprawdzie kompetencje specjalistyczne, ale brakuje im kompetencji
dodatkowych (np. migkkich, zwigzanych 2z samorozwojem), ktore moga zadecydowac
o0 ich przewadze na rynku pracy. W przypadku ksztatcenia ustawicznego, nie dostrzega sig,
ze tego typu redukcjonistyczne ujecie zaprzecza edukacji, jako pewnej wartosci samoistne;.
W zwiazku z powyzszym uznaje si¢ za koniecznie rozpatrywanie edukacji w mozliwie
szerokim — spolecznym, ekonomicznym, kulturowym, czy demograficznym kontekscie,
Co ostatecznie bedzie sprzyja¢ takze rynkowi pracy. Nalezy przy tej okazji dodac,
ze wskazany redukcjonizm wyrazat si¢ glownie na ptaszczyznie zaktadanych w dokumentach
celow, natomiast realnie realizowane interwencje byly dowodem na dzialanie w szerszym,

spotecznym kontekscie.

W ramach wnioskéw 1 rekomendacji czynionych wzgledem planowanych interwencji
edukacyjnych, najbardziej zasadnicza okazata si¢ grupa zalecen, ktére odnie$¢ mozna zar6wno
do ksztalcenia ogolnego, jak izawodowego oraz ustawicznego. Najbardziej adekwatng
kategorig do okreslenia tych zalecen okazata si¢ systemowos¢. Jest ona w raporcie rozumiana

na cztery rozne sposoby. Po pierwsze, wskazuje si¢ w ten sposob konieczno$¢ bardziej



kompleksowego (tacznego) traktowania poszczegdlnych typow ksztalcenia, dostrzegajac
ich powigzania. Po drugie, systemowos$¢ to konieczno$¢ synergicznego taczenia nauczania
I ksztattowania kompetencji zawodowych. Po trzecie, systemowo$¢ oznacza rowniez
powigzanie plaszczyzny regionalnej =z krajowg w zakresie interwencji edukacyjnych.
Po czwarte wreszcie, pewna grupa postulatow posiada charakter systemowy ze wzgledu

na to, ze pasujg one do réznych obszarow i nie da si¢ ich traktowaé rozdzielnie.

Wsrdd postulatow grupy czwartej szczego6lnie dwa, powigzane ze soba, obszary okazaty
si¢ istotne: kompetencje mi¢kkie i edukacja obywatelska. Autorzy raportu uznali, ze nalezy
je uwypukli¢ i wydoby¢ z szerokiego zakresu tzw. kompetencji kluczowych i umiejgtnosci
uniwersalnych. Autorzy raportu wskazujac na te dwa wymiary szczegoélnie chcieli
dowarto$ciowa¢ kompetencje komunikacyjne, spoteczne, czy kulturowe. Z réznych badan
wynika, ze mlody absolwent szkot zawodowych posiada czgsto, na podstawowym
przynajmniej poziomie, umiejetnosci zawodowe, a zarazem ma duze braki w zakresie
dojrzatych relacji spotecznych, czy wiedzy o §wiecie. Autorzy raportu zaktadaja, ze zwlaszcza
kompetencje migkkie w zakresie komunikacji spotecznej, a takze kultury i etykiety powinny
zwicksza¢ szanse miodego czlowieka na rynku pracy. Z kolei, wramach edukacji
obywatelskiej uznano, ze nalezy poszerzy¢ sposob realizowania szkolen z przedsigbiorczosci

0 temat praw pracowniczych oraz réznych ryzyk zwigzanych z funkcjonowaniem rynku

pracy.

Szczegdlna grupa zalecen adekwatnych do wszystkich obszaréow edukacji byly
rekomendacje wynikajagce z przeprowadzenia analizy Wytycznych pod katem mozliwych
utrudnien w zakresie planowania i realizacji interwencji edukacyjnych. Z analizy dokumentow
oraz wywiadow z ekspertami wynika kilka kluczowych wnioskéw. Po pierwsze, Wytyczne
w niewielkim stopniu uwzgledniaja specyfike regionalng. Po drugie, analizowany dokument
dziata ograniczajaco w zakresie planowania interwencji w obszarze edukacji ustawicznej,
poniewaz ogranicza je wytacznie do TIK oraz nauki jezykow obcych. Po trzecie, nalezy uznac,
iz Wytyczne moga hamowaé kompleksowe realizowanie interwencji edukacyjnych
wpisujacych si¢ w rozne obszary edukacji. Po czwarte, w wywiadach zwracano uwage na to,
ze Wytyczne promuja twarde, wskaznikowe nachylenie zatozen przy planowaniu interwencji.
Oznacza to zdaniem rozmoéwcow, ze realizacja wskaznika jest wazniejsza od realnego
zaspokajania potrzeb spotecznych. Po piate, eksperci wskazuja na bardzo trudny, hermetyczny,

biurokratyczny, a przy tym wieloznaczny jezyk zapisow Wytycznych.



Niezaleznie od wnioskdéw i rekomendacji odnoszacych si¢ do wszystkich obszaréw
pojawity si¢ takie, ktore dominowaty w konkretnych typach ksztatcenia albo miaty bardziej

szczegblowy charakter.

W obszarze ksztalcenia ogolnego i W duzej mierze zawodowego w raporcie wskazano
na roézne aktywnosci wpisujace si¢ w spoteczne funkcje szkoly. Na podstawie
przeprowadzonych wywiadoéw z ekspertami autorzy raportu uznali, Ze nalezy zarckomendowac
dziatania profilaktyczne dotyczace zdrowia fizycznego (np. korygowanie wad postawy),
a szczegblnie psychicznego (np. radzenie sobie ze stresem, przeciwdziatanie izolacji
spotecznej, depresji). Zwrdcono takze uwage na wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow
zamiejscowych poprzez rozwoj infrastruktury zapewniajacej opieke, transport, finansowanie
wyzywienia. Jezeli chodzi o sama jako$¢ edukacji to w raporcie postuluje si¢ bardziej
holistyczne ujecie ksztalcenia bez faworyzowania jakiej§ grupy przedmiotéw (obecnie

sg to przedmioty matematyczno-przyrodnicze).

Szczegolne znaczenie w obszarze ksztalcenia ogdlnego ma racjonalne wykorzystanie
narzedzi dydaktycznych w oparciu 0 TIK. Z analizy wnioskow sktadanych na interwencje
edukacyjne wynika, ze wigkszo$¢ z nich dotyczy podstawowej obstugi komputera (szkolenie
nauczycieli) albo zaje¢ pozalekcyjnych. Uznano, ze nalezy podtrzyma¢ ten kierunek,
ajednocze$nie go poszerzy¢ o takie formy, jak wlaczanie TIK do programéw
merytorycznych w szkolach oraz wykorzystywanie ich w pracach domowych.
Chodzi 0 to, zeby interwencje w omawianym zakresie przyczynity si¢ do zwickszenia skali
zastosowania skutecznych technik dydaktycznych zorientowanych na ucznia. W raporcie
zaproponowano rowniez nowy wskaznik w odniesieniu  do monitorowania efektow
z interwencji w zakresie TIK. Autorzy raportu zasugerowali, ze jako wskaznik mozna przyjac
nie tylko liczbe 0s6b (np. ucznidow, nauczycieli), ktorzy uczestniczyli w szkoleniach na temat
TIK, aleliczb¢ godzin dydaktycznych zuzyciem TIK albo liczb¢ godzin lekcyjnych

poswieconych uzytkowaniu komputerow i Internetu wraz z przypisanymi efektami uczenia.

W raporcie zwrdcono takze uwage na konieczno$¢ niwelowania poprzez interwencje
edukacyjne roznic spolecznych oraz rozwijanie warto$ci i praktyk zwigzanych z inkluzja
spoteczng. W tym pierwszym przypadku, wskazano na potrzebe monitoringu rodznic
migdzyszkolnych oraz konieczno$¢ wspolpracy szkét migdzy sobg (takze poprzez realizowane
projekty w ramach interwencji edukacyjnych). Jezeli chodzi natomiast o inkluzj¢ spoteczng

to wraporcie jednoznacznie stwierdzono, 1z szkola jest kluczowym miejscem



wyrownywania szans spolecznych. Z tego powodu za niepokojacy uznano wniosek, z ktorego
wynika, ze TIK bardzo rzadko wykorzystywane sa do wspierania ksztatcenia ucznidw

Z niepelnosprawnosciami.

Inna grupa rekomendacji dotyczyta doradztwa zawodowego. Nalezy zwroci¢ uwagge,
ze te dziatania sg istotne juz na etapie ksztalcenia ogdlnego. Zardwno zwiad badawczy,
wywiady, jak rowniez metaanaliza ukazaly duze znaczenie preorientacji, a nast¢pnie juz
bardziej ukierunkowanego doradztwa zawodowego. Podkre$la si¢, ze tego typu wsparcie
powinno by¢ udzielane od najmtodszych lat, ale szczegdlnie w momentach newralgicznych
(np. koncowe lata szkoly). Nalezy podkresli¢, ze doradztwo zawodowe bylo przewidziane
w dotychczasowych dokumentach strategicznych, ale bylo ono stabo rozwinigte szczegdlnie
w szkotach podstawowych i zawodowych. Co wigcej, w toku analiz i wywiadow okazato sig,
ze funkcje doradcy zawodowego petlnig przede wszystkim nauczyciele réwnolegle
z aktywnosciag dydaktyczng (oczywiscie po specjalistycznych studiach podyplomowych).

W raporcie rekomenduje si¢ pogtebiong profesjonalizacje doradztwa zawodowego.

Ostatnia grupa zalecen dotyczacych ksztalcenia ogdlnego i zawodowego zwigzana byta
z konieczno$cia glebszego osadzenia szkoly w otoczeniu spoleczno-gospodarczym. Wsrdd
rekomendacji znalazly si¢ takie zalecenia, jak organizowanie dla ucznidw warsztatow
w miejscach edukacji bezposredniej, obejmowanie szczegodlnie uzdolnionych ucznidw
mentoringiem przez kadr¢ naukowa uczelni, obejmowanie tutoringiem najzdolniejszych
ucznidow przez osoby posiadajagce odpowiednig wiedze teoretyczng i praktyczng w danej
dziedzinie. Integracja szkoty z otoczeniem spoteczno-gospodarczym jest szczeg6lnie istotna
Z punktu widzenia szkolnictwa zawodowego. Za wazne uznano tu m.in.: wspieranie projektow
ukierunkowanych na rozwijanie  kompetencji  transferowalnych, opracowywanie
innowacyjnych programow nauczania, tworzenie klas patronackich, angazowanie zakladu
pracy, jako miejsca odbywania egzaminéw praktycznych pod okiem nauczyciela zawodu,
udziat przedsigbiorcow w identyfikacji i prognozowaniu potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych
na rynku pracy, wlaczanie pracodawcow w egzaminy itp. Inny wazny wymiar spolecznego
kontekstu szkoty to konieczno$¢ zwrdcenia uwagi na organizacje pozarzadowe, ktére majq
czesto najlepsza wiedzg o realnych potrzebach rynku pracy. Organizacje te dysponujg takze

kadrami i zasobami specjalistycznej wiedzy.

W raporcie szczegdlne miejsce poswigcono edukacji ustawicznej. W przekonaniu

autorow raportu, edukacje tego rodzaju nalezy S$cislej powigzaé z ksztatceniem ogd6lnym



i zawodowym. Jest to niezmiernie istotne w szkotach zawodowych. Stad, rekomendacja,
aby tam wlasnie wspiera¢ projekty przeciwdzialajace przedwczesnemu konczeniu edukacji.
Droga do tego moze by¢, z jednej strony, wspieranie szczegdlnie uzdolnionych uczniow,
a z drugiej — monitorowanie uczniow z rodzin ze znaczacymi deficytami w wyksztatceniu.

W raporcie zaproponowano w zwiazku z tg druga forma wsparcia nowy wskaznik.

W toku analiz dotyczacych edukacji ustawicznej, autorzy raportu wskazywali, ze od
samego poczatku edukowania mtodego cztowieka nalezy pokazywaé¢ mu samoistng wartos¢
edukacji i wigza¢ jg rowniez z samorozwojem osobistym. Chociaz edukacja ustawiczna bardzo
silnie wigze si¢ z mobilnosciag na rynku pracy i ma ona ogromne znaczenie w zakresie
wilgczania 0sob niepracujgcych lub z grup narazonych na utrate pracy (np. osoby starsze),
to nalezy postrzega¢ ja réwniez jako mozliwo$¢ doszkalania si¢ z powodow checi nabycia
bardziej specjalistycznej wiedzy (podniesienie kwalifikacji), a takze rozwijania wtasnych pasji.
Nalezy réwniez uznac, ze bez wzgledu na to, czego dotyczy forma edukacji ustawicznej,
jest ona wartosciowa sama w sobie, poniewaz przyczynia si¢ do podtrzymania aktywnosSci
spolecznej obywateli. Wniosek ten prowadzi nastepnie do rekomendacji, ze W przyszlej
perspektywie finansowania nalezy znie$¢ sztywny wymoég wiazania edukacji ustawicznej
z grupami defaworyzowanymi. Wymiar ten jest istotny, ale nie powinien mie¢ charakteru
ograniczajagcego wsparcie. Podobnie ograniczajacy charakter (co wynika réwniez
z Wytycznych) ma zawezenie wsparcia do TIK oraz nauki jezykow obcych. W raporcie
postuluje si¢ wsparcie zarOwno na projekty bardziej specjalistycznego podnoszenia
kwalifikacji, jak réwniez (jezeli chodzi szczeg6lnie o grupy defaworyzowane) w zakresie

kompetencji migkkich.

Inng istotng rekomendacja w zakresie edukacji ustawicznej jest konieczno$é potozenia
mocniejszego nacisku na tzw. model popytowy. Chodzi o to, zeby to nie rynek (np. firmy
konsultingowe) dyktowatl oferte ksztalcenia, ale zeby to potencjalnie zainteresowani mieli
na tonajwigkszy wptyw. Kolejng rekomendacja jest wspieranie doradcow i asesoréw
walidacyjnych, aby zefektywizowa¢ proces walidacji, ktérego celem jest uznawanie
kwalifikacji i kompetencji, ktore nabyto si¢ poza formalnymi kursami i szkoleniami. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze w toku analiz i wywiadéw wyszto, ze walidacja i certyfikacja to gtéwnie
dziatania uzupehiajace, a nie podstawowe z punktu widzenia ksztalcenia ustawicznego.

Szczegoblnie istotne jest w tym wzgledzie to, zeby poszerzac katalog kompetencji i kwalifikacji



o charakterze certyfikowanym, ale zarazem uwzglednia¢ w ramach walidacji takze weryfikacje

wewnetrzne grup zawodowych.

Odrgbng rekomendacja (a wiasciwie zbiorem rekomendacji) jest konieczno$¢

organizowania kampanii uswiadamiajacych w zakresie koniecznosci doksztalcania sie.



ABSTRACT

The aim of this report is to verify the assumptions relating to interventions in the area
of education formulated in the draft of the new Regional Operational Programme for the years
2021-2027 (currently referred to as FUE). The result of the analysis is the formulation of
conclusions and, on the basis of them, recommendations for and methods of their
implementation, which is to result in the improvement of the quality of education in the Opole

region.

According to the primary thesis of this report, it is necessary to go beyond the restrictive
approach to education, which the authors have recognized in many strategic reports, including
the Regional Operational Programme of the Opolskie Province. This reductionism consists in
such reports’ perceiving education primarily as a function of labour market needs. Obviously,
the authors of this report do not deny that linking education to the labour market is of primary
importance and that the objectives set by the European Commission in this regard constitute
permissible limits for them. At the same time, the report assumes that this link should not be
exclusive. What is more, this restrictive approach may have negative far-reaching
consequences, including from the point of view of the labour market. In the case of vocational
training, thinking only in terms of employee obligations causes employees to acquire vocational
competences, but without other important competences (e.g. soft competences related to self-
development) which may determine employees’ advantages in the labour market. In the case of
lifelong learning, it is not recognized that such a reductionist approach contradicts education as
a certain intrinsic value. It is therefore considered necessary to place education in as broad
a social, economic, cultural or demographic context as possible, which will ultimately also
be favourable for the labour market. It should be added that the reductionism indicated is
expressed mainly at the level of the objectives set in documents, while the actually implemented

interventions are evidence of action in a broader, social context.

Within the scope of the conclusions and recommendations for planned educational
interventions, the group of recommendations applicable to general, vocational and continuing
education turns out to be the most essential. The most appropriate category to define these
recommendations turns out to be systemness. In the report, it is understood in four different
ways. Firstly, it indicates the need for a more comprehensive (inclusive) treatment of different

types of education, with the awareness of links among them. Secondly, systemness is the need
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for a synergistic combination of teaching and shaping vocational competences. Thirdly,
systemness also means linking the regional and national levels in terms of educational
interventions.

Fourthly, some demands are of a systemic character because they are relevant to different areas

and cannot be treated separately.

Among the demands of the fourth group, two particularly related areas prove to be
particularly important: soft competences and civic education. The authors of the report have
decided that they should be highlighted and distinguished within the wide range of so-called
key competences and universal skills. Indicating these two dimensions, they want to enhance
the status of communicative, social and cultural competences. Various studies have shown that
young people leaving vocational schools often possess vocational skills, at least at a basic level,
and at the same time have serious deficiencies in mature social relations or knowledge of the
world. The authors of the report assume that soft competences, especially in the areas of social
communication, culture and etiquette, should increase the young person's chances on the labour
market. As far as civic education is concerned, it has been concluded that training in
entrepreneurship should be supplemented with such subjects as employee rights and various

risks associated with the functioning of the labour market.

A special group of recommendations adequate for all areas of education are those
resulting from the analysis of The Guidelines in terms of possible difficulties in planning and
implementing educational interventions. The analysis of the documents and interviews with
experts has allowed the authors to arrive at several key conclusions. Firstly, The Guidelines
take into account regional specificity to a rather limited extent. Secondly, the document under
analysis has a limiting effect on the planning of interventions in the area of lifelong education
because it restricts them to ICT and foreign language learning only. Thirdly, it should be
recognised that The Guidelines may hamper comprehensive implementation of educational
interventions applicable to different areas of education. Fourthly, in the interviews, the
respondents have pointed out that The Guidelines promote a hard and indicative approach to
assumptions when planning interventions. According to them, this means that the achievement
of a predetermined value of an indicator is more important than the actual satisfaction of social
needs. Fifthly, experts pay attention to the very difficult, hermetic, bureaucratic and hence

ambiguous language of the provisions of The Guidelines.

Regardless of the conclusions and recommendations relating to all areas, there are those

that pertain to particular types of education or are of a more specific character.
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In the areas of general education and, to a considerable degree, vocational education,
the report indicates various activities that fulfil the social functions of the school. On the basis
of the conducted interviews with experts, the authors of the report have decided to recommend
taking preventive measures concerning physical health (e.g. correcting posture defects), and
especially mental health (e.g. coping with stress, counteracting social isolation, depression).
They also emphasize providing non-resident pupils with equal educational opportunities
through the development of infrastructure providing accommodation, boarding and transport
services. As regards the quality of education itself, the report recommends a more holistic
approach to education without favouring a particular group of subjects (as is the case at present

with mathematics and natural sciences).

Of particular importance in the area of general education is the rational use of ICT-based
teaching tools. The analysis of applications for educational interventions shows that most of
them concern basic computer use (teacher training) or extracurricular activities. It has been
concluded that this direction should be maintained and, at the same time, extended to comprise
such forms as including ICT in school curricula and its use in homework.
The point is to ensure that interventions in this area contribute to increasing the use of effective
student-centred didactic techniques. The report also proposes a new indicator for monitoring
the effects of ICT interventions. The authors of the report recommend that the indicator be not
only the number of people (e.g. pupils, teachers) who have participated in ICT training, but also
the number of teaching hours using ICT or the number of lessons devoted to the use of

computers and the Internet together with achieved learning outcomes.

The report also draws attention to the need to bridge social differences through
educational interventions and to develop values and practices promoting social inclusion. In the
former case, the need to monitor differences between schools and the need for schools to
cooperate with each other (also through projects implemented as part of educational
interventions) are emphasized. As far as social inclusion is concerned, the report clearly states
that the school is a key place for improving the equality of social opportunities. For this
reason, the conclusion that ICT is very rarely used to support the education of pupils with

disabilities is considered alarming.

Another group of recommendations concerns career guidance. It should be noted that
these activities are important already at the stage of general education. The conducted research
survey, interviews and meta-analysis have shown the importance of pre-orientation to be

followed by more targeted career guidance. It is stressed that such support should be provided
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from an early age, but especially in the crucial moments of the educational process (e.g. the
final years of school). It should be stressed that vocational guidance has been provided for in
the strategic documents to date, but it has been poorly developed, especially in primary and
vocational schools. Moreover, during the performed analyses and interviews, it turned out that
the functions of vocational counsellors were performed mainly by teachers in parallel with their
didactic activities (of course, teachers holding specialist postgraduate diplomas). The report

recommends in-depth professionalization of vocational guidance.

The last group of recommendations for general and vocational education is related to
the need for the school to be more deeply embedded in its socio-economic environment. The
means to achieve this include organizing workshops for pupils in places of direct education,
mentoring particularly gifted students by academics, tutoring the most gifted students by people
with appropriate theoretical and practical knowledge in a given field. The integration of the
school into the socio-economic environment is particularly important for vocational education.
In this context, the following are considered important: supporting projects aimed at developing
transferable competences, developing innovative curricula, creating patronage classes,
involving business enterprises as a place where practical examinations are taken under the
supervision of teachers of vocational training, ensuring participation of entrepreneurs in the
identification and forecasting of qualification and professional needs in the labour market,
involving employers in examinations, etc. Another important dimension of the social context
of the school is the need to pay attention to NGOs, which often have the best knowledge of
the real needs of the labour market. These organizations also have qualified personnel and

resources of specialist knowledge.

The report devotes particular attention to lifelong learning. In the opinion of the authors,
this type of education should be linked more closely to general and vocational education. This
is extremely important in vocational schools; hence the recommendation to support projects
preventing early school leaving. The way to do this could be, on the one hand, to support
particularly gifted students and, on the other, to monitor students from families with significant
educational deficits. The report proposes a new indicator in connection with the latter form of

support.

In the course of the analyses concerning lifelong education, the authors of the report
have pointed out that from the very beginning of education the young man should be shown the
intrinsic value of education as well as connections between education and self-development.

Although lifelong learning is very strongly linked to mobility in the labour market and is of
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great importance for the inclusion of those who are unemployed or at risk of losing employment
(e.g. the elderly), it should also be seen as an opportunity for further training due to the desire
to acquire more specialist knowledge (to upgrade one's qualifications), as well as to develop
one's own passions. It should also be recognized that irrespective of the subject of lifelong
learning, it is valuable in itself as it contributes to keeping citizens socially active. Thus,
this conclusion leads to the recommendation that in the future financial perspective, the rigid
requirement to link lifelong learning to disadvantaged groups should be abolished. This
dimension is important, but it should not be restrictive and, consequently, limit the range of
provided support. Similarly, narrowing support to ICT and foreign language teaching (which
also results from The Guidelines) is also of a restrictive character. The report recommends
supporting projects aimed at acquiring both more specialist qualifications and — especially in

the case of disadvantaged groups — soft competences.

Another important recommendation relating to lifelong learning is the need to place
greater emphasis on the so-called demand model. The point is that educational offers should
not be influenced and determined by the market (e.g. consulting companies), but those that are
potentially interested in them. Another recommendation is to support counsellors and
validation assessors with a view to improving the efficiency of validation processes aimed at
recognizing qualifications and competences that have been acquired outside formal courses and
training programmes. It should be noted, however, that the conducted analyses and interviews
have shown that validation and certification are mainly complementary activities, not
fundamental from the perspective of lifelong learning. It is particularly important in this regard
to expand the catalogue of certifiable competences and qualifications, but at the same time to
include internal verifications of particular vocational groups within the framework of validation

processes.

A separate recommendation (or rather a set of recommendations) is the necessity to
organize campaigns aimed at raising people's awareness of the need and value of lifelong

learning.
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1. WPROWADZENIE METODOLOGICZNE | ZALOZENIA
TEORETYCZNE

Nadrzednym celem ponizszego raportu jest wypracowanie wnioskow i rekomendacji
zarowno tresci, form i adresatdow) W zakresie interwencji (dziatan) edukacyjnych w kontekscie
planowania nowego regionalnego programu operacyjnego na lata 2021-2027, ktory wystepuje
obecnie pod nazwg FUE. Przy czym, obszar edukacji interesowac nas bedzie mozliwie szeroko,
jako ksztalcenie ogdlne, zawodowe i ustawiczne osob dorostych. Cele szczegdtowe zwigzane
sg z pytaniami badawczymi, aodpowiedz na nie bedzie wyznacza¢ wiasciwe kierunki
niniejszych analiz ukierunkowanych na wypracowanie wspomnianych wnioskéw
i rekomendacji. Pytania te zostaty zawarte W zapytaniu ofertowym, ktore stanowito dla autoréw

metodologiczny punkt wyjscia. Ponizej znajduje sig¢ ich lista:

a) Jakie byly kierunki i formy wsparcia realizowane w ramach X OP RPO WO 2014-2020
(Poddziatan 9.1.1,9.1.21 9.1.5 oraz Dziatan 9.2 i 9.3)? Ktére sposrdd nich wpisujg si¢ nadal
W terazniejsze wyzwania edukacyjne? Jaki byt rozklad przestrzenny tych projektow oraz

jak ukierunkowane zostaty ww. projekty pod katem typow odbiorcOw wsparcia?

b) Jakie sa wyzwania regionalne W obszarze ksztatcenia ogdlnego, zawodowego i uczenia sig
przez cate zycie do 2030 roku? Ktore sposrod dziatan realizowanych do tej pory w ramach
SRWO, SSD, czy RPO WO powinny by¢ kontynuowane po 2020 roku i w jakim zakresie

(konkretne formy wsparcia, odbiorcy wsparcia, przestrzenny rozktad interwencji)?

c) Czy przyjete na poziomie OP IV RPO WO (celow szczegotowych v i vi) zalozenia sg

adekwatne wzgledem obecnych problemoéw oraz wyzwan szkolnictwa i rynku pracy?

d) Jakie zasady/warunki realizacji wsparcia wskazane przez MFiPR w Wytycznych w zakresie
realizacji przedsiewzig¢ z udziatem $rodkéw EFS w obszarze edukacji na lata 2014-2020
stanowig szczegolne utrudnienie w realizacji projektow | powinny zosta¢ zniesione
w przysztej perspektywie finansowania?

e) Czy zaprojektowane interwencje edukacyjne w ramach OP IV Region Silny Spotecznie
RPO WO 2021-2027 sa wystarczajace iczy zostaly ukierunkowane na odpowiednich
instytucjonalnych i indywidualnych odbiorcow wsparcia (w tym takze, W kontekscie
aktualnych krajowych i unijnych dokumentoéw strategicznych)? Jesli nie, to dlaczego

I w jakim zakresie nalezy dokona¢ modyfikacji?
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f)

9)

h)

W jaki sposob profilowaé przyszie rodzaje/typy/kategorie interwencji w ramach OP RPO
WO 2021-2027, aby maksymalnie zintensyfikowa¢ ich pozytywny wplyw na rozwdj
Opolszczyzny, jak ipodniesienie jakosci ksztalcenia we wszystkich typach szkot oraz
zapewnienie mozliwie najbardziej dostepnych iadekwatnych form podnoszenia

kwalifikacji w formule ksztatcenia ustawicznego?

Jak zaprogramowaé wsparcie, W ramach przede wszystkim ksztatcenia zawodowego
I ustawicznego, majac na uwadze specyficzng sytuacje zwigzang Z pandemig choroby
COVID-19, ktéora moze wptywaé na zmian¢ zapotrzebowania na konkretne zawody
1 konieczno$¢ nacisku na podnoszenie kwalifikacji/kompetencji W branzach, ktore staja si¢
Kluczowe w obliczu trwajacego kryzysu epidemicznego? W jaki sposdb poprzez
odpowiednie zaplanowanie interwencji w obszarze edukacji mozna bgdzie wplyna¢ na

zniwelowanie nickorzystnych skutkow recesji gospodarczej?

Jakie nowe, innowacyjne typy wsparcia moglyby wspomoc np. elektronizacje
I informatyzacj¢ procesOw nauczania oraz nauki w domu (m.in. w oparciu o doswiadczenia
zdobyte w czasie wystepowania pandemii choroby COVID-19 na $wiecie) oraz jakie
innego rodzaju dziatania powinny by¢ priorytetowo realizowane W najblizszym okresie
by wspomoc interesariuszy edukacyjnych i/lub zniwelowaé waskie gardla cyfrowe;
edukacji? Jak wobec tego moglby zosta¢ wykorzystane sprzet IT zakupiony w ramach
EFRR?

Do wigkszosci powyzszych pytan, z wyjatkiem dwoch ostatnich dotyczacych

konsekwencji zwigzanych z COVID-19, autorzy raportu odnoszg si¢ zbiorczo w rozdziale 4,
ktory zawiera wyniki analiz i metaanaliz dokumentow oraz wnioski z przeprowadzonych
wywiadow eksperckich. Osobne miejsce, ze wzglgdu na znaczenie i aktualnosc¢ tych zagadnien,

zostanie poswigcone wptywowi pandemii na planowane interwencje edukacyjne.

W raporcie wykorzystywane pojecia z zakresu edukacji nalezy rozumie¢ zgodnie

Z intencja ustawodawcy wyrazong w Ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo O$wiatowe

(Dz.U. 2017 poz. 59). Zarazem, ilekro¢ w raporcie jest mowa o:

Nauczycielu — nalezy przez to rozumie¢ takze wychowawce¢ i innego pracownika

pedagogicznego szkoly zgodnie z art. 4, pkt. 18 oraz art. 15, ust. 2 Ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo Oswiatowe (Dz.U. 2017 poz. 59).
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Ksztatceniu zawodowym — nalezy przez to rozumie¢ takze ksztalcenie w szkole
artystycznej zgodnie z art. 14 ust. 1 oraz ust. 4 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
Oswiatowe (Dz.U. 2017 poz. 59).

Proces badawczy, ktory mial na celu wyprowadzenie wnioskow i rekomendacji
w odniesieniu do planowanych w projekcie FUE dziatan w obszarze edukacji zainicjowany
zostal zwiadem badawczym zrealizowanym w oparciu 0 6 krotkich wywiadéw z celowo
dobranymi informatorami. Wtasciwy proces badawczy, ktory nastapit po zwiadzie przebiegat
w trzech fazach. Pierwszym etapem byta analiza desk research, a wiec danych zastanych.
Dokumenty, ktére poddano analizie obejmowaty zaréwno wnioski 0 dofinansowanie projektow
edukacyjnych, jak rowniez dokumenty strategiczne oraz raporty ewaluacyjne z regionu

opolskiego i z innych wojewodztw.

Drugim etapem byly wywiady eksperckie. W ramach tego etapu przeprowadzone
zostaty 4 zogniskowane wywiady grupowe (zmiana wzgledem zapytania ofertowego ustalona
z Zamawiajgcym, gdzie wskazane byly wywiady poglebione TDI) z gtéwnymi
przedstawicielami 1Z RPO WO i IP RPO WO - odpowiedzialnymi za realizacj¢ projektow
edukacyjnych, ktorzy reprezentowali nastepujace instytucje: Departament Koordynacji
Programow Operacyjnych i Departament Edukacji i Rynku Pracy UMWO, Wojewoddzki Urzad
Pracy w Opolu, Zwigzek Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (Stowarzyszenie
Aglomeracja Opolska). W ramach wywiadow omawiano szczegblowo planowane W nowym
projekcie FUE interwencje edukacyjne (ich zakres, spojnos¢, kryteria, wskazniki, odbiorcow
itd.) wraz z rekomendacjami, ktore wypracowywane byty w oparciu o analize dokumentow. W
toku wywiadow pojawialy si¢ tez zupetlnie nowe rekomendacje. Wywiady przeprowadzone
zostaty w oparciu o0 kwestionariusz wywiadu, ktory zostat przestany do wskazanych podmiotow.
Kwestionariusz wywiadu skonstruowany zostal w oparciu o cztery czgsci sktadowe: (1)
zagadnienia ogodlne i wyjsciowe, (2) ksztalcenie ogodlne, (3) ksztalcenie zawodowe, (4)

ksztatcenie ustawiczne. Kwestionariusz wywiadu stanowi Aneks 1 do niniejszej analizy.

Ostatnim etapem prac badawczych byt zrealizowany 23 lipca 2020 r. panel dyskusyjny,

w ramach ktorego autorzy ewaluacji rozmawiali z gtéwnymi przedstawicielami Zespotu
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Zadaniowego ds. badan w zakresie edukacji na temat wnioskow i rekomendacji wynikajacych

z przeprowadzonej analizy, celem ich weryfikacji?.

Z uwagi na zrdéznicowany charakter procesu badawczego autorzy analizy w celu
wigkszej przejrzystosci | syntetycznego przedstawiania wnioskow i rekomendacji zdecydowali
si¢ na ich zbiorcze wypracowanie W jednym duzym rozdziale (rozdziat 4), ktory prezentuje
tacznie zarowno wyniki analizy dokumentdéw, jak iwnioski z wywiadéw W kontekscie
wspoltczesnych wyzwan edukacyjnych, atakze specyfiki regionalnej i uwarunkowan
formalnych, w tym m.in. Wytycznych. Rozdziat ten zostat zaprojektowany w taki sposob, zeby
spetnia¢ wszelkie zalozenia ewaluacji ex ante. Gtowny cel tego typu ewaluacji, ktora
przeprowadza si¢ przed wdrozeniem danego programu ,stanowi zweryfikowanie, na ile
uzasadnione jest podjecie planowanych interwencji i czy zakladane rezultaty majg szanse

zostaé osiggniete”?

. W ramach tego typu analizy badana jest zardowno spojnos¢ wewnetrzna,
a wiec czy dziatania zaplanowane stwarzaja realng mozliwos¢ osiggniecia celow oraz spojnosé
zewnetrzna, a wiec zgodnos$¢ z zapisami strategii europejskich, krajowych i regionalnych
(np. strategie rozwoju wojewodztwa). Wazne jest rOwniez wykazanie, na ile zatozenia danego

programu s3 adekwatne do lokalnych potrzeb i probleméw?®.

Najwazniejsza sekcja ewaluacji ex ante jest metaanaliza wnioskéw i rekomendacji
odno$nie projektowanych interwencji edukacyjnych w zakresie ksztalcenia ogolnego,
zawodowego i ustawicznego. Metaanaliza ta nie oznacza zreferowania dokumentow, czy
przegladu zawartych w nich wnioskéw i rekomendacji. Autorzy pragng dokonaé bardziej
szczegdtowej, problemowej, a W niektorych przynajmniej miejscach, gdzie jest to szczegolnie
wskazane, kontekstowej analizy. Jej gtdéwnym celem jest szukanie inspirujagcych rekomendacji
przy planowaniu kierunkoéw dziatan w obszarze edukacji w regionie opolskim. Zwrdci si¢
uwage zarOwno na dokumenty z regionu opolskiego, wykraczajace poza obszar edukacji,

ktorych autorzy dobrze znaja specyfike regionalng (np. strategie regionalne), jak rowniez

! Wbrew pierwotnym zalozeniom przedstawionym w ofercie, autorzy analizy w ograniczonym stopniu siegneli po
metody ilo$ciowe, atym samym izwigzane znimi analizy statystyczne. Zostaly one przede wszystkim
pomocniczo zastosowane w analizie wnioskow 0 dofinansowanie interwencji edukacyjnych, w celu ukazania
rozktadow przestrzennych dziatan w obszarze edukacji. Autorzy raportu zaktadali, ze metody ilosciowe bgda
jednak rowniez pomocne przy analizie danych zastanych (zawartych np. w dokumentach strategicznych) pod
katem wypracowywanych rekomendacji, tymczasem w etapie tym najbardziej uzyteczne okazaly si¢ metody
analizy jakosciowej. Metody ilo$ciowe wraz z koncepcja ich wykorzystania opisang W ofercie wyjsciowej beda
miaty istotne znaczenie W badaniach spolecznych, jakie planowane sa celem bardziej dogtebnego rozpoznania
potrzeb, motywacji oraz skutkoéw oddziatywania na uczestnikéw realizowanych interwencji edukacyjnych.

2 Zatozenia ewaluacji ex ante za: http://www.ewaluacje.org/ewaluacja-ex-ante-w-jakim-celu-sie-ja-prowadzi
[dostep: 25 sierpnia 2020].

3 Tamze [dostep: 25 sierpnia 2020].
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siggnieto po raporty ewaluacyjne odnoszace si¢ do obszaru edukacji, ale pochodzace spoza
Opolszczyzny. Przedmiotem analiz beda zaréwno raporty ewaluacyjne, W ktorych mozna
znalez¢ rozmaite wnioski irekomendacje przydatne dla nastepnego okresu planowania.
Autorzy raportu siegng takze po te dokumenty, ktorych moc obowigzywania powoli dobiega
konca (np. aktualnie obowigzujace strategie rozwoju). W zalozeniu autordw niniejsze]
ewaluacji, mozna W ten sposob wskaza¢ korzystne rozwigzania, ktére warto kontynuowac
I uwypukli¢ te, ktore sg niekorzystne lub maja charakter ograniczen. Chodzi w tym przypadku
oczywiscie nie 0 samg W sobie analize dokumentow juz dawno przyjetych, ale zbudowanie

szerszego kontekstu dla projektu ewaluowanego.

Niezaleznie od wskazanego powyzej duzego rozdziatu analitycznego, wyodrgbnione
zostang trzy oddzielne rozdzialy, ktore zaprezentujg zwiad badawczy (rozdziat 2), analize
wnioskow 0 dofinansowanie (rozdzial 3) oraz wpltyw pandemii na interwencje edukacyjne
(rozdzial 5). Kwestie poruszane W tych rozdziatach, a takze sposob ich analizy byty na tyle
specyficzne, ze w celu wigkszej wyrazistosci autorzy nie zamiescili tych analiz w ramach

rozdziatu 4, a wiec gtownego rozdziatu badawczego.

Ogot przedstawionych ponizej analiz oparto na zalozeniach podejscia systemowego.
Uznajemy, ze rzeczywisto$¢ mozna bada¢ W sposob holistyczny poprzez wystepujace W niej
wielowymiarowe zwigzki elementow powigzanych funkcjonalnie. Nasze rozumowanie
odnosnie edukacji przedstawit dobitnie, na przyktadzie spotecznego znaczenia szkoty, wybitny
socjolog Jan Szczepanski: ,,Szkota jest systemem spolecznym, ktory funkcjonuje jako catosé
ztozona z przedmiotéw i stosunkow miedzy tymi przedmiotami oraz miedzy ich cechami.
Calos¢ ta ma swoje whasciwosci, funkcje i cele, rozne od wlasnosci, funkcji i celow elementow
sktadniowych. Szkota jest systemem bardzo zlozonym, otwartym, pozostajacym W statych
stosunkach z szerszym $rodowiskiem i nie moze istnie¢ bez tych kontaktow. One to bowiem —
jesli s prawidtowe — nadaja kierunek oraz znaczenie szkolnej pracy”*. W takiej perspektywie
edukacja oraz jej szczegdlna instytucja — szkota, nie jest po prostu obszarem do zaplanowania,
ale jest subsystemem w ramach systemu spotecznego, ktory spelnia okreslone funkcje.
W obrgbie tego subsystemu zachodzg rdzne procesy decyzyjne, azarazem subsystem

6w komunikuje si¢ Z otoczeniem spolecznym, CO 0znacza, ze nie dziata W prozni; sam system

4 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1963, s. 38. Wiecej,
zob. A. Schleicher, Edukacja swiatowej klasy. Jak ksztattowaé systemy szkolne na miare XXI wieku, Wydawnictwo
ZNP, Warszawa 2019.
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edukacji jest wiec czescig szerszego systemu spolecznego, a szkota to ztozona instytucja, ktora
ma za zadanie reagowac na zmiany W zakresie roznych potrzeb spolecznych, zréznicowanych
zewnetrznych uktadow odniesienia, jak rodzina, spotecznos¢ lokalna, srodowisko kulturowe,

instytucje upowszechniania kultury, wtadze lokalne, przedsiebiorcy®.

W tym miejscu nalezy poczynic istotng uwage. Zdajemy sobie sprawe, ze nasza analiza
nie ma na celu reformy systemu szkolnictwa. Niemniej jednak, dokonujgc analizy wnioskow
i rekomendacji z innych badan oraz proponujgc nowe musimy sobie zdawa¢ sprawg, ze wiele
probleméw zwigzanych z planowaniem interwencji edukacyjnych ma swoje konkretne
systemowe uwarunkowania. |chodzi o §wiadomo$¢ oraz artykutowanie tego stanu rzeczy,

CO z biegiem czasu moze prowadzi¢ do pozadanych zmian.

W literaturze podkresla sie¢, ze system edukacji pelni zazwyczaj dwie uzupetniajace si¢
funkcje. Pierwsza ma charakter socjalizacyjny, a wiec wigze si¢ Z wprowadzaniem cztowieka
w system spoteczny, co w praktyce oznacza trwanie systemu i przedtuzenie jego zywotnosci.
W takiej perspektywie, edukacja jest nie tylko zbiorem wyzwan, ktére wymagaja sprawnego
menedzera, ale jest newralgicznym obszarem dzialan w obrgbie systemu spotecznego, ktore
przyczyniaja si¢ do jego reprodukcji. Bez sprawnej edukacji nie ma wigc silnego, wewngtrznie
zintegrowanego spoleczenstwa oraz realnego rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Badania
socjologiczne i politologiczne (np. klasyczne prace R. Putnama, R. Ingleharta, S. Huntingtona®)
jednoznacznie wskazuja, ze to od edukacji zalezy wysoko$¢ kapitalu spolecznego, realny
wplyw organizacji spolecznych, ksztattowanie funkcjonalnych postaw ekonomicznych,
a ostatecznie — jako$¢ rzadzenia isita demokracji. Druga funkcja edukacji to funkcja
wyzwalajaca, ktora odnosi si¢ do rozwijania potencjatu kreatywnego i osobistego kazdego

cztowieka. Obie te funkcje sg Scisle powigzane.

Piszemy o tym wszystkim nie bez przyczyny. Analizujac bowiem wiele dokumentow
na potrzeby tej ekspertyzy doszlismy do wniosku, ze edukacja jest w nich czesto traktowana

redukcjonistycznie. | to podwojnie. Wymiar systemowy jest ograniczony do rynku pracy,

5 Por. J. Wojtas, Szkota w systemie edukacji. Refleksje socjologiczne, ,,Zeszyty Naukowe Pafistwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im Witelona w Legnicy” 2007, nr 2, s. 10. Wigcej, zob. Unowoczesnienie procesow
wychowania i ksztafcenia na roznych szczeblach edukacji szkolnej, A. Kaminska, P. Olesniewicz (red.),
Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2019.

6 Por.: R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspdtczesnych Wioszech, Spoteczny
Komitet Wydawniczy ZNAK, Krakow, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 1995; R. Inglehart, Kultura
a demokracja [w:] E.L. Harrison, S. Huntington, Kultura ma znaczenie. Jak wartosci wptywajq na rozwdj
spoteczenstw, Wydawnictwo Zysk, Poznan 2003; S. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2009.
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a potencjal wyzwalajagcy W ogoéle nie jest zaktadany. Przyktadowo, w Programie Specjalnej
Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 roku w ramach celu 2 dotyczacego
edukacji pojawia si¢ zdanie: ,,Wsparcie skierowane bedzie przede wszystkim na zadania
przygotowujace uczniow i studentow do podjecia pracy w konkretnym zawodzie”. Z kolei,
W Strategii rozwoju wojewédztwa opolskiego do 2020 roku ’ edukacja zostala opisana
I wlaczona W przewazajacej mierze W potrzeby rynku pracy. Ma wigc znaczenie czysto
instrumentalne, ana dodatek ukierunkowane niemal wyltacznie ekonomicznie. Wynikato
to w duzej mierze z d6wczesnych dokumentdw strategicznych na poziomie krajowym i unijnym
(np. Europa 2020), gdzie edukacja byta ulokowana niemal wylacznie W ten sposob.
Zauwazalny jest brak powigzania edukacji zbudowaniem silnego spoleczenstwa
obywatelskiego albo z ukierunkowaniem na ksztaltowanie cztowieka myslacego krytycznie.
Oba te wymiary nie ktéca si¢ z wymiarem ekonomicznym, ale go uzupetniajg. Swiadomy
swoich praw, umiejacy krytycznie mysle¢ obywatel to takze potencjalnie bardziej efektywny
pracownik. O edukacji w takich odniesieniach ledwie si¢ wspomina przy okazji Celu
strategicznego 2 Strategii (4dktywna spolecznosé regionalna). W ramach tego celu pisze si¢
tylko 0 edukacji mniejszosci narodowych iedukacji Kkulturalnej dzieci imtodziezy.
Ekonomiczne znaczenie edukacji wida¢ chociazby w lansowaniu samozatrudnienia jako
jednego z pozytywnych skutkow efektywnego procesu ksztalcenia. Z punktu widzenia
obecnych trendéw gospodarczych, nalezy wskaza¢ na zauwazalne ryzyko (np. socjalne) tej

formy aktywnosci zawodowe;.

Powyzsze przyktady wskazujg, ze na etapie planowania strategicznego, ale takze
operacyjnego nie uwypukla si¢ zwigzkow edukacji z budowg spoteczenstwa obywatelskiego,
rozwojem kulturalnym regionu, szerszymi odniesieniami spotecznymi, a nader wszystko
Z biezacymi wyzwaniami demograficznymi, jak depopulacja, czy starzenie si¢ spoleczenstwa.
W rezultacie nie dostrzega sig, ze edukacja moze dziata¢ takze na rzecz powstrzymywania
migracji albo na wyzszy poziom aktywnoS$ci obywatelskiej, czy udziatu w kulturze. Drugi typ
redukcjonizmu sprawia, ze nie docenia si¢ interwencji ukierunkowanych na autoteliczng
warto$§¢ edukacji. W przekonaniu autorow raportu skutkowaé to moze m.in. niskim
zainteresowaniem ksztalceniem ustawicznym. Myslenie 0 edukacji ustawicznej nalezy bowiem
rozpoczynac juz na etapie ksztalcenia ogdlnego, czyli W poczatkowej fazie uczenia si¢. Uwagi

te dotycza takze ksztalcenia zawodowego. Ukierunkowanie miodych ludzi wylacznie na

" Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2020 roku, Opole 2012.
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znalezienie pracy, bez ksztalttowania ich kompetencji komunikacyjnych, spotecznych,
humanistycznych, czy kulturowych moze paradoksalnie ostabia¢ ich pozycj¢ na rynku pracy.
Lagodzac nieco ten krytyczny ton, nalezy jednak stwierdzi¢, ze podnoszony tu redukcjonizm
wystepuje przede wszystkim na plaszczyznie celéw i zatozen, w praktyce jednak konkretne
przewidziane dla edukacji interwencje wpisujg si¢ czgsto W szeroki, spoleczny kontekst

edukacji.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, uznajemy, ze wlasciwe zrozumienie roli
i znaczenia subsystemu edukacyjnego wymaga uchwycenia wielu réoznych sieci powigzan
pomigdzy zmiennymi. Zaden subsystem, takze edukacja, nie powinien by¢ redukowany
do jednego ukladu zaleznosci, jest on bowiem zawsze czeScig zrdoznicowanych ukladow
zaleznosci i interakcji. Wérdd raportow, ktore analizowaliSmy szczegélnie inspirujaca byta
w tym zakresie Analiza powigzan spoteczno-gospodarczych i przestrzennych zachodzqcych
W wojewddztwie opolskim oraz prognoza wskaznikéw dla nich istotnych W perspektywie
do 2030 roku 8. Obszar edukacji w regionie opolskim zostal W niej ujety wzglednie
kompleksowo, szczegodlnie W konteks$cie wyzwan demograficznych, a nie tylko potrzeb rynku
pracy. Jeszcze bardziej dobitnie nasze tezy zostaly odzwierciedlone W Ocenie efektow dziatan
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj realizowanych W ramach Priorytetow
Inwestycyjnych 101, 10111 oraz 101V — przeglgd srodokresowy. Pierwsza rekomendacja, jeszcze
na poczatku tego raportu brzmi: ,,Glowni odbiorcy projektéw PO WER sa przeciazeni
zmianami, nie rozumiejg zatozen wprowadzanych zmian, nie widzg spojnosci projektow PO
WER z reforma. [...] Niezbedne jest upowszechnianie wizji i kierunkéw zmian w systemie
oSwiaty (zalozen reformy i PO WER) na nizszych szczeblach iw réznych grupach
odbiorcow. [...] wzwigzku ztym potrzebne sg wielotorowe informacyjno-promocyjne
dziatania™®. Adresatem tej rekomendacji, z racji tego, ze PO WER to program krajowy, byto
MEN, niemniej jej $wiadomo$¢ nie powinna by¢ obca takze instytucjom zarzadzajacym RPO,
szczegolnie, ze wraporcie PO WER wielokrotnie wzmiankowano na temat potrzeby

komplementarnosci planowania i dziatan z RPO.

8 Panstwowy Instytut Naukowy — Instytut Slaski w Opolu, ,,Sondaz” Olgierd Gwizdz, Analiza powigzar
spoteczno-gospodarczych i przestrzennych zachodzqcych W wojewddziwie opolskim oraz prognoza wskaznikéw
dla nich istotnych w perspektywie do 2030 roku, Opole 2018.

9 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ocena efektéw dziatan Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
realizowanych w ramach Priorytetéow Inwestycyjnych 101, 1011l oraz 101V — przeglqd srédokresowy. Raport
koncowy, Warszawa 2020, s. 9.
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Przepracowujac wnioski oraz dokonujgc analizy rekomendacji pod katem wytyczania
nowych kierunkow interwencji W obszarze edukacji mamy rowniez na uwadze, ze samo pojecie
interwencji publicznej mozna rozumie¢ wielorako. Krzyzuja si¢ tu bowiem dwie osie
zaleznosci. Na pierwszej rozpatrujemy interwencje z punktu widzenia elit systemu albo
oddolnie z punktu widzenia spotecznosci. Druga o$ obejmuje cigg sytuacji pomiedzy
stabilno$cig (w naszym przypadku beda to np. podtrzymanie rekomendacji co do okreslonych
dziatan) i zmiang (nowe rekomendacje, nowe dziatania). W rezultacie otrzymujemy cztery

gléwne typy interwencji publicznych:

e Rozw0j spotecznosci (decyzje spotecznosci, stabilnosé);
e Planowanie spoteczne (decyzje elit, stabilnosc);
e Akcja spoteczna (decyzje spolecznosci, zmiana);

e Reforma spoteczna (decyzje elit, zmiana)®°.

Rysunek 1. Typy interwencji publicznych

Rozwadj
spotecznosci

Planowanie
spoteczne

(decyzje elit,
stabilnosc)

(decyzje
spolecznosci,
stabilnosc)

Reforma
spoteczna

(decyzje elit,
zmiana)

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie: A. Jeffries, Modeling Community Work: An Analytic Framework for
Practice, ,,Journal of Community Practice” 1996, vol. 3, nr 3/4, s. 111.

10 A, Jeffries, Modeling Community Work: An Analytic Framework for Practice, ,,Journal of Community Practice”
1996, vol. 3, nr 3/4, s. 111.
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Na poziomie konkretnych analiz odnoszacych si¢ do rozmaitych dziatan, ujecie
systemowe powigzano Z metoda decyzyjng. Pozwala ono zrozumieé, czy proponowane
dziatania ipoddziatania majg charakter racjonalny 1w jakim stopniu mogg by¢ one
zoptymalizowane. W metaanalizie zastosujemy dwa sposoby racjonalizacji decyzji
zaproponowane przez Tadeusza Kotarbinskiego: rzeczowy i metodologiczny (bardziej na
poziomie opisowym niz Z uzyciem tych konkretnych terminéw). W tym pierwszym przypadku,
chodzi o jak najlepsze powigzanie dziatania z okoliczno$ciami; w tym drugim — o jak najlepsze
wykorzystanie posiadanej na temat danego dziatania wiedzy. Tego typu racjonalizacja stoi
U podstaw optymalizacji decyzji. Ziemowit J. Pietra§ wymienia trzy parametry, ktore i autorzy
tego opracowania bedg bra¢ pod uwage w analizie rozmaitych interwencji edukacyjnych

(rébwniez bardziej opisowo, niz za pomocg tych konkretnych kategorii):

o Kryterium warto$ci — dziatania sa nos$nikiem pozadanych spolecznie dobr (np.
ksztatcenie jako pewna warto$¢, a nie tylko srodek do celu);

e Kryterium spoleczne — decyzja jest wyrazem zaspokajania intereséw spotecznych, przy
czym te s3 najczesciej wzgledem siebie sprzeczne (np. edukacja jako mechanizm
socjalizacji);

e Kiryterium prakseologiczne — decyzja jest optymalna jezeli jest skutecznie wdrazana (np.
skuteczna walidacja kompetencji) 1.

Ogo6lne zalozenia odno$nie analizy decyzyjnej mozna nastgpnie przenies¢ na poziom
polityki publicznej, a doktadniej ewaluacji interwencji publicznych. Mozna wtym celu
wskaza¢ przynajmniej 7 kryteridw, na ktore bedziemy si¢ stara¢ (w zaleznos$ci od posiadanych
danych) wskazywac: trafnos¢, oszczedno$é, wydajnosé, koszty w stosunku do skutecznosci,

uzyteczno$é i trwatosé, skutecznosé”?.

Podsumowujac te wstepne zatozenia, nalezy mie¢ na uwadze zastrzezenia, ktore
formuluje pod katem ewaluacji znawca polityk publicznych, R. Szarfenberg. Wskazuje on m.in.

na kilka problemow, ktore pojawity si¢ rowniez w naszych analizach:

e Ztozono$¢ pozioma — wptyw na jednostki, rodzing i spotecznos¢ zaktada wzajemne

powigzania migdzy nimi, ktore nie sg jasne;

11 7.J. Pietra$, Decydowanie polityczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Krakéw 2000, s. 129-131.
12C. Pollitt, G. Bouckaert, Public Management Reform: a Comparative Analysis — New Public Management,
Governance and the Neo-Weberian State, 2013, s. 16.
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e Kontekst —na wyniki ztozonych inicjatyw spoteczno$ciowych wptywajg czynniki spoza
spolecznosci, np. gospodarcze, polityczne, demograficzne;

e Elastycznos¢ 1ewolucyjny charakter interwencji — ze wzgledu na dtugi okres
oddziatywan konieczno$¢ dostosowania i zmian programow W trakcie realizacji;

e Szeroki zakres trudno-mierzalnych wynikow — np. potencjat, upodmiotowienie, kapitat
spoleczny;

e Trudno$¢ zastosowania metody eksperymentalnej — przedmiotem oddziatywania jest
cala spoteczno$c¢, dobor spotecznosci podobnych jako kontrolnych wiaze si¢ z wieloma

problemami metodologicznymi*2.

Autorzy raportu maja §wiadomos$¢, ze niektore rekomendacje, czy zalecenia moga
nie by¢ mozliwe do wdrozenia bez zmian prawnych, a IZ RPO WO lub IP RPO WO moze
nie posiada¢ w zakresie ich wdrozenia stosownych uprawnien (autorzy beda precyzyjnie
zaznacza¢ odbiorcéw rekomendacji). Niemniej rekomendacje te powinny wybrzmieé, dzieki
czemu raport ten moze by¢ Srodkiem artykulacji postulowanych zmian prawnych, takze na
poziomie krajowym. Kontekst ten pozwoli rowniez dostrzegaé glebsze powigzania pomigdzy

rekomendacjami.

13 R. Szarfenberg, Ewaluacja organizowania i rozwoju spotecznosci lokalnej, czyli 0 odmianach i sprawnosci
trzeciej metody pracy socjalnej, [w:] J. Kowalczyk (red.), Programy aktywnosci lokalnej - nowa jakosé pomocy
spotecznej?, ITmpuls, Krakow 2012. Wiecej, zob. Wybrane aspekty wykonywania zadan oswiatowych przez
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, E. Jusko, 1. Wieczorek (red.), Wydawnictwo Regis, £.6dz 2016.
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2. ZWIAD BADAWCZY | JEGO ZNACZENIE W ANALIZIE

Zanim zespot badawczy przystapit do wiasciwych badan zostal przeprowadzony
ograniczony rozmiarami zwiad badawczy. Ztozyly si¢ nan wstepne, przygotowujace
do procesu badawczego wywiady z szescioma osobami, co do ktorych stwierdzono
uzyteczno$¢ poznawczg z punktu widzenia potencjalnej wiedzy na temat edukacji. Nie sa
to jednak eksperci. Zespot badawczy interesowato zdanie wybranych oséb pod katem ich opinii
na temat diagnozy i ogolnych wyzwan w obszarze edukacji. Celem zwiadu badawczego nie jest
wspieranie finalnych wnioskow i rekomendacji. Wrecz przeciwnie. Chodzi 0 wstepne
»fozpoznanie terenu”, ktore stanowi swego rodzaju poszerzenie $wiadomos$ci badacza
co do tego, na co zwraca¢ uwage i jak to robi¢. Badanie tego typu przeprowadza si¢ przed
zasadniczym badaniem naukowym, najczgsciej na matg skale. Zwiad badawczy pozwala
zweryfikowa¢ wstepng wiedze 0 badanym S$rodowisku oraz sformutowaé zestaw bardziej
szczegdlowych pytan, na ktore to badanie ma odpowiedzie¢!*. Chodzi réwniez o wybijanie
badacza z jego intuicyjnych iupraszczajacych twierdzen, ale takze tych zawezen, ktore
wynikaja z ram naukowosci. Zwiad badawczy umozliwia otworzenie si¢ na zrdznicowane
punkty widzenia juz na wstgpie procesu badawczego. Wazne sa W tym zakresie sposoby
argumentacji os6b badanych oraz rozktadanie przez nich akcentow, jako rangowanie istotnych
dla nich probleméw. Warto przypomnie¢ i podkresli¢, ze poniewaz mamy W tym przypadku
do czynienia z metoda jakosciowa (wywiad), W zwigzku z tym dobdr proby nie ma charakteru
losowego, ale celowy. Chodzito bowiem o0 taki dobor oséb, ktory pozwoli na wstepne
uchwycenie mozliwej réznorodnosci badanego zjawiska. Kierowano si¢ W tym wzgledzie
przede wszystkim doborem tzw. przypadkow typowych, ktore sa3 W miar¢ charakterystyczne
z punktu widzenia badanej problematyki. W tym przypadku wybrano osoby, ktore posiadajg
dzieci w wieku szkolnym, w pracy zawodowej maja stycznos¢ ze szkoleniami (same je
prowadzily lub w nich uczestniczyly) oraz maja mozliwos¢ do oceniania osob pod katem
posiadanych kwalifikacji lub kompetencji zawodowych (np. w trakcie rekrutacji albo

weryfikacji obowigzkoéw pracowniczych).

W zwiadzie badawczym udzial wzigto sze$¢ osob. Sa to osoby pochodzace z réznych

srodowisk, aktywne zawodowo W réznych branzach iobszarach gospodarczych. Wsrod

14 Zob. np.: K. Grzeszkiewicz-Radulska, Metody badan pilotazowych, ,Folia Socjologia” 2012, nr 42; S. Nowak,
Metodologia badan spotecznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 59-61.
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badanych znalazty si¢ osoby zatrudnione na umowe¢ 0 prace oraz prowadzace dzialalnos¢
gospodarcza. Nalezy nadmieni¢, iz wszyscy uczestnicy zwiadu badawczego maja
doswiadczenie z zakresu edukacji wynikajace z ich aktywno$ci zawodowej — nauczyciele,
trenerzy umiejetnosci (edukacja ustawiczna), przedsiebiorcy przygotowujacy zatrudnianych
pracownikow (edukacja ustawiczna i zawodowa) czy tez pracownika organizacji pozarzadowe;j

realizujacej projekty z zakresu edukacji (edukacja ogolna oraz ustawiczna).

Whnioski wynikte ze zwiadu badawczego dotycza wszystkich poziomow edukacji
bedacych przedmiotem realizowanego badania. Jednym z naczelnych wnioskow jest niska
$wiadomos¢ zakresu ksztatcenia ustawicznego. Wigkszos¢ z badanych kierujac si¢ wlasnym
doswiadczeniem uznala, ze szkolenia, czy kursy to bardzo popularne formy podwyzszania
kwalifikacji, umiejetnosci i kompetencji. W zwigzku z tym, stawiamy wstgpnie wniosek, ktory
bedzie nastgpnie weryfikowany, ze jednym z powodow niskiego zaangazowania W ksztatcenie
ustawiczne jest brak wiedzy dotyczacy zakresu I mozliwosci ksztalcenia ustawicznego.
W rezultacie, potencjalni wnioskodawcy nie widza problemu pod tym wzglgdem. Z Kolei,
potencjalni zainteresowani uczestnictwem w szkoleniach, ktérzy z,,przymusu” w nich
uczestniczyli nawet wowczas nie do konca widzieli zdaniem badanej (prowadzita ona takie
szkolenia) w nich sens (np. jezeli chodzi 0 podniesienie kwalifikacji). Na tej podstawie, mozna
wyj$ciowo zaproponowa¢ rekomendacje, iz ksztatcenie ustawiczne powinno staé si¢
przedmiotem bardziej ozywionej kampanii informacyjnej, zdywersyfikowanej jezeli chodzi

0 kanaty i ptaszczyzny dotarcia do roznych grup odbiorcow.

Po drugie, nalezy caly czas promowac te projekty, ktore przyczyniajg si¢
do wzmocnienia praktycznego wymiaru ksztatcenia. Kilkoro z badanych podkreslato znaczenie
W tym zakresie systemu dualnego ksztalcenia. Wigkszo$¢ uczestnikow zwiadu badawczego
sygnalizowato brak praktycznej wiedzy u os6b nowoprzyjetych do pracy. Wniosek ten moze
by¢ szczegolnie istotny w odniesieniu do ksztatcenia zawodowego. Pomimo zauwazalnej przez
badanych jakosciowej zmiany, jaka zaszta na przestrzeni ostatnich kilku lat w ksztatceniu
zawodowym, rekomendujemy, aby nadal podejmowac¢ wytezone dziatania majace na celu
profesjonalizacj¢  ksztalcenia  branzowego  izawodowego  przy  wykorzystaniu

najnowoczesniejszych technologii i doswiadczen praktykow.

Po trzecie, warto caly czas wspiera¢ dziatania ukierunkowane na kompetencje migkkie,
poniewaz u duzej cze$ci 0sob wchodzacych na rynek pracy, jak rowniez tych, ktore juz sa
aktywne zawodowo, brakuje umiejetnosci komunikacyjnych, interpersonalnych. Braki

z zakresu kompetencji migkkich byly rowniez sygnalizowane wsrod mtodziezy szkolne;.
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Postulat ten wskazany zostal przez uczestnika zwiadu badawczego bedacego z zawodu
nauczycielem z 13-letnim stazem zawodowym oraz przez pracownika trzeciego sektora

realizujacego liczne projekty edukacyjne i rozwojowe z mtodzieza.

Po czwarte, nalezy przypatrze¢ si¢ tym projektom i dziataniom, ktére ukierunkowane
s3 na programy doradztwa zawodowego. W tej sferze mocno wybrzmiat glos przedsigbiorcow
oraz nauczyciela. Uczestnicy zwiadu badawczego, zgodnie wskazywali na bardzo duze braki
kompetencyjne wsréd obecnie dzialajagcych w szkotach doradcow zawodowych. Efektem
czego jest niewystarczajgce przygotowanie mtodych ludzi do wyzwan i realiow wspotczesnego

rynku pracy®®.

Roéwnie istotne, szczegdlnie wobec czasu, W ktorym przeprowadzany byl zwiad
badawczy, sa wszelkie kwestie zwigzane z COVID-19 i edukacja na odleglos¢. Najwickszym
sygnalizowanym problemem bylty kwestie natury infrastrukturalnej oraz technicznej, tj. brak
wystarczajacej liczby komputerow, oprogramowania | umiej¢tnosci jego obstugi zar6wno
przez nauczycieli jak iucznidéw, ich rodzicow oraz niewystraczajacy dostep
do szerokopasmowych tacz internetowych. Drugim, réwnie wazkim problemem zwigzanym
z edukacjg ipandemig koronawirusa jest rozny poziom zaangazowania nauczycieli
w przekazywanie tresci edukacyjnych na odlegtosé. Po cze$ci wynika on z sygnalizowanych
niedostatkow natury technologiczno-informatycznej, z drugiej za$ strony istotne sg tu
kompetencje indywidualne kazdego z nauczycieli z zakresu TIK, samoorganizacji miejsca
i czasu pracy, kultury pracy, etc. W zwigzku z powyzszym oraz brakiem mozliwosci
przewidzenia jak rozwijaé bedzie si¢ pandemia COVID-19 w najblizszych miesigcach, nalezy
podejmowac dynamiczne wysitki w celu minimalizowania luk kompetencyjnych nauczycieli,
ucznidw przy jednoczesnych wysitkach na rzecz poprawy infrastruktury technicznej niezbedne;j
do prowadzenia zdalnych form edukacji (zakup laptopow, oprogramowania, zwigkszanie

zasiegu sieci LTE oraz sieci $wiattowodowych w regionie).

Ostatnig kwestia wybrzmiatg w zwiadzie badawczym bylo wsparcie stypendialne.
Uczestnicy zwiadu bedgcy rodzicami, nie majg wiedzy nt. mozliwosci uzyskania wsparcia
stypendialnego dla swoich dzieci. W podobnym tonie wypowiadat si¢ nauczyciel, ktory nie ma

wiedzy nt. programow stypendialnych, ktorych beneficjentami mogliby by¢ jego uczniowie.

15 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, Raport koricowy Ocena trafnosci i skutecznosci wsparcia
udzielonego w ramach Poddziatania 3.2.1 Jakos¢ edukacji ogdlnej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, Gdansk 2018, s. 76-78.
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3. WSPARCIE W OBSZARZE EDUKACJI W RAMACH RPO WO
2014-2020 (ANALIZA WNIOSKOW O DOFINANSOWANIE)

Analizie poddanych zostalo 139 wnioskow o dofinansowanie w realizowanych
w ramach IX OP RPO WO poddziatan 9.1.1, 9.1.2, 9.1.5, 9.2.1, 9.2.2 oraz dzialania 9.3.

Whioski zostaty przekazane drogg elektroniczng przez Zamawiajgcego.

3.1. Terazniejsze wyzwania edukacyjne a obecne kierunki i formy
wsparcia edukacji realizowane w regionie

W RPO WO, przedstawiono typy dziatan wramach IX OP, ktérych celem bylo
podniesienie jako$ci edukacji. Dla celu szczegétowego 2 IX OP typami przedsiewzieé byly:

¢ Rozw0j wérdd ucznidéw umiejetnosci uniwersalnych oraz kompetencji kluczowych;

e Wykorzystanie metod eksperymentu w edukacji, w celu podnoszenia jako$ci nauczania
przedmiotow Scistych;

e Korzystanie z nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych poprzez
kontynuacj¢ rzadowego programu Cyfrowa szkota (w zakresie komponentu
e-nauczyciel, e-szkota);

e Indywidualizacja podej$cia do ucznia, m. in. poprzez zapewnienie specjalistycznych
narzedzi diagnostyki psychologiczno-pedagogicznej i prowadzenia terapii uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym uczniéw z niepetnosprawnosciami,
realizacj¢ indywidualnych planéw rozwoju;

e Doskonalenie kompetencji i kwalifikacji nauczycieli przy tworzeniu i realizacji procesu
dydaktycznego w obszarze ksztalcenia umiejetnosci interpersonalnych i spotecznych,
korzystania z nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych,
wykorzystania metod eksperymentu naukowego w edukacji, atakze zapewnienia
diagnostyki psychologiczno-pedagogicznej i metod zindywidualizowanego podejscia

do ucznia;

18 Cel szczegbtowy 2. OP IX RPO WO 2014-2020: Podniesienie u uczniow kompetencji kluczowych
i uniwersalnych niezbednych do funkcjonowania na rynku pracy oraz rozwoéj indywidualnego podej$cia do ucznia,
w szczego6lnosci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Zob. Zarzad Wojewodztwa Opolskiego, Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020, wersja 6, Opole czerwiec 2020, s. 192.
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Uzupekniajgco doradztwo edukacyjno-zawodowe;
Doposazenie, wyposazenie bazy dydaktycznej inaukowej szkét i placowek
o$wiatowych w sprzet do nauczania przedmiotéw S$cistych poprzez doswiadczenia

i eksperymenty oraz sprzet TIKY'.

Dla realizacji Celu 3. IX OP RPO WO 2014-2020%8, przewidziano ponizsze typy

przedsigwzigc:

Wspotpraca szkot iplacowek prowadzacych ksztalcenie zawodowe 0 charakterze
strategicznym i praktycznym z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym, zwtaszcza
Z pracodawcami oraz uczelniami wyzszymi, instytucjami rynku pracy;

Ksztatcenie praktyczne uczniow i nauczycieli, w tym we wspotpracy z pracodawcami,
tj. organizacja stazy, praktyk czy kwalifikacyjnych kursow zawodowych;

Realizacja kompleksowych programow ksztalcenia praktycznego organizowanych
W miejscu pracy;

Rozwdj wérdd ucznidéw umiejetnosci uniwersalnych oraz kompetencji kluczowych;
Doskonalenie kompetencji i kwalifikacji nauczycieli zawodu, w tym we wspotpracy
z uczelniami i rynkiem pracy;

Doradztwo edukacyjno-zawodowe;

Doposazenie, wyposazenie bazy dydaktycznej inaukowej szkot ksztalcenia
zawodowego;

Ksztalcenie o0sob dorostych W pozaszkolnych formach ksztalcenia zawodowego
zorganizowanych we wspolpracy z pracodawcami (kwalifikacyjne kursy zawodowe,
kursy umiejetnosci zawodowych, inne kursy), w obszarze specjalizacji regionalnych,
w tym z uwzglednieniem elastycznych rozwigzan (np. ksztalcenie na odleglos¢), ktore
sg korzystne m.in. dla 0s6b z niepelnosprawnosciami i 0sob opiekujacych si¢ osobami

potrzebujacymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.®

17 Zarzad Wojewoddztwa Opolskiego, Regionalny Program Operacyjny ..., s. 196.

18 Cel szczegdlowy 3. IX OP RPO WO 2014-2020: Zwigkszenie szans zatrudnienia przysztych absolwentow
ksztalcenia i szkolenia na regionalnym rynku pracy poprzez poprawe efektywnosci ksztatcenia i szkolenia. Zob.
Zarzad Wojewodztwa Opolskiego, Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Opolskiego ..., s. 200.

19 Zarzad Wojewoddztwa Opolskiego, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego ..., s. 208.
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Typy przedsigwzie¢ przewidziane dla Celu szczegotowego 4. IX OP RPO WO 2014-
20207 to:

e Ksztalcenie iszkolenie 0sob dorostych w ramach systemu ksztalcenia formalnego
i pozaformalnego w zakresie kompetencji kluczowych (TIK ijezyki obce), w tym
Z uwzglednieniem elastycznych rozwigzan (np. ksztatcenie na odleglosc), ktore sa
korzystne m.in. dla 0s6b z niepetnosprawnosciami i 0séb opiekujacych si¢ osobami
potrzebujacymi wsparcia W codziennym funkcjonowaniu;

e Ustugi doradcze dla oséb dorostych w zakresie wyboru Kierunku i rodzaju edukacji

ustawicznej w kontekécie potrzeb regionalnego lub lokalnego rynku pracy, mentoring?!.

Wskazane powyzej typy przedsiewzig¢ zostalty zrealizowane W ramach projektow
bedacych przedmiotem analizy. Podobnie jak grupy docelowe, do ktorych kierowane byty
interwencje. Grupy te zostaly w odpowiedni sposob okreslone w RPO WO, co réwniez
znalazto odzwierciedlenie w zrealizowanych projektach. Nalezy podkresli¢, iz Kierunki
interwencji w obszarze edukacji realizowanych w ramach RPO WO warte sa kontynuacji
w ramach FUE. Kluczowych, oile nie najwazniejszym kryterium skutecznosci projektow
finansowanych w ramach RPO, jest ich trwalo$¢. Wydaje si¢ zasadne stwierdzenie,
iz realizowane projekty, ktorych celem jest rozwdj kapitatu ludzkiego — w przypadku edukacji
— beda to wszelkie dziatania majace na celu wspieranie irozwdj kadry dydaktycznej,
sg dziataniami ze wszech miar potrzebnymi. Inwestycja w kadr¢ nauczycielska
(w poddziataniach 9.1.1, 9.1.2, oraz dziataniu 9.2), jest formg wsparcia absolutnie wpisujaca
si¢ W terazniejsze wyzwania edukacyjne. Trwato$¢ projektow utrzymywana jest m.in. dzigki
innowacyjnym metodom nauczania, w ktorych to metodach ksztalceni sa nauczyciele.
Dziatania te nalezy laczy¢ z inwestycjami ukierunkowanymi infrastrukturalnie, szczegdlnie
w odniesieniu do ksztatcenia zawodowego, W ktorym bardzo istotng role odgrywa zaplecze
materiatowo-techniczne, pozwalajace ksztatci¢ nie tylko w oparciu o nowoczesne metody,
ale rowniez z wykorzystaniem nowoczesnych technologii. Nalezy jednak nadmienic,
iz nie mozna dopusci¢ do pewnej asymetrii wsparcia infrastrukturalnego w zakresie ksztalcenia

ogblnego, szczegdlnie humanistycznego, w poroéwnaniu do ksztalcenia zawodowego

20 Cel szczegdtowy 4. IX OP RPO WO 2014-2020: Poprawa kompetencji i kwalifikacji oséb dorostych
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w zakresie rozwoju umieje¢tnosci TIK i znajomosci
jezykow obcych. Zob. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Opolskiego ..., s. 211.

2l Tamze.
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i technicznego. Tendencja taka jest widoczna w projektach, ktore zostaly poddane analizie

z zakresu poddziatan 9.1.1, 9.1.2 oraz 9.2. Kwestia ta zostanie rozwinigta W rozdziale 4.

W przypadku ksztalcenia ustawicznego, przeanalizowane formy wsparcia, mogg budzi¢
pewne watpliwosci w odniesieniu do realizacji wspotczesnych wyzwan edukacyjnych.
Pomimo faktu, iz projekty z zakresu dziatania 9.3, wpisujg si¢ W Wytyczne oraz wypelniajg cele
szczegdlowe Priorytetow Inwestycyjnych, warto podda¢ pod rozwage szczegdtowa analize
zakresu ksztalcenia ustawicznego W zakresie TIK. Poza podstawowa obstuga komputera
I przegladarki internetowej, nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze wigkszg potrzebe ksztalcenia
swiadomych postaw uzytkownikow Internetu, umiejetno$¢ detekcji fake newsow,
rozpoznawania mowy nienawisci, przeciwstawianiu si¢ probom wywierania wplywu czy

kradziezy danych wrazliwych??.

3.2. Analiza wnioskow o dofinansowanie interwencji edukacyjnych
realizowanych w ramach RPO WO

W ramach realizowanych interwencji edukacyjnych objeto wsparciem 71 665 0sob?.
Glowny kierunek wsparcia skierowany byt do miodziezy szkolnej — wsparciem objeto
46 922 uczniom, a ponadto projekty skierowane zostaty do 7 469 nauczycieli oraz 17 174 0sob
dorostych. Najwieksza grupa wnioskow realizowana byla w ramach poddziatan 9.1.1 (60
wnioskow) oraz 9.1.2 (12 wnioskow), ktorych laczna wartos¢ wyniosta 59 278 978,96 zt.
(poddziatanie 9.1.1) oraz 33 906 532,30 zt. (poddziatanie 9.1.2). W ramach poddziatan 9.2.1
oraz 9.2.2 zrealizowano odpowiednio 15 i 8 projektow na taczng wartos¢ 62 040 063,29 zi
(poddziatanie 9.2.1) oraz 11 117 671,14 (poddziatanie 9.2.2.). Ponadto w ramach dziatania 9.3
zrealizowanych zostato 41 wnioskéw o wartosci 33 246 402,78 zi., a w poddziataniu 9.1.5

realizowanych byly 3 projekty o tacznej wartosci 5 974 558,00 zt. Tym samym, w ramach

22 Wigcej nt. nowoczesnych metod i sposobow ksztalcenia kompetencji informatycznych i komputerowych, zob.
a Longitudinal Analysis of College Pathways to Computer Science Bachelor’s Degrees 2016, Google Report,
Community College Research Center —Columbia University, National Student ClearinghouseResearch Center
2016; Future of the Classroom. Emerging Trends in K-12 Education Global Edition, Google for Education 2018;
K-12 Computer Science education State Reports 2017, Google for Education 2018; F. Pastore, New Education
Models for the Workforce of the Future, “IZA Policy Paper” nr 143, October 2018; Student Perspectives of
Community Collage Pathways of Computer Science Bachelor’s Degrees, Google Report 2016 oraz Supporting
Key Competence Development: Learning approaches and environments in school education, European
Commission 2020.

2 Liczba ta jest sumg liczby uczestnikow z wszystkich wnioskow projektowych przedtozonych do niniejszego
opracowania.
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poddziatan/dziatan 9.1.1, 9.1.2, 9.1.5, 9.2.1, 9.2.2 1 9.3 zrealizowano 139 wnioskow
0 sumarycznej warto$ci 205 564 206,50 zt. Sumaryczne zestawienie danych dotyczacych

realizowanych wnioskéw zawiera tabela 1.

Tabela 1 Sumaryczne zestawienie danych dotyczacych realizowanych projektéw w ramach poddziatan/dziatan
9.1.1,9.1.2,9.1.5,9.2.1,9.2.2,9.3

Duzialanie / Liczba Liczba Liczbq _
Poddzialanie uczniow dorostych nauczycieli Wartos¢ (z1)
(0s.) (0s.) (0s.)

9.1.1 27 322 0 4012 31434 59 278 978,96
9.1.2 15284 0 1064 16 348 33906 532,30
9.15 1196 0 0 1196 5974 558,00
9.2.1 2532 1111 2 376 6 019 62 040 063,29
9.2.2 588 2401 17 3006 11117 671,14

9.3 0 13 662 0 13 662 33 246 402,78
Ogoélem 46 922 17174 7 469 71665 | 205 564 206,50

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wnioskow o dofinansowanie z RPO WO (N=139, stan na 10.06.2020).

W projektach realizowanych w ramach podziatan 9.1.1 oraz 9.1.2 objeto wsparciem
tacznie 42 606 ucznidow, w przewazajacej mierze byli to uczniowie szkot podstawowych —
30 725 ucznidéw, a takze 5 076 nauczycieli. Z kolei w ramach poddziatan 9.2.1 oraz 9.2.2 objeto
wsparciem tacznie 9 025 osob. W ramach wskazanych poddziatan mozemy wyrézni¢ dwie
grupy wnioskow. Pierwsza, skierowana byta do uczniéw i nauczycieli, a objetych wsparciem,
majacym na celu podnoszenie kompetencji zawodowych, byto 3 120 uczniow (z czego 2 843
bylo uczniami technikow badz szkot ksztalcenia zawodowego) oraz 2 393 nauczycieli
(dziatania skierowane byty gldwnie na podnoszenie kwalifikacji poprzez kursy zawodowe oraz
studia podyplomowe). Druga grupa projektow skierowana byta do 0sob dorostych i wigzata si¢
z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych niezb¢dnych na rynku pracy. Wsparciem objeto
3 512 0s6b. Wsparciem stypendialnym dla najzdolniejszych uczniéw, ktore realizowane byto
w ramach poddziatania 9.1.5 obj¢to 1 196 osob. W latach 2017-2019 wsparciem objetych
zostato 441 ucznidow, w kolejnym okresie 2017-2019 - 375 ucznidéw, natomiast w programie
stypendialnym na lata 2019-2021 przewidziane zostato wsparcie 380 uczniow. Ostatnia grupa
wnioskoOw realizowana byta w ramach dzialania 9.3. W ramach realizowanych projektow
mozemy wyrdzni¢ trzy grupy wnioskOw. Pierwsza stanowity projekty ukierunkowane na
podnoszenie kompetencji z zakresu TIK (24 projekty), w ramach ktorych objgtych wsparciem
zostalo 5966 osob. Drugg grupe stanowily projekty dotyczace nauki jezykow obcych
(12 projektéw), w ramach ktoérych wsparciem objeto 6 293 osoby. Trzecig grupe stanowito
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5 projektow, w ramach ktore ukierunkowane byty zarowno na TIK oraz nauke jezykow obcych.

W ramach nich objeto wsparciem 1 403 osoby.

Analiza wnioskéw, realizowanych w ramach dziatania 9.3 wskazuje na ograniczajacy
zakres Wytycznych, ktorego konsekwencjg byta realizacja dziatan tylko w dwoch przestrzeniach:
TIK oraz nauki jezykow obcych (szczegdlowo problematyka ta rozwinigta zostanie w kolejnym
rozdziale). Warto zauwazy¢, iz dzialania skierowane na poprawe kompetencji oséb dorostych
realizowane byly takze w ramach poddziatan 9.2.1 oraz 9.2.2., gdzie wsparciem objeto 3 512
0sOb w projektach o Iacznej wartosci 12 222 648 zt. W ramach wskazanych projektow
realizowano kursy zawodowe dotyczace m.in.: obstugi dzwigéow i wyciagarek, spawacza,
monteréOw instalacji fotowoltanicznej, telemarketera czy operatora obrabiarki. Ponadto,
w ramach kilku projektow realizowano kursy prawa jazdy kategoria C (2 projekty) i C + E
(1 projekt). Zwraca si¢ uwage, iz warto$¢ projektow odnoszacych si¢ do wsparcia
najzdolniejszych dzieci i mlodziezy (poddzialanie 9.1.5) wyniosta niecate 6 mln. zi
Szczegdlnie w kontekscie trendow depopulacyjnych, z ktérymi zmaga si¢ Opolszczyzna nalezy
zastanowi¢ si¢ nad zwickszeniem wsparcia dla najzdolniejszych uczniow, ktérych zatrzymanie

w regionie powinno by¢ jednym z kluczowych priorytetow.

Szczegbdtowe zestawienie zawierajace najwazniejsze dane odnoszace si¢ do wszystkich

analizowanych wnioskow zawiera Aneks 2.

Analiza wnioskow o dofinansowanie odnoszacg si¢ do ich realizacji przestrzennej
wskazuje, iz 53 z 139 wnioskow miala charakter wojewodzki (wszystkie wnioski
Z poddziatania 9.1.5 oraz zdecydowana wigkszo$¢ W dzialaniu 9.3 oraz ponad polowa
W poddziataniu 9.2.1). Wnioskow, ktorych obszar realizacji wykraczat poza jeden powiat byto
16 (przede wszystkim w ramach poddziatania 9.1.2 oraz 9.2.2). Pozostate wnioski realizowane
byty na obszarze jednego powiatu. Taki charakter mialy prawie wszystkie wnioski realizowane

w ramach poddziatania 9.1.1.

W perspektywie przestrzennej regionu uwzgledniajacej podzial na powiaty,
szczegdtowe dane ilosciowe odnoszace si¢ do realizacji interwencji edukacyjnych, prezentuja

si¢ W sposob nastepujacy:

e Miasto Opole realizowato wspoélnie z innymi JST dwanascie projektow i byto jedynym
beneficjentem 3 projektow 0 zasiggu mniejszym niz wojewodztwo. Siedem projektow

realizowanych byto w poddziataniu 9.1.2, dwaw 9.2.1 oraz sze$¢ W poddziataniu 9.2.2.
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Faczna pula dedykowanych?*, m.in. miastu Opolu projektow, wyniosta 81 204 422,62
zt. Szes¢ projektow dedykowanych byto szkotom podstawowym, jeden technikum,
sze$¢ szkotom zawodowym, jeden gimnazjum oraz trzy liceom.

Powiat opolski realizowat wspoélnie z innymi JST czternascie projektow i byt jedynym
beneficjentem 1 projektu o0 zasiggu mniejszym niz wojewodztwo. Siedem projektow
realizowanych byto w poddziataniu 9.1.2, dwa w 9.2.1 i sze$¢ W poddziataniu 9.2.2.
Laczna pula dedykowanych m.in. powiatowi opolskiemu projektéw, wyniosta
79 976 880,97 zt. Szes¢ dedykowanych byto szkotom podstawowym, jeden technikum,
siedem szkolom zawodowym, dwa gimnazjom oraz dwa liceom.

Powiat brzeski realizowat wspoélnie z innymi JST dziesi¢¢ projektow i byt jedynym
beneficjentem sze$ciu projektow 0 zasiggu mniejszym niz wojewodztwo. Dwa
W poddziataniu 9.1.2, trzy w 9.2.1, pi¢¢ W poddziataniu 9.2.2, pig¢ w poddziataniu
9.1.1 oraz jeden w dziataniu 9.3. Laczna pula dedykowanych m.in. na rzecz powiatu
brzeskiego projektow, wyniosta 68 232 325,65 zt. Cztery dedykowane byty szkotom
podstawowym, jeden ksztalceniu ustawicznemu, osiem szkotom zawodowym, trzy
gimnazjom oraz dwa liceom.

Powiat nyski realizowal wspélnie z innymi JST dwa projekty ibyt jedynym
beneficjentem 13 projektow 0 zasiggu mniejszym niz wojewddztwo. Jeden
W poddziataniu 9.2.1, dwanascie W poddziataniu 9.1.1 oraz dwa w dziataniu 9.3.
Laczna pula dedykowanych m.in. na rzecz projektow powiatu nyskiego, wyniosta
51 580 852,39 zt. Osiem dedykowanych byto szkotom podstawowym, dwa ksztatceniu
ustawicznemu, jeden szkotom zawodowym, pie¢ gimnazjom oraz jeden projekt
W poddziataniu 9.1.1. dedykowany wspdlnie jednostkom o$wiatowym kazdego
szczebla (szkota podstawowa, gimnazjum, liceum, technikum, zasadnicza szkota

zawodowa).

24 Uzyty termin ma na celu ukazanie sumarycznego dookreslenia srodkow, z ktdrych potencjalnie powiat mogt
skorzysta¢ - zarowno z zadafn, w ktorych jest on jedynym beneficjentem, jak i wspotbeneficjentem z innym
powiatem. Przez ,,wspotbeneficjenta” rozumie sie podmiot czerpigcy korzyéci na takich samych zasadach oraz z
tego samego zrodla, co inny podmiot. Korzysci nie musza rozktada¢ si¢ rownomiernie. W przedmiotowym
raporcie, pojecie ,,wspotbeneficjenta” zostato uzyte celem dookreslenia statusu podmiotu, bedacego czescia tego
samego projektu, co inny podmiot oraz podkreslenia ich réwnowaznej, pod wzgledem semantycznym, roli w
projekcie. Ponadto, wprowadzenie pojecia pozwolito na klasyfikacje projektow pod wzgledem zasiggu
oddziatywania: na projekty realizowane przez beneficjentow wytacznych (podmiot czerpigcy korzysci z jednego
zrodta) w obszarze jednego powiatu oraz na projekty realizowane wspolnie przez grupe powiatow (czerpiacych
korzysci z tego samego zrodta, na takich samych zasadach) na ich terytorium.

35



Powiat glubczycki realizowal wspolnie z innymi JST jeden projekt i byt jedynym
beneficjentem sze$ciu projektéw 0 zasiggu mniejszym niz wojewodztwo. Jeden
W poddziataniu 9.2.1 oraz sze$¢ W poddziataniu 9.1.1. Laczna pula dedykowanych m.in.
na rzecz projektow powiatu ghubczyckiego, wyniosta 41 835 567,78 zi. Szes¢
dedykowanych byto szkotom podstawowym, jeden zawodowym, jeden liceum, cztery
gimnazjom.

Powiat oleski realizowal wspdlnie z innymi JST dwa projekty ibyl jedynym
beneficjentem jedenastu projektow 0 zasiggu mniejszym niz wojewddztwo. Dwa
w poddziataniu 9.2.1 oraz jedenascie w 9.1.1. Laczna pula dedykowanych m.in. na
rzecz projektow powiatu oleskiego, wyniosta 44 157 433,93 zl. Osiem dedykowanych
zostato szkotom podstawowym, trzy zawodowym, trzy gimnazjum, jeden byt
ponadgimnazjalny i specjalny.

Powiat strzelecki realizowatl wspdlnie z innymi JST osiem projektow i byt jedynym
beneficjentem szesciu projektow 0 zasiggu mniejszym niz wojewodztwo. Trzy
W poddziataniu 9.1.2, trzy w poddziataniu 9.2.1, trzy w poddziataniu 9.2.2 oraz cztery
W poddziataniu 9.1.1. Laczna pula dedykowanych m.in. na rzecz projektow powiatu
strzeleckiego, wyniosta 66 270 085,88 zt. Cztery byly dedykowane szkolom
podstawowym, sze$¢ zawodowym, dwa liceom, jeden gimnazjum - po jednym
projekcie skierowanym byto do szkot: ponadgimnazjalnych, specjalnej i technikum.
Powiat kedzierzynsko-kozielski realizowat wspolnie z innymi JST jeden projekt i byt
jedynym beneficjentem czterech projektow 0 zasiggu mniejszym niz wojewodztwo.
Jeden w poddziataniu 9.2.1 oraz cztery w poddziataniu 9.1.1. Laczna pula
dedykowanych m.in. na rzecz projektow powiatu kedzierzynsko-kozielskiego,
wyniosta 40 646 953,11 zt. Trzy dedykowane zostaly szkotom podstawowym, jeden
zawodowym, jeden gimnazjum.

Powiat namystowski realizowal wspodlnie z innymi JST trzy projekty i byt jedynym
beneficjentem jedenastu projektow 0 zasiggu mniejszym niz wojewoddztwo. Jeden
W poddziataniu 9.1.2, dwa w 9.2.1, trzy w poddziataniu 9.2.2 oraz jedenascie w 9.1.1.
Laczna pula dedykowanych m.in. na rzecz projektow powiatu namystowskiego,
wyniosta 52 400 747,46 zi. Dziewie¢ zostato dedykowanych szkolom podstawowym,
trzy zawodowym, jeden liceum, trzy gimnazjom oraz jeden ponadgimnazjalnym.
Powiat Kluczborski realizowatl wspdlnie z innymi JST dwa projekty i byt jedynym

beneficjentem pieciu projektow 0 zasiggu mniejszym niz wojewddztwo. Jeden
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W poddziataniu 9.2.1 oraz szes¢ w 9.1.1. Laczna pula dedykowanych m.in. na rzecz
projektow powiatu kluczborskiego, wyniosta 39 255 812,79 zt. Trzy dedykowane byty
szkotom podstawowym, dwa zawodowym, dwa liceom, jeden gimnazjum.

Powiat prudnicki realizowal wspélnie z innymi JST jeden projekt ibyt jedynym
beneficjentem jednego projektu 0 zasiegu mniejszym niz wojewodztwo. Jeden w 9.2.1
oraz jeden w9.1.1. Laczna pula dedykowanych m.in. na rzecz projektow powiatu
prudnickiego, wyniosta 37 594 251,8 zt. Jeden dedykowany byt szkolom zawodowym
I jeden liceum oraz szkotom specjalnym.

Powiat krapkowicki realizowal wspolnie z innymi JST trzynascie projektow i byt
jedynym beneficjentem dwoch projektow 0 zasiggu mniejszym niz wojewddztwo.
Sze$¢ W poddziataniu 9.1.2, dwa w 9.2.1, szes¢ W poddziataniu 9.2.2. Laczna pula
dedykowanych m.in. na rzecz projektow powiatu krapkowickiego, wyniosta
73285 354,35 zi. Pig¢ dedykowanych zostato szkolom podstawowym, osiem

zawodowym, trzy liceom, dwa gimnazjom oraz jeden technikum.

Zbiorcze zestawienie zrealizowanych projektow przez poszczegdlne powiaty

przedstawia Wykres 1. Natomiast w Tabeli 2 zestawione zostaly wartosci realizowanych

projektow, ktore m.in. realizowane byty w ramach poszczegdlnych powiatow. Nalezy przy tym

wzig¢ pod uwage, iz w przypadku projektow, ktorych realizacja wykraczata poza granice

jednego powiatu niemozliwym jest doktadne okreslenie kwoty odnoszacej sie¢ do czgsdci

realizowanej w ramach kazdego z powiatow.

Wykres 1. Zbiorcze zestawienie realizacji projektow w obszarze edukacji w RPO WO 2014-2020

Z podzialem na powiaty.
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wnioskow o dofinansowanie z RPO WO (N=139, stan na 10.06.2020).
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Tabela 2. Zbiorcze zestawienie kwot wsparcia udzielonego powiatom w ramach RPO WO 2014-2020
w obszarze edukacji.

Lp. Powiat Kwota
1. 81204 422,62 7zt
2. opolski 79 976 880,97 zt
3. krapkowicki 73 285 354,35 zt
4. brzeski 68 232 325,65 zt
5. strzelecki 66 270 085,88 zt
6. namystowski 52 400 747,46 zt
7. nyski 51 580 852,39 zt
8. oleski 44 157 433,93 zt
9. ghubezycki 41 835 567,78 zt
10. kedzierzynsko-kozielski 40 646 953,11 zt
11. kluczborski 39 255 812,79 zt
12. prudnicki 37594 251,8 zt

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wnioskow o dofinansowanie z RPO WO (N=139, stan na 10.06.2020).

Na podstawie zaprezentowanych zestawien mozna wskazaé pewne dysproporcje
w rozktadzie przestrzennej realizacji wnioskow, tj. poza projektami wojewodzkimi, duza czgs¢
wnioskow realizowana byta w powiatach: nyskim, krapkowickim, strzeleckim oraz brzeskim.
Mnigjsza liczba w namystowskim, kluczborskim, prudnickim, glubczyckim. Dysproporcje
w ilosci realizowanych projektow widoczne sa rowniez W kwotach, przyznanych na ich
realizacj¢, CO zostato przedstawione w tabeli 2. Powiaty, w ktorych realizowana jest mniejsza
liczba projektow, charakteryzuja si¢ rOwniez wysoka stopa bezrobocia W regionie. Szczegdlnie
sytuacja ta dotyczy powiatu prudnickiego oraz gltubczyckiego®. Dlatego tez nalezy zastanowic¢
si¢ nad skierowaniem wigkszego wsparcie w ramach interwencji edukacyjnych w te obszary
wojewodztwa, ktore w wigkszym stopniu borykaja si¢ z problemami natury spoteczno-

ekonomicznej mieszkancow.

% Wiecej, zob. Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu, Informacja o sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
opolskim w czerwcu 2020 r, Opole czerwiec 2020. oraz GUS BDL.
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Analiza wnioskow o dofinansowanie oraz przeprowadzone wywiady eksperckie
sktaniajg autoréw raportu do kilku konstatacji. Zauwazalne sg dzialania, gdzie celem
zwigkszenia szans na uzyskanie wsparcia z RPO WO szkoty wystepuja we wnioskach wspolnie.
W ramach poddziatan 9.1.1 i 9.1.2 dominujg placowki zterenu jednej gminy. Natomiast,
brakuje projektow, ktorych realizacja wymuszataby wspotprace subregionalng, np. pdinocy
I potudnia wojewddztwa lub tez wschodniej izachodniej jego czeSci. Realizowane byly
rébwniez zadania o charakterze migdzygminnym, powiatowym (szczegélnie w ramach
poddziatan 9.2.1 1 9.2.2. Natomiast projekty w ramach poddziatania 9.1.5 — a wigc dotyczace
wsparcia dla najzdolniejszych uczniéw, co zrozumiate miaty charakter wojewodzki). Charakter
projektéw o zasiggu wojewddzkim miaty przede wszystkim projekty realizowane w ramach
dziatania 9.3 i w niewielkim stopniu z innych poddziatan. Warto zauwazy¢, iz realizacja
projektoéw subregionalnych korzystnie wptynelaby na dynamike oraz efektywnosé
realizowanych projektow. Regiony posiadajace wigksze do§wiadczenie w realizacji projektow
pozytywnie oddziatywatyby na regiony z mniejszym dos§wiadczeniem w tej materii. W efekcie
zmniejszeniu ulegtaby dysproporcja pomigdzy poszczegdlnymi powiatami jako beneficjentami
projektow z zakresu edukacji. Ponadto mogloby to mie¢ pozytywne skutki zwigzane

Z dziataniami inkluzyjnymi oraz wyrdwnujacymi szanse edukacyjne.

Podsumowujac zaleca si¢ mechanizm ,dyfuzji”, przenikania si¢ doswiadczen,
pomystow, inicjatyw na jak najnizszych szczeblach, w lokalnym otoczeniu szkot i placowek,
uczenie si¢ poprzez podpatrywanie lub pytanie sasiadow (telefon do znajomego dyrektora
szkoty czy JST). Uczestnicy projektow powinni petié¢ role ,,ambasadorow” w swoich
srodowiskach (warto to uwzgledni¢ w zatozeniach konkursow). To sg liderzy, warto wigc
zapraszac¢ ich na szkolenia, konferencje, by dzielili si¢ swoimi doswiadczeniami i odpowiadali
na zwigzane Z ich aktywnoS$cig pytania. Istotna jest cheé ,,pochwalenia si¢” — prezentacja na
forum innych szkot / okolicznych gmin, co tez jest impulsem do rozwoju. Projekty powinny
dawa¢ mozliwo$¢ uczestnikom prezentacji rezultatow w lokalnym srodowisku (potrzebne jest
na to wsparcie finansowe i organizacyjne). Gotowo$¢ do wymiany doswiadczen w dyskusji,
bez konwencjonalnej struktury konferencji iwykladu. Nalezy w wickszym stopniu
wykorzystywa¢ mechanizmy sieciowego uczenia si¢. W wielu projektach edukacyjnych przez
lata obowigzywal inadal jest stosowany mechanizm kaskady. Jednak wraz ze zmianami
spoteczno-technologicznymi znaczenia nabieraja mniej sformalizowane formy. Oprocz
wykladow i form warsztatowych bardzo cenne sa po prostu rozmowy kuluarowe, wymiana

doswiadczen, sama mozliwos¢ spotkania si¢ ludzi i dyskusji.
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W trakcie wywiadow eksperckich pojawialy si¢ postulaty dotyczace ujednolicenia
wykladni przepisow na podstawie ktorych konstruowane sa wnioski. Jak wskazywano,
dynamika zmian czg¢sto sprawiata trudno$¢ samym urzednikom, a co dopiero potencjalnym
wnioskodawcom. Stad tez, o czym bedzie jeszcze szerzej mowa w rozdziale 4 potrzeba dziatan
wychodzacych naprzeciw tym obawom. Moze zasadnym byloby przygotowywanie jednej
obowigzujacej wyktadni zapisow (a wraz z ich zmianami, zmiany takze ich wyktadni), tak by
nie musiat dokonywacé tego poszczegdlne jednostki. Istotnym postulatem jest uelastycznienie
projektow wobec zmieniajgcych warunkow, w jakich sg realizowane. Potrzebna jest wigksza
elastycznos¢ w projektach konkursowych — np. pewna liczba godzin i cz¢$¢ tematow szkolen

organizowanych w projekcie powinny by¢ mozliwe do zmiany wzgledem zatozen projektu.

Rekomendowana jest kontynuacja wsparcia szkot i placowek  w formie
szkolenia/warsztatow dla kadry pedagogicznej szkot podstawowych i ponadpodstawowych.
Aktywizacja placowek niepublicznych, ktore mogag by¢ objete siecig wsparcia, a nie sg
wnioskodawcami projektow. Ponadto, cO zaobserwowane zostato w trakcie analizy wnioskow
o dofinansowanie, jak izgtaszane bylo w trakcie wywiadow, widoczne sg tendencje
kanibalizacyjne wnioskéw, odnoszace si¢ do pokrycia obszarowego, grup docelowych, form
wsparcia oraz samej tre$ci wnioskow. W efekcie moga by¢ trudnosci zich realizacja
I osiggnieciem zaktadanych efektow. Natomiast analiza osiggnigtych celow, jakie miaty
realizowa¢ wnioski o dofinansowanie powinna zosta¢ zrealizowana w ramach planowanych
badan spotecznych, ktéore powinny by¢ skierowane takze na odbiorcow ostatecznych
interwencji, zarowno instytucjonalnych (JST, szkoty) jak i1 indywidualnych (uczniowie,
nauczyciele, osoby doroste uczestniczace w formach ksztatcenia ustawicznego). Dopiero takie
badanie pozwoli w petni oceni¢ zasadno$¢ podejmowanych kierunkow dziatania oraz stopien

realizacji wskazywanych celow z zakresu edukacji.

40



4. EWALUACJA EX ANTE PROJEKTU FUE 2021-2027 DLA
OPOLSKIEGO POD KATEM WNIOSKOW | REKOMENDACJI
W ZAKRESIE INTERWENCJI EDUKACYJNYCH - ANALIZA
DOKUMENTOW | WYWIADOW EKSPERCKICH

Przedmiotem tej czeSci raportu jest tzw. ewaluacja ex ante w zakresie przedstawionych
w projekcie FUE celow oraz kierunkow, form i odbiorcow wsparcia w obszarze edukacji
w wojewodztwie opolskim. Szczegdlnie istotng sktadowa tej czesci raportu bedzie metaanaliza
wnioskow I rekomendacji odnosnie interwencji edukacyjnych, jakie sg formulowane w réznych
raportach, strategiach (szczego6lnie dla regionu opolskiego), a takze opracowaniach naukowych,
a czasami takze publicystycznych. Ta cze$¢ raportu W przewazajacej mierze oparta jest na
analizie dokumentéw, W ktorg wplatamy zarazem, celem wickszej przejrzystosci, wyrazistosci
I syntetyzowania postulatow, odniesienia do przeprowadzonych wywiadow z ekspertami.
Sposob przeprowadzenia analiz (twierdzenia wyjsciowe, kolejnos¢, procedury) zostat

przedstawiony w zatozeniach metodologicznych niniejszego opracowania.

4.1 Kontekst spoleczny i edukacyjny planowanych interwencji

Wiasciwe projektowanie interwencji edukacyjnych, jak rowniez ich poglebiona analiza
wymaga rozpoznania kontekstu spolecznego. Chodzi 0 to, zeby planowane dziatania byly
dostosowane zarowno do aktualnych wyzwan edukacyjnych, specyfiki regionalnej, w tym

potrzeb mieszkancoéw regionu.

4.1.1 FUE a pryncypia edukacyjne w XXI wieku

W projekcie FUE w odniesieniu do obszaru edukacji pojawia si¢ znamienne zdanie:
,»Majac na uwadze powyzsze, podstawowym zadaniem systemu edukacji powinno by¢ przede
wszystkim przygotowanie mlodych ludzi do skutecznego i efektywnego funkcjonowania
na regionalnym rynku pracy”. Zgodnie z zaprezentowanymi we wprowadzeniu do tego

raportu zatozeniami teoretycznymi zaklada si¢, ze takie ujgcie jest zdecydowanie zbyt
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ograniczajgce. W zwigzku z tym, wyprowadza si¢ wniosek ogélny, ze zasadniczym celem
edukacji powinno by¢ ksztaltowanie samoswiadomych jednostek oraz $wiadomych
(swoich praw i obowigzkow) obywateli, ktérzy poprzez swoje mySlenie i aktywnosci
wzmacniajg spoleczenstwo obywatelskie i demokracje na wszystkich poziomach. Potrzeby
rynku pracy, chociaz niezwykle istotne, a na pewnym etapie zycia cztowieka wrecz kluczowe,
sg jednak raczej wypadkows takiej szerokiej, spotecznej dziatalnosci. System edukacji i szkota
majg wspolczesnie przygotowywaé mtodych ludzi do ,,istnienia”, czyli umiejgtnosci stwarzania

i doswiadczania pelni zycia, a nie tylko ,,robienia czegos”?®.

Moze si¢ wydawac, ze problem, ktory tutaj przedstawiamy jest czysto teoretyczny. Nic
bardziej mylnego. Otoéz silny izmotywowany pracownik wcale nie musi by¢ zarazem
$wiadomym obywatelem przywigzanym do warto$ci demokratycznych. Natomiast cztowiek
0 uksztaltowanej obywatelskiej swiadomosci zawsze bedzie takze przywigzany do pracy jako
pewnej fundamentalnej wartosci. Warto zwroci¢ uwagg, ze W raporcie sygnowanym przez
Google for Education pt. Future of the Classroom. Emerging Trends in K-12 Education
podkresla si¢ koniecznos¢ bardziej holistycznej (calosciowej) edukacji. Nastawiona ona jest
nie tylko na testowa weryfikacje wiedzy albo ksztalcenie specjalistyczne pod konkretne
umiejetnosci zawodowe, ale wskazuje na koniecznos$¢ posiadania tzw. kompetencji migkkich
oraz roznych umiejetnosci zyciowych, jako kluczowych dla odniesienia sukcesu W zyciu
i pracy. Jak stwierdza cytowany w raporcie Nastaran Jafari, migdzynarodowy konsultant
w dziedzinie edukacji: ,,Uczenie cnot i wartosci takich jak empatia, uprzejmos¢, rozwijanie
inteligencji emocjonalnej sa rownie istotne jak matematyka czy rézne przedmioty naukowe,
aby dzieci zrozumiatly same siebie oraz powigzania z innymi ludzmi i $wiatem”. Nauka
w szkole to co$ wiecej niz tylko przygotowanie do konkretnego zawodu, to takze poszerzanie
$wiadomosci globalnego $wiata oraz jego probleméw i wyzwan?’. Naszym zdaniem powyzsze
konstatacje mozna odnie$¢ zaréwno do ksztalcenia ogélnego, zawodowego, a takze

ustawicznego. | dlatego tez, tak wiele miejsca, przy dalszej metaanalizie wnioskow

% S, Woloszyn, Oswiata i wychowanie w XX wieku, [w:] Z. Kwiecinski, B. Sliwerski (red.), Pedagogika,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 169. Wigcej, zob. A. H. Giroux, Edukacja i sfera publiczna.
Idee i doswiadczenia pedagogiki radykalnej, Oficyna Wydawnicza IMPULS, Krakoéw 2010 oraz Wspétczesna
edukacja. Wieloplaszczyznowos¢é zadan, J. Skibska, J. Wojciechowska (red.), Wydawnictwo LIBRON , Krakéw
2016.

2 Future of the Classroom. Emerging Trends in K-12 Education.
http://services.google.com/fh/files/misc/future_of_the_classroom_emerging_trends_in_k12_education.pdf?utm_
source=web&utm_campaign=FY19-Q2-global-demandgen-website-other-futureoftheclassroom [dostep:
06.07.2020].
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1 rekomendacji poswigcamy tzw. kompetencjom migkkim, ktéore w przekonaniu autorow tej

analizy nalezy mocniej rownowazy¢ z kompetencjami specjalistycznymi.

Z punktu widzenia biezacych wyzwan kazdy otwarty, demokratyczny system
potrzebuje jednostek tworczych, myslacych krytycznie iniezaleznie. Ostatecznie wigc
reprodukcje systemu zapewniaja nie te jednostki, ktore jedynie podtrzymuja to, CO zastane,
ale potrafig go zmieni¢. Nie inaczej jest z edukacja. W spoleczenstwie opartym na wiedzy
niezalezne myslenie jednostki wspiera rozwoj systemu spotecznego | wnosi go na wyzszy
poziom. Konieczne jest wiec odejscie od edukacji realizowanej tradycyjnie (podajace;,
przekazujacej) do modelu edukacji wzmacniajgcej indywidualny wysitek intelektualny. Taka
edukacja powinna cechowac si¢ ciaggloscia (ustawiczno$cia), wielostronnoscig (ré6zne aspekty
rzeczywistoéci) i interaktywnosécig (ukierunkowaniem na integralny rozwdj ucznia) 2 .

Znamienne jest w tym konteks$cie szczeg6lnie umiejscowienie edukacji ustawiczne;j.

Nalezy podkresli¢, ze kazdy cztowiek jest nie tylko pracownikiem, ale ma swoje
indywidualne aspiracje, wewnetrzne potrzeby oraz cele spoteczne. Efektywna edukacja moze
przyczynia¢ si¢ 0o budowania odpowiednio zintegrowanej osobowos$ci poszczegdlnych
jednostek, co w praktyce bedzie miato takze pozytywne skutki spoteczne, wtym dla rynku
pracy. Cel ten ma znaczenie szczegélnie W kontek$cie narastajacych probleméw
psychologicznych i psychiatrycznych wérod coraz mtodszych osdb (w tym depresja i rozne
zaburzenia i Igki). Sa one spowodowane m.in. ztozonoscig wspolczesnego $wiata, szybkim
tempem zmian, wielo$cig oddzialywanych bodzcow. Brak umiejetnej selekcji tego, co istotne
moze mie¢ fatalne skutki zpunktu widzenia satysfakcjonujacego zycia jednostki,
Co oczywiscie bedzie miato optakane skutki takze ze spotecznego i finalnie ekonomicznego
punktu widzenia. Z tego powodu uwazamy, ze nie wolno zapominaé, takze W ksztatceniu
zawodowym i techniczno-inzynierskim, 0 randze ksztatcenia humanistycznego?, ktére zostato
w ostatnich latach silnie zdeprecjonowane, takze przez rzady z r6znych srodowisk politycznych.
Nalezy wzig¢ roéwniez pod uwage fakt wlaczania coraz mlodszych dzieci
w liczne formy dodatkowych zaj¢é, ktore maja owocowac rzekomym rozwijaniem kompetencji,

ktore przydadza si¢ W przysztosci na rynku pracy. Psycholodzy alarmujg, ze dzieci nie maja

28 Zob. szerzej: J. Kotodziejczyk, 1. Starypan, Cenniejsza niz ztoto. Rzecz 0 promowaniu wartosci edukacji [w:] G.
Mazurkiewicz (red.), Jakos¢ edukacji. Réznorodne perspektywy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2012, s. 80 — 93.

2 J. Nowak, Rola iznaczenie nauk humanistycznych ispotecznych W programach studiéw na kierunkach
technicznych, ,,Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzgdzanie” 2016, s. 98, s. 137-148.

43



czasu na zabawg, przedwczesnie dazg do perfekcjonizmu, wykazujg cechy syndromu
wypalenia zawodowego. Zajmujacy si¢ tym zagadnieniem prof. Michael Schulte-Markwort
szacuje, zeproblem moze dotyczy¢ od 3 do5% dzieci iwigze go m.in.
z jednokierunkowg edukacjg nastawiong przede wszystkim na sukces zawodowy i opartg na
wygorowanych oczekiwaniach®®. Autorzy opracowania dostrzegli w toku przeprowadzonych
wywiadow, iz przedstawiciele 1Z RPO WO odpowiedzialni za przygotowanie projektu FUE
dostrzegaja te problemy I wyzwania, co przetozy si¢ nastepnie na szczegdélowe rekomendacje

w zakresie zadbania 0 wtasciwg profilaktyke w zakresie zaburzen psychologicznych dzieci.

Autorzy niniejszej analizy zdajg sobie sprawe, ze regionalne programy operacyjne
nie zastepuja systemu edukacji, a €O najwyzej winny go uzupelniaé w oparciu 0 pewne
fundamentalne cele i wartosci, ktore wyrazane sag W wielu raportach srodowisk spotecznych
i politycznych. W jednym z takich raportow, ktory powstat z inicjatywy Konwersatorium
Doswiadczenie i Przyszto$¢ 3.0 oraz Koalicji nie dla chaosu w szkole pojawia si¢ pytanie:
,Jakim celom stuzy¢ ma szkota?”. | pada na nie przewrotnie prosta odpowiedz: ,,szkota stuzy¢
ma dziecku, a nie dagzagcym do utrzymania wtadzy politykom, nie okreslonym grupom interesu,
nie wyznawcom takiej czy innej ideologii, ktorzy probuja indoktrynowaé poprzez edukacje
szkolng mtode pokolenie. Szkota bedzie dobrze stuzy¢ uczeszczajacym do niej uczniom, jesli
na wszystkich etapach ksztatcenia stworzy warunki korzystne dla ich wszechstronnego rozwoju.
Powinna wigc przekazywaé wiedze niezbedng do opanowania waznych W zyciu umiejetnosci,
pomaga¢ W rozumieniu otaczajacego Swiata W jego roznorodnych aspektach, poglebiaé

rozumienie samego siebie i rozwija¢ empatie niezbedna dla rozumienia innych”3!,

Opisane powyzej wyzwania stanowily rowniez przedmiot analiz zespotu
parlamentarnego ds. przysztosci edukacji (styczen 2018-luty 2019). Na ich podstawie

opracowano raport zbiorczy, w ramach ktorego postulowano trzy podstawowe kierunku dziatan:

1. Placowki edukacyjne musza zapewnia¢ mlodym ludziom réznorodne mozliwosci

indywidualnego rozwoju oraz skutecznie wspiera¢ ten rozwaj.
W obszar ten wpisujg si¢ takie wartosci, jak m.in.:

e Odkrywanie i rozwijanie uzdolnien i zainteresowan;

30 M. Schulte-Markwort, Wypalone dzieci. o presji osiggnie¢ ipogoni za sukcesem, Wydawnictwo Dobra
Literatura, Stupsk 2017.

31 Konwersatorium Dos$wiadczenie i Przyszlos¢ 3.0, Koalicja nie dla chaosu w szkole, Raport o skutkach
wprowadzanej obecnie przez wladze reformy oswiaty propozycja przysztego systemu edukacji, Gdansk 2019,
s. 51
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e Wspieranie samodzielnosci | umiejetnosci krytycznego myslenia;
e Rozwijanie kompetencji spolecznych, m.in. umiejetnosci pracy zespotowe;,
rozwigzywania konfliktow, negocjowania;

e Rozwijanie postaw wspotodpowiedzialnosci za tworzong z innymi wspolnote.
2. Placowki edukacyjne muszg budowac spojnos¢ spoteczng (w réznych wymiarach).
W obszar ten wpisujg si¢ takie warto$ci, jak m.in.:

e Mozliwos¢ dialogu, w ktorym nauczyciele i wychowawcy biorg pod uwage argumenty
dzieci;

e Respektowanie prawa do zadawania pytan i wyrazania watpliwosci;

e Mozliwos¢ izachgta do pracy zespolowej, ksztaltujacej umiejetnos¢ wspolpracy
w realizacji okreslonych celéw, zamiast rywalizacji traktowanej jako gltéwne Zrodto
motywacji do pracy;

e Realny wptyw na funkcjonowanie szkolnej spotecznosci, we wspdtdziataniu

z osobami dorostymi.

3. Placowki edukacyjne musza szybko i adekwatnie reagowaé¢ na rodzace si¢ problemy

i szanse dotyczace mlodego pokolenia®?,

W przekonaniu autoréw ewaluacji ex ante FUE, planujac zalozenia interwencji
edukacyjnych nalezy mie¢ na uwadze powyzsze wartoSci I cele. Zaznaczenie to jest o tyle
istotne, ze wczesniejsze regionalne dokumenty strategiczne wyrazaty W zakresie spotecznego
ujecia edukacji daleko i1dacy redukcjonizm. Najbardziej ograniczajgce ukierunkowanie miata
SRWO, w ktorej powigzanie edukacji z rynkiem pracy mialo charakter strategiczny (cel
strategiczny 1), przy czym edukacja zostata umiejscowiona wyltacznie W obszarze rynku
pracy 3 . Zapisy odnoszace si¢ do planowania interwencji edukacyjnych zamieszczone
w projekcie FUE to, w przekonaniu autorow niniejszego opracowania, kierunek w dobrg strong
na rzecz postulowanego tu spotecznego ujecia edukacji, W zwiazku z umiejscowieniem
edukacji w Polityce 4, ktora dotyczy ksztattowania Europy 0 silniejszym wymiarze spolecznym
przez wdrazanie europejskiego filaru praw socjalnych. Takie planowanie daje szanse

przejscia od nachylenia stricte ekonomicznego edukacji, na rzecz holistycznego

32 Zespot parlamentarny ds. przysztosci edukacji, Raport zbhiorczy z prac parlamentarnego zespotu ds. przysztosci
edukacji, Warszawa styczen 2018 — luty 2019, s. 7 - 9.
33 Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2020 roku..., s. 96-98.
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(zintegrowanego i bardziej kompleksowego) nachylenia ogolnospolecznego. Jezeli
wzywanie to ma by¢ jednak osiagnigte to nalezy ,,uspoteczni¢” cele v i vi na poziomie zatozen
fundamentalnych oraz towarzyszacych im planowanych dzialan operacyjnych. Oznacza
to konieczno$¢ wskazania, iz dobra jakos¢ ksztalcenia przez cale zycie sprzyjajaca inkluzji
spotecznej (cel v) oraz edukacja ustawiczna i postulat rozwijania umiejetnosci reagowania na
zmienne uwarunkowania na rynku pracy (cel vi) wymagaja takiego podejscia do edukacji, ktore

uwzglednia zréznicowane potrzeby spoteczne, wykraczajace poza potrzeby rynku pracy.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze postulaty znajduja swoje odzwierciedlenie réwniez
w niektorych konkretniejszych zapisach obowiazujacych regionalnych dokumentéw
strategicznych odnoszacych si¢ takze do edukacji. Szczegdlnie pozytywnie autorzy niniejszego
raportu oceniajg W tym PSSD. Chociaz cel strategiczny, w odniesieniu do edukacji, wiaze ja
Scisle z rynkiem pracy (znamienne, ze te zapisy znajduja si¢ W rozdziale Edukacja a rynek
pracy), tozapisy, szczegdlnie ujete W ramach szczegotowego celu 1 (Ksztaltowanie
I wspomaganie rozwoju osobowego uczniow) oraz powigzanych z nimi dziatan 2.1 (Opolski
system rozwoju 0sobowego ucznia) mozna uznaé za inspiracje W rozumieniu roli i znaczenia
spotecznego edukacji W szerokim, postulowanym tu systemowym uj¢ciu. W przekonaniu
autoréw niniejszego raportu cel 1 w odniesieniu do edukacji w PSSD wyraza humanistyczng
idee, izedukacja niepowinna by¢ ujmowana wylacznie instrumentalnie,
ale i autotelicznie, jako warto$¢ sama w sobie, ktorej wyrazem jest wlasnie tworczy rozwoj
osobowosci cztowieka. W PSSD stusznie podkresla si¢ ,,poznawczy sposéb zdobywania
wiedzy o §wiecie”®*. To zdanie powinno by¢ powtarzane we wszystkich dokumentach
o strategicznym znaczeniu! Stuszne jest zwrdcenie tu uwagi na konieczno$¢ rozwijania
talentow i mocnych stron ucznia, ale dbanie takze 0 uczniéw stabszych oraz ze Srodowisk
wykluczonych. Chociaz nie pada to wprost to nalezy w jasny sposob podkreslic w tym
kontekscie, ze: Szkola publiczna powinna by¢ miejscem niwelowania réznic spolecznych,
nie tylko w kontekscie znalezienia dobrze platnej pracy, ale i glebszej inkluzji spoleczne;j.
| chociaz moze si¢ wydawac, ze to tylko ogolny postulat 0 bardziej symbolicznym charakterze
(bo przeciez instytucje UE od wielu lat urzeczywistniaja zasady réwnosci
1 sprawiedliwos$ci spotecznej) to jednak badania wykazuja, ze szkota ciaggle reprodukuje roznice
klasowe, rasowe, plciowe oraz W zakresie niepetnosprawnosci. Jak twierdzi Kathleen Lynch

dzieje si¢ to szczegolnie poprzez procedury selekcji I przyjeé, Co 0znacza, ze szkoty pozyskuja

34 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie
opolskim do 2020 r. ,, Opolskie dla Rodziny”, Opole 2014, s. 55.
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uczniow atrakcyjnych pod wzgledem edukacyjnym, co utrwala podzialy spoteczne. Istotne
znaczenie maja takze procedury dzielenia uczniéw na grupy wedlug uzyskanego dotychczas

poziomu oraz systemy opracowywania programow nauczania i 0ceny pracy ucznia®>.

4.1.2 Specyfika regionalna

Analiza planowanych interwencji edukacyjnych powinna uwzglgdniaé rowniez
uwarunkowania regionalne. W niniejszym opracowaniu autorzy pragna W tym zakresie zwrocic¢
uwage na dwie plaszczyzny. Po pierwsze, specyfike edukacyjna wojewddztwa opolskiego.

Po drugie, kluczowe wyzwania spoteczne regionu.
Specyfika edukacyjna regionu opolskiego

Nalezy na wstepie podkresli¢ najwazniejsze walory Opolszczyzny w obszarze edukacji,
jakie wylaniajg si¢ z réznych zrodet oraz raportéw i ekspertyz. Wskazujg one na wysoki
potencjal w zakresie edukacji regionu opolskiego na tle innych regionéw Polski.
W dokumencie Opolskie 2030 — diagnoza regionalna — ujecie strategiczne wskazuje si¢ m.in.

ze:

1. Najwyzszy wsrod wojewddztw odsetek absolwentow zasadniczych szkot zawodowych oraz
technikow (w ogodlnej liczbie absolwentow szkot ponadgimnazjalnych). Wg danych GUS
w2018 r. odsetek absolwentow zasadniczych szkot zawodowych 1 technikow
w ogolnej liczbie absolwentéw szkot ponadpodstawowych wynosit 61,1% (1 miejsce
w kraju), przy $redniej ogo6lnopolskiej 50,2%%*. Nalezy podkresli¢ wrgcz bardzo wysoki
udziat absolwentow jedynie zasadniczych szkoél zawodowych w ogolnej liczbie
absolwentéw szkoél ponadpodstawowych, ktory w 2018 r. wynidst 19,9% (2 wynik
w kraju), przy $redniej ogolnopolskiej 14,4%. Wskaznik ten od lat utrzymuje si¢ na jednym
z najwyzszych pozioméw w Polsce, zdecydowanie wyzej niz $rednia ogdlnokrajowa® .
Nie zmienia to jednak faktu, iz caly czas aktualnym pozostaje, iz nalezy podkreslic,
ze podnoszenie jakosci edukacji zawodowej musi 18¢ wparze z kampaniami

informacyjnymi o wartos$ci ksztalcenia w szkotach zawodowych. Wymaga to zapewne

% K. Lynch, Oswiata jako miejsce zmiany: dbanie 0 réwnosé iprzeciwdziatanie niesprawiedliwosci, [W:]
G. Mazurkiewicz (red.), Jakos¢ edukacji. Réznorodne perspektywy..., s. 36-40.

3% Na podstawie danych GUS BDL.

37 Na podstawie danych GUS BDL.
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roOwniez zmian mentalnych, a wigec zrozumienia, ze nie kazda osoba z zatozenia musi mie¢
wyzsze wyksztalcenia, zwlaszcza, ze moze si¢ to wigza¢ z brakiem mozliwos$ci znalezienia
pracy.

2. 25,9% mieszkancow w wieku 25-64 lat ma wyzsze wyksztatcenie 1 warto$¢ ta wcigz
wzrasta, cho¢ w skali Polski region zajmuje pod tym wzgledem 13. lokate. Warto przy tej
okazji zwroci¢ uwagg, ze osoby z wyksztatlceniem wyzszym, ktore juz zdecydowaly si¢
zainwestowaé w swoj rozwo6j beda potencjalnie pozytywnie nastawione na uczestnictwo
w ksztalceniu ustawicznym.

3. Mieszkancy Opolszczyzny czesciej uczestnicza w roznych formach ksztatcenia, niz srednio
w kraju (50,6% wobec 45,9%), przy czym ksztatcenie formalne jest na poziomie krajowym
(11,3%), awiekszy od krajowego jest udzial w ksztalceniu pozaformalnym
(22% wobec 21,4%), a szczeg6lnie w ksztalceniu nieformalnym (35,0% wobec 31,4%);
dane te warto mie¢ na uwadze szczegodlnie w odniesieniu do planowania interwencji
w zakresie ksztatcenia dorostych.

4. Wg danych Eurostatu w 2017 roku 3,3% ludno$ci woj. opolskiego w wieku 25-64 lat
uczestniczytlo w dowolnej formie ksztalcenia lub szkolenia, co jest wartoscia nizsza od
ogo6lnej w kraju, ale warto odnotowac kolejny rok wzrostu wskaznika (w poprzednich latach
notowany byt spadek).

5. Wysokie kwalifikacje (w tym jezykowe) mieszkancow zwiekszajagce atrakcyjnosé

inwestycyjna regionu®.

Te ogodlne tendencje mozna uzna¢ m.in. za pozytywny efekt oddziatywania RPO WO
na obszar edukacji. Jeszcze w Raporcie z monitoringu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do 2020 r. za okres 2013-2015 podkreslano, ze realizowane byly projekty
wlaczajace 57 szkot zawodowych, rozwinigto system prognozowania potrzeb kwalifikacyjno-
zawodowych, ufundowano 232 stypendia doktoranckie oraz 727 stypendiow dla
najzdolniejszych uczniow szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Ponadto przeszkolono
ponad trzy tysiace pracownikéw w 552 firmach w ramach érodkow z WUP®, Te pozytywne
trendy podtrzymano w nastgpnych latach. W 2019 roku przyznano: 5 stypendiow dla studentow,
4 stypendia dla doktorantow, 40 nagrod Marszatka Wojewodztwa Opolskiego Prymus
Opolszczyzny oraz 1 Nagrode Specjalng w tej kategorii, 1 nagrode Professor Opoliensis oraz 1

38 Poszczegodlne dane podano za: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opolskie 2030 — diagnoza
regionalna. Opracowanie na potrzeby Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2030 roku, Opole czerwiec
2020, s. 44.

39 Za: Tamze, s. 42.
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wyroznienie, 6 nagrod za szczegdlne osiggniecia W dziedzinie edukacji oraz 4 nagrody organu
prowadzacego. Podczas Regionalnego Swieta Edukacji W pazdzierniku 2019 roku przyznano
nagrody i stypendia za rok szkolny/akademicki 2018/2019 w tacznej kwocie 88 500 zi.
Natomiast od stycznia 2019 roku do lipca 2019 wyptacane byly stypendia dla studentow
i doktorantow za rok akademicki 2017/2018 w tacznej kwocie 45 500 z1*°.

W tym samym czasie WUP wraz z Powiatowymi Urzedami Pracy promowaty
i ksztaltowaty postawy przedsigbiorcze poprzez udzielanie dotacji na rozwdj wlasnego biznesu
dla 0s6b bezrobotnych oraz refundowaty pracodawcom koszt utworzenia nowych miejsc pracy,

w wyniku czego okoto trzy tysigce 0sob otworzylo wtasng dziatalno$¢ gospodarcza.

Pozytywne tendencje w odniesieniu do realizacji programow  edukacyjnych
dostrzegano takze w nastepnych latach. W raporcie Oszacowanie wartosci wskaznika rezultatu
diugoterminowego — Liczba 0sob znajdujgcych sie W lepszej sytuacji na rynku pracy szesc¢
miesiecy po opuszczeniu RPO WO 2014-2020 autorzy, na podstawie przeprowadzonych badan
spotecznych (ankiety), twierdza: ,,W zwigzku z tym nalezy pozytywnie oceni¢ kryterium
skuteczno$ci programu, pod wzgledem oceny osiggnigtej warto$ci wskaznika rezultatu
dlugoterminowego Liczba 0sob znajdujgcych sie W lepszej sytuacji na rynku pracy szes¢
miesigcy po opuszczeniu Programu. Warto$¢ wskaznika dla projektow realizowanych
w OP 7 (Dziatania 7.4, 7.5, 7.6); OP 8 (Dzialania 8.1, 8.2, 8.3); OP 9 (Dziatania: 9.1, 9.2, 9.3),
w ktorych udziat wzigly osoby pracujace, ktore rozpoczety udzial we wsparciu od poczatku
realizacji programu (tj. od 1 stycznia 2014 roku i zakonczyty z dniem 30 czerwca 2018 roku)

wynosi 9,24% (o0 2,24 pp. przewyzszajacym warto$¢ docelowa wskaznika do 2023 r.)”L,

W praktyce przektadajac to na konkretne dzialania w interesujagcym nas obszarze

edukacji poszczegolne wartosci wyniosty:

e Dziatanie 9.1 - 3,2% catkowitej liczby respondentow, ktorzy znalezli si¢ w lepszej
sytuacji na rynku pracy 6 miesi¢cy po opuszczeniu programu;
e Dziatanie 9.2 — 17,20% catkowitej liczby respondentow, ktdrzy znalezli si¢ w lepszej

sytuacji na rynku pracy 6 miesi¢cy po opuszczeniu programu;

40 Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Raport o stanie wojewédztwa opolskiego za rok 2019, Opole maj 2020,
S. 73.

4l Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, Oszacowanie wartosci wskaznika rezultatu ditugoterminowego — Liczba
0s6b znajdujgcych sie W lepszej sytuacji na rynku pracy szesé miesiecy po opuszczeniu RPO WO 2014-2020, Opole
maj 2019, s. 23.
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e Dzialanie 9.3 — 9,74% calkowitej liczby respondentow, ktorzy znalezli sie¢ w lepszej

sytuacji na rynku pracy 6 miesi¢cy po opuszczeniu programu.

Dane te sg bardzo istotne, niemniej na tym etapie badan nalezy stwierdzi¢, ze s3 one
rowniez niezwykle ograniczone. Z punktu widzenia zaktadanych wskaznikoéw badanie takie
daje oczywiscie okreslony rodzaj wiedzy. Niemniej jednak, nie dowiadujemy si¢ z niego nic na
temat motywacji, decyzji, argumentacji i réznych innych znaczen i interpretacji, jakie badani
przypisuja swojej sytuacji. Na podstawie badan ankietowych mozna uzyska¢ wazne twarde
dane, jak awans, zmiana pracy, lepsze zarobki, a takze poczucie satysfakcji, niemniej zupeinie
nie wnikamy w bardziej subtelne parametry postrzegania rzeczywisto$ci spolecznej przez
osoby badane. Z tego powodu autorzy niniejszego raportu wyrazaja nadzieje, ze pozniejsze
badania ewaluacyjne w wigkszym stopniu bedg oparte na badaniach spotecznych w odniesieniu
do samych uczestnikow projektow (szczegblnie nauczycieli i uczniow), taczac jednoczesnie

metody ilo$ciowe z jako§ciowymi

Ten pozytywny potencjal Opolszczyzny w odniesieniu do edukacji jest niestety
podkopywany réznymi tendencjami negatywnymi. W raporcie Analiza powigzan spoleczno-
gospodarczych i przestrzennych zachodzgcych W wojewodztwie opolskim oraz prognoza
wskaznikow dla nich istotnych w perspektywie do 2030 roku wsrod czynnikéw, ktore majg
kluczowe znaczenie na rozwoj wojewodztwa opolskiego bezposrednio w obszarze edukacji
wskazano ,niski poziom uczestnictwa W edukacji ustawicznej inizsza niz w innych
wojewodztwach dostepnos¢ infrastruktury informatycznej w edukacji”. Jednocze$nie czynnik
ten skorelowano z dwoma innymi: migracjami krajowymi i zagranicznymi, w tym migracjami
edukacyjnymi oraz z dobrymi warunkami zycia. Warto szczegdlnie podkresli¢ zjawisko, ktore
nie pojawito si¢ wwielu analizowanych przez nas dokumentach strategicznych
1 ewaluacyjnych, mianowicie migracji edukacyjnych, ktore wiaza si¢ jednoczes$nie
z migracjami do innych wojewo6dztw. Zdaniem autor6w omawianego dokumentu to jeden
z wymiaréw kryzysu demograficznego w regionie*?. Majac tego $wiadomos$é nalezy procesy
edukacji, w tym ksztatcenia ustawicznego wigzac z interesujaca oferta edukacyjng adekwatng
do potrzeb regionalnych, ktéra przynajmniej W cze$ci zahamuje procesy migracyjne

motywowane celami edukacyjnymi.

42 papstwowy Instytut Naukowy — Instytut Slaski w Opolu, ,,Sondaz” Olgierd Gwizdz, Analiza powigzar
spoteczno-gospodarczych i przestrzennych zachodzqcych W wojewddztwie opolskim oraz prognoza wskaznikéw
dla nich istotnych w perspektywie do 2030 roku, Opole 2018, s. 18.
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Wsérod wyzwan Opolszczyzny w odniesieniu do obszaru edukacji bardzo czesto
pojawia si¢, jak przekonamy si¢ przy analizie konkretnych wnioskoéw i rekomendacji, niski
stopien zainteresowania ksztalceniem ustawicznym. Zwraca si¢ uwage, ze odsetek osob
dorostych (wiek 25-64) uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu wsréd wszystkich osob
dorostych w tym wieku wynidst w roku 2017 w regionie opolskim 3,40, czyli pozostawat niski,
przy s$redniej krajowej 3,58. Autorzy raportu Analiza powigzan spoteczno-gospodarczych
| przestrzennych zachodzgcych W wojewddztwie opolskim... prognozuja, zew 2030 roku
wskaznik ten osiggnie warto$¢ 3,57. Niska warto$¢ tego wskaznika powinna niepokoic
poniewaz Kksztalcenie ustawiczne uznaje si¢ za gtlowng sile napedowq rozwoju gospodarki.
Nalezy wiec skupi¢ si¢ juz teraz na odwroceniu negatywnych tendencji chociazby poprzez
uatrakcyjnienie oraz uelastycznienie oferty przekwalifikowania os6b dorostych (w tym tych
0 najnizszym poziomie umiejetnosci). Z tego powodu autorzy niniejszej analizy twierdza,
ze tak wazne jest wspieranie inicjatyw w zakresie kompetencji transferowalnych*® od
wczesnych etapow edukacji, w tym szczegodlnie na poziomie edukacji zawodowej. W Projekcie
Umowy Partnerstwa dla Realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027 w Polsce podkresla sie, iz:
,,Rozwijajaca si¢ dynamicznie gospodarka wymaga od oséb wchodzacych na rynek pracy
nie tylko odpowiednich umiejetnosci praktycznych ,,szytych na miarg” potrzeb przysztych
pracodawcow, ale rowniez gotowosci do zmian, elastycznosci czy kreatywnosci”**. Whnioski te
rozwijamy w dalszej cze$ci analizy. Warto W tym miejscu zauwazy¢, iz wg danych Eurostat
w 2018 r. odsetek dorostych Polakow w wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztalceniu
i szkoleniu dorostych wynidst 5,7%, co bylo najwyzsza warto$cia tego wskaznika dla Polski od
2000 r*®. Ale juz w kolejnym roku, wskaznik ten spadl do 4,8%. Nalezy w tym miejscu
nadmieni¢, 1z z posrdd krajow UE najwyzszym wskaznikiem na poziomie 34,3% mogla
pochwali¢ si¢ Szwecja, przy $redniej dla UE na poziomie 11,3%. Zauwazy¢ nalezy, iz odsetek
dorostych uczestniczacych w roznych formach ksztalcenia najwyzszy jest w krajach
skandynawskich (wg danych za 2019 r.: Dania — 25,3%, Finlandia —29,0%, Norwegia — 19,3%),

natomiast w diametralnie odmiennej sytuacji z najnizszymi wskaznikami, nie przekraczajacymi

4 Kompetencje transferowalne obejmujg umiejetnosci pozwalajgce na rozwdj zawodowy W réznych
i odmiennych przedsigbiorstwach, zréznicowanych rolach zawodowych (w tym samym Iub innym
przedsigbiorstwie) oraz na roznych etapach kariery. Umozliwiajac skuteczne dziatanie W réznych kontekstach
zawodowych, grupach zadaniowych pozwalaja na pelne wykorzystanie potencjatu kwalifikacyjnego
i do$wiadczenia zawodowego.

4 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Projekt Umowy Partnerstwa dla Realizacji Polityki Spojnosci
2021-2027 w Polsce, Warszawa 2020, s. 50.

45 Dane na podstawie: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/adult-education-and-training-
56 pl [dostep 12.07.2020].
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3% sa: Rumunia (1,3%), Bulgaria (2,0%), Macedonia (2,5%) oraz Macedonia Poinocna
(2,8%)%°.

Wyzwania spoteczne wojewodztwa opolskiego a kierunki dziatan edukacyjnych

Obraz potencjatu edukacji nie bedzie pelny jezeli nie umiejscowimy go w szerszym
kontekscie spotecznym, szczegblnie najwazniejszych wyzwan spotecznych. W przekonaniu
autorow niniejszej analizy omawiajgc szeroki, spoteczny kontekst dziatan edukacyjnych nalezy
uwzgledni¢ takie problemy, jak kapitat spoteczny, kryzys demograficzny, problemy
z tozsamoscig regionalng mieszkancoéw Opolszczyzny, ale | kwestie zwigzane z jakoS$cig zycia

i szeroko rozumianym rozwojem spotecznym.

Interesujgcym zrodtem w zakresie wyzej wymienionych wyzwan jest dokument Analiza
powigzan spoteczno-gospodarczych i przestrzennych zachodzgcych W wojewddztwie opolskim
oraz prognoza wskaznikow dla nich istotnych w perspektywie do 2030 roku. Nie tylko
nie spoglada si¢ wnim na edukacj¢ redukcjonistycznie, ale rézne subobszary zycia
spotecznego zestawia si¢ migdzy sobg W gestej siatce relacji | korelacji. Raport opiera si¢ na
zatozeniu, ze planowanie kierunkéw okreslonego obszaru zycia spotecznego, w tym edukacji,
nie powinno ogranicza¢ si¢ do wskazaniach dominujacych powigzan (np. z rynkiem pracy),
aleraczej ich zréznicowania i wieloaspektowosci. Pozwoli to uchwycié, ze edukacja
w rownym stopniu, CO Z rynkiem pracy wigze si¢ Z sitg spoteczenstwa obywatelskiego
i kapitatem spotecznym, ze jest ona swego rodzaju sitg napgdowa spoteczenstwa, a tendencje
negatywne w tym zakresie moga wplyna¢ na rdézne dysfunkcje w systemie spotecznym
i gospodarczym (w tym w obszarze pracy). Przyktadowo, dopiero analizujac siatke powigzan
miedzy roéznymi obszarami zycia spolecznego dostrzezemy, iz w odniesieniu do edukacji
powinien martwi¢ nas trend wskazujacy na staby rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego oraz
niskg aktywno$¢ kulturalng mieszkancow. W naszym przekonaniu, moze to by¢ jeden
z czynnikow hamujacych rozwoéj praktyk ksztalcenia ustawicznego. Z drugiej strony,
potwierdza tonasze zatozenia, ze bardzo waznym aspektem nauczania powinno by¢
ksztaltowanie kapitatu kulturowego oraz sity spoleczenstwa obywatelskiego. Mozna postawic
tezg, ze angazujaca si¢ W zycie spoteczno-kulturalne jednostka bedzie zarazem bardziej
zainteresowana réznymi formami ksztalcenia ustawicznego, bedzie ona bardziej mobilna na

rynku pracy, wtym takze na regionalnym, CO sprawi, ze nie bedzie migrowac¢ do innych

%6 Dane za: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu [dostep: 03.10.2020].
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regionéw lub za granice. Wicle z tych tez znalazto swoje potwierdzenie w zogniskowanym
wywiadzie grupowym przeprowadzonym na potrzeby tego raportu z pracownikami
Departamentu Edukacji i Rynku Pracy UMWO.

Analiza kierunkow planowania interwencji edukacyjnych powinna uwzgledniac
szczegolnie wyzwania strukturalne. Zdaniem badaczy zajmujgcych si¢ rozwojem regionu
opolskiego oraz planowaniem strategicznym w tym zakresie nadrzednym problemem
rozwojowym, oddzialujacym na wszelkie aspekty zycia zbiorowego, bedzie (juz jest) kryzys
demograficzny; przede wszystkim malejaca liczba ludnos$ci, ujemny przyrost naturalny,
a takze starzenie si¢ spoleczenstwa*’. Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze edukacja jest
ulokowana zaréwno po stronie niektorych przyczyn (migracje edukacyjne), jak i skutkow
(spadajace znaczenie Opola jako os$rodka akademickiego; spadajaca liczba studentdéw).
Oznacza to, ze madrze planowane interwencje W obszarze edukacji moga przyczynic si¢ (po
stronie przyczyn) do czesciowej chociaz minimalizacji kryzysu demograficznego. Z kolei,
spogladajac na skutki — pozytywne regulowanie kryzysu demograficznego bedzie przyczyniaé
si¢ rowniez do pozadanych skutkow w obszarze edukacji. Problem depopulacji w regionie
opolskim i jego znaczenie dla roznych wyzwan spotecznych, w tym zakresie edukacji stat si¢
réwniez przedmiotem odrgbnego raportu pt. Programowanie dziatan zaradczych W zakresie
depopulacji dla wojewodztwa opolskiego. | W tym przypadku podkresla sie, ze na sytuacje
demograficzng, a tym samym depopulacje W regionie wptywaja m.in. migracje edukacyjne.
W wielu przypadkach mtodzi, zdolni ludzie, ktorzy wyjechali nie wracaja juz do Opola lub
regionu opolskiego. Nalezy jednoczesnie pamigtac, ze migruja osoby najbardziej §wiadome,
mobilne, ale tez najbardziej zdeterminowane. A wigc osoby, ktore nastawione sg na wysoka
jakos$¢ ksztalcenia, ale i aktywne poszukiwanie pracy. Warto zwrdci¢ uwagg, ze to potencjalni
beneficjenci ksztalcenia ustawicznego W przysztosci. W tym kontek$cie, mozna sformutowaé
istotny poznawczo wniosek, iz edukacja ustawiczna winna by¢ skorelowana z warunkami zycia,
aw ostatecznej instancji  z jakoscig kapitatu ludzkiego. ,Kapital ludzki to jeden
z najwazniejszych czynnikow determinujacych mozliwos$ci rozwojowe regionu sprzezony
z procesami demograficznymi. Znaczacym czynnikiem wplywajacym na rozwoj kapitatu

s 48

ludzkiego jest ksztalcenie ustawiczne Majac na uwadze znaczenie tendencji

demograficznych, wtym przede wszystkim depopulacji twierdzimy, ze bardzo istotne jest

47 Panstwowy Instytut Naukowy — Instytut Slaski w Opolu, ,,Sondaz” Olgierd Gwizdz, Analiza powigzan
spoteczno-gospodarczych...,s. 16-17.
®Tamze, s. 15.
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powigzane wyzwan edukacyjnych z dziataniami na rzecz przeciwdziatania migracjom, w tym

migracjom edukacyjnym.

W przekonaniu autoréw niniejszego raportu, Z punktu widzenia absolwentow szkot
ponadpodstawowych takie czynniki, jak dostep do dobrze ptatnej pracy sg kluczowe, ale wazna
jest takze jakos$¢ zycia w regionie i mozliwosci uczestnictwa W zyciu kulturalno-rozrywkowym.
Odrebng zmienng pozostaje zakorzenienie regionalne. Rzadziej beda wyjezdzac¢ (albo czgsciej
wracac, jezeli juz wyjechaty) osoby, ktore czujg przynalezno$¢ tozsamosciowa do regionu. Sg
to rowniez wyzwania edukacyjne. Autorzy raportu zaktadaja (chociaz nalezy to poglebic
badawczo), ze osoby, ktore majg dostep do ksztatcenia w zakresie kultury regionalnej, historii
lokalnej, wielokulturowosci moga chetniej 1 bardziej $wiadomie zostawa¢ W miejscu
zamieszkania (lub finalnie wracac¢). Uwazamy, Ze te osoby moga nie tylko wzbogaca¢ rynek
pracy, ale beda tez chetnie uczestniczy¢ W réznych formach ksztatcenia ustawicznego. Warto
wigc powigzaé interwencje edukacyjne ukierunkowane na rynek pracy z dziataniami na rzecz
przeciwdziatania depopulacji na réznych polach. W tym kontekscie, a wiec budowania
silniejszej wspolnoty lokalnej, nalezy takze postrzega¢ rekomendowane W raporcie
Programowanie dziatan zaradczych w zakresie depopulacji dla wojewddztwa opolskiego
programy dla reemigrantow, np. wprowadzenie dodatkowych lekcji wyrownawczych z jezyka
polskiego dla dzieci reemigrantow W opolskich placéwkach edukacyjnych, ktére czesto

wykazuja deficyty w zakresie jezyka ojczystego®.

Za niewystarczajacy, czy Wwrecz ograniczajacy uwazamy jednak pomyst ztego
opracowania, ktéry méwi 0 potrzebie tworzenia unikatowych kierunkow studiow na uczelniach
regionalnych. W naszym przekonaniu wynika to z niezrozumienia socjo-kulturowych realiow
Opolszczyzny. To nie brak oferty edukacyjnej sprawia, ze ludzie z regionu wyjezdzaja, ale dwa
nieco odmienne czynniki. Po pierwsze, jezeli chodzi 0 maturzystow, Opole wydaje im si¢
osrodkiem mniej atrakcyjnym niz Wroctaw, czy Katowice, ktore maja w duzo wigkszym
stopniu charakter metropolitalny. Tymczasem stolica regionu opolskiego wprost okreslana jest
jako o$rodek migdzymetropolitalny. Po drugie, dostgp do atrakcyjnych miejsc pracy dla
absolwentow szkot zawodowych lub wyzszych. | w tym przypadku czgsto wygrywa Wroctaw
lub Katowice. Ztego powodu podkreslamy koniecznos¢ dziatan edukacyjnych na rzecz

glebszego zakorzenienia ludzi w regionie. Uwazamy wiec, ze kierunki studiow nie musza by¢

49 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, Programowanie dziatan zaradczych w zakresie depopulacji
dla wojewddztwa opolskiego. Wnioski i rekomendacje z badania pn. ,, Wphw depopulacji na perspektywy
rozwojowe wojewddztw: opolskiego, swigtokrzyskiego | warminsko-mazurskiego”, Opole grudzien 2019, s. 59.
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unikatowe (chociaz bedzie to dobre uzupetnienie oferty akademickiej), a wystarczy dostosowac
je do potrzeb lokalnego rynku pracy i specyfiki regionalnej i subregionalnej, takze poprzez
inwestowanie w jakos¢ ksztatcenia. Z tego powodu wazny jest postulat z omawianego raportu
o depopulacji, ze glebsza integracja edukacji i rynku pracy powinna si¢ dokonywaé poprzez

uwzglednianie potrzeb regionalnych inteligentnych specjalizacji.

Wyzwania demograficzne nie odnoszg si¢ wytacznie do migracji. To takze zaburzona
struktura ludnosci wedtug wieku ekonomicznego, przede wszystkim nasilone procesy starzenia
si¢ spoteczenstwa. Majac na uwadze ten czynnik uznajemy za niezwykle istotne jego
powiazanie ze wzrostem znaczenia ksztalcenia ustawicznego. W naszym przekonaniu, takie
pozytywne skorelowanie tego trendu szczeg6lnie z edukacja osob starszych poprawitaby
szanse 0sOb 50+ na rynku pracy. Z drugiej strony, rosna¢ bedzie potrzeba fachowej opieki oraz
roznych ustug dla osob starszych, co moze by¢ rowniez przedmiotem i tematem kursow oraz

szkolen w zakresie edukacji ustawicznej.

4.2 Whnioski w odniesieniu do Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzieé
Z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego W obszarze edukaciji

na lata 2014-2020 Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju

Planowanie FUE powinno mie¢ na uwadze rowniez regulacje prawne, ktore wyznaczaja
ramy okreslajace warunki i procedury realizacji krajowych i regionalnych projektow
operacyjnych wspotfinansowanych ze srodkow EFS. Poniewaz wytyczne stosownego
Ministerstwa odnosnie FUE dopiero si¢ ukazg (co zrozumiale), stad dazac do ukazania
ograniczajacego wplywu regulacji krajowych odnosnie RPO, a w przysztosci FUE, nalezy
oprze¢ si¢ na obowigzujacym obecnie dokumencie pt. Wytyczne w zakresie realizacji
przedsiewzieé 7 udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze edukaciji
na lata 2014-2020 Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju. Regulacja ta wyznacza jednolite
warunki i procedury realizacji interwencji EFS w ramach RPO, w zakresie ustug edukacyjnych,
zaroOwno W obszarze edukacji przedszkolnej, ksztalcenia ogdlnego, ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, edukacji o0sob dorostych, jak iszkolnictwa wyzszego. Dokument ten ma
zapewni¢ zgodnos¢ dziatan podejmowanych w celu tematycznym 10 z udziatem $rodkow EFS

z polityka krajowa w obszarze edukacji.
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W zakresie zainteresowan autorOw niniejszego raportu hie byta analiza Wytycznych,
ktore sg regulacja obowigzujaca, odnoszaca si¢ do RPO WO, ale przyjrzenie si¢ im pod katem
potencjalnych utrudnien W zakresie realizacji projektow w obszarze edukacji w regionie
opolskim. Autorzy analizy wyrazajg przekonanie, ze wnioski i rekomendacje, ktore poczynig
by¢ moze sprawia, ze przyszte Wytyczne, ktore odnosi¢ si¢ b¢da do nowych programow
operacyjnych (np. FUE) uwzglednig sygnalizowane problemy, dzigki czemu beda lepiej stuzy¢
Instytucji Zarzadzajacej i Instytucjom Posredniczacym. Nalezy przy tej okazji zwroci¢ uwage,
ze sama analiza dokumentow jest W tym zakresie najmniej przydatna poniewaz bez znajomosci
realnych dziatah mato z niej wynika. Autorzy dokonali analizy Wytycznych pod katem
potencjalnych probleméw w realizacji interwencji edukacyjnych, ale najwazniejsza wiedzg
w tym zakresie pozyskali w ramach wywiadow eksperckich. Nalezy zwroci¢ uwage, ze rownie
wazne pod tym katem byloby przeprowadzenie badan spotecznych, szczegélnie z udziatem
0sob reprezentujacych instytucje sktadajace wnioski 0 dofinansowanie interwencji
edukacyjnych. Autorzy rekomenduja takie badanie jeszcze W ramach kolejnych badan

i ewaluacji nowego projektu FUE.

Z przeprowadzonych wywiadow wylania si¢ kilka wnioskow odno$nie ograniczajacego
charakteru Wytycznych. Wnioski te winny by¢ szczegoélnie uzyteczne dla wlasciwego

Ministerstwa pod katem opracowywania nowych wytycznych. Analiza wykazata:

1) Wytyczne nie uwzgledniaja specyfiki regionalnej. To regulacja odnoszaca si¢ zarowno
do programow krajowych, jak iregionalnych, a przez to ma charakter zbyt ogdlny,
nie do konca adekwatny, przynajmniej jezeli chodzi 0 niektore kierunki dziatan,
do realiow spotecznych danego regionu.

2) Biezace Wytyczne dziataja ograniczajaco W zakresie mozliwych interwencji
edukacyjnych ~ wramach ksztalcenia ustawicznego. Z wywiadow  wynika,
ze ograniczanie si¢ W tym obszarze wytacznie do TIK oraz nauki jezykéw obcych
to zdecydowane zawgzenie potencjatu edukacji dorostych.

3) Wytyczne dziataja ograniczajaco rowniez w odniesieniu do mozliwego taczenia roznych
interwencji edukacyjnych wpisujacych si¢ W rozne typy ksztalcenia. Cze$¢ rozmowcow
wskazywata wiec, ze Wytyczne hamuja mozliwos$¢ kompleksowej, czy tez systemowe;j
realizacji projektow.

4) Zwracano rOwniez uwage na to, ze Wytyczne promuja twarde, wskaznikowe nachylenie
zatozen przy planowaniu interwencji. Oznacza t0o zdaniem rozmoéwcow, ze realizacja

wskaznika jest wazniejsza od realnego zaspokajania potrzeb spotecznych. Na przyktad
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5)

6)

przedstawiciele Aglomeracji Opolskiej postulowali, ze nalezy da¢ wigkszg swobode
instytucjom w zakresie realizacji dzialan edukacyjnych, a towymaga spojrzenia
bardziej zniuansowanego, zrdznicowanego. Postuluje si¢ wiec bardziej jakoSciowe
podejscie, ktore pozwala wyltapaé realne potrzeby i motywacje ludzi. Wielokrotnie
podczas rozmow pojawiat sie taki mniej wigcej przyktad: ,,to ze okreslona liczba ludzi
uczestniczy w programie nie powoduje, ze posiadto si¢ realizowane w ramach tego
programu kompetencje”.

Zwracano rowniez uwage, ze€ Wytyczne napisane sg ci¢zkim, biurokratycznym jezykiem,
kompletnie niezrozumiatym dla instytucji starajacych si¢ 0 dofinansowanie projektow,
ale sprawiajacym takze trudnosci przedstawicielom 1Z RPO WO oraz IP RPO WO,
ktérzy wiele razy narzekali na problem z wieloznacznos$cig przepisow zawartych
w Wytycznych. Niejednokrotnie generowalo to réznice interpretacyjne pomigdzy
roznymi podmiotami UMWO. Zagmatwany charakter Wytycznych ma bezposrednie
przetozenie na realizowane projekty, ktore jak wynika z analizy bardzo czgsto sg
powielane. Jak zauwazano w wywiadach, jest to wynik tego, ze projekty ktore
otrzymaty dofinansowanie sa powielane W kolejnych latach. Jedng z przyczyn tego typu
praktyk jest problem zniezwykle szerokim i ztozonym zakresem przepisoéw,
z ktérymi musza zmierzy¢ si¢ potencjalni beneficjenci oraz z ich interpretacja. Z tego
powodu, w trakcie wywiadow pojawily si¢ sugestie wskazujace, iz dokumentacja
konkursowa powinna by¢ jasna i przejrzysta, szczegolnie dotyczaca interpretacji
wytycznych. Jak wskazywano, powinna by¢ wspdlna, przygotowana przez Instytucje
Zarzadzajaca, metodologia dotyczaca realizacji wskaznikOw oparta na spojnosci
1 systemowosci dzialania.

Niektore zapisy Wytycznych nalezy glebiej przeanalizowaé poniewaz nie zostaty
przeniesione kompleksowo na plaszczyzne planowanych interwencji edukacyjnych.
Rekomenduje si¢ doglebniejsze zweryfikowanie tej kwestii, czy wynika to
z ograniczen samych Wytycznych, czy innych okolicznosci. Przyktadowo, podrozdziat
6.2 Wytycznych stanowi o centrach ksztalcenia zawodowego i ustawicznego. Obszar ten
zostat niedostatecznie zdaniem autorow ujety w RPO WO oraz w FUE. Nie oznacza
to oczywiscie, ze nie mOwi si¢ 0 doposazeniu pracowni, czy zakupie pomocy
dydaktycznych do ksztalcenia zawodowego. Niemniej, W Wytycznych centra stanowia
rodzaj zorganizowanej pomocy i sformalizowanego wsparcia. Tymczasem w RPO WO
te kwestie zostaty przerzucone do Pl 10a, a wigc obszaru inwestycji infrastrukturalnych

zwigzanych z celem tematycznym 10. Nie zostaly one jednak wilaczone w zakres
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merytoryczny OP IX dotyczacej wsparcia interwencji W zakresie edukacji. Tymczasem,
w podrozdziale 6.2 Wytycznych mowi si¢ nie tylko o tworzeniu i modernizacji centrow
(Jak podaje to RPO WO), ale rowniez 0 szerokiej palecie dziatan podejmowanych przez
te jednostki. Przyktadowo mozna rozpatrzy¢ punkt 6 lit. b tego podrozdziatu, gdzie
pojawia si¢ zapis wskazujacy na ,,rozszerzenie lub dostosowanie oferty edukacyjnej
$wiadczonej przez szkoty iplacowki systemu oswiaty prowadzace ksztalcenie
zawodowe wchodzace w sktad CKZ, CKZiU lub innych zespotow realizujacych
zadania CKZ lub CKZiU do realizacji nowych zadan”. Znamienne, ze nie ma na ten
temat nic w SZOOP, a wiec W dokumencie, ktory ustala zasady i warunki finansowania
dziatan ipoddziatan wramach RPO WO. Zagadnienie to zostalo rozwinigte

W metaanalizie wnioskow I rekomendacji.

4.3 Metaanaliza wnioskow | rekomendacji sformulowanych

w badaniach i ewaluacjach w okresie 2014-2020

Na wstepie nalezy zaznaczyC, ze zarowno cel v FUE odnoszacy si¢ do ksztatcenia
przedszkolnego, ogdlnego i zawodowego, jak i cel vi, ktory odnosi si¢ gtdéwnie do ksztatcenia
ustawicznego — w zakresie ogolnym, pod wzgledem merytorycznej sensownosci, spotecznego
znaczenia i aksjologii, a takze formalnego ksztaltu nie budzg watpliwosci. Sg one W duzej
mierze kontynuacja celow przyjetych w RPO WO. Podobnie jest z planowanymi interwencjami
edukacyjnymi. W zasadzie wszystkie interwencje z RPO WO zostaja zachowane w FUE,
chociaz czasami réznie s3 roztozone ich akcenty. Przykladowo, w RPO WO podkresla si¢
przygotowanie nauczycieli do prowadzenia procesu indywidualizacji pracy z uczniem

ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, a w FUE nie ma poki co tego dookreslenia.

Bez wzgledu na podobienstwo (czy wrecz pewnag ciaglos¢) FUE w stosunku
do RPO WO, poszczegolne interwencje wymagajg poglebionej ewaluacji. Nalezy nie tylko
zastanowi¢ si¢ nad poszerzeniem katalogu dziatan, ktore dotad zapisano, ale i pochyli¢ nad
nalezytym przepracowaniem tych, ktoére zaplanowano majac na uwadze takie kryteria, jak

odbiorcy, wskazniki, monitoring, dostosowanie do realidéw spotecznych, promocja itd.

Ponizej przedstawiamy analiz¢ najwazniejszych wnioskow i rekomendacji, najczgsciej
na podstawie roznych dokumentéw (raporty ewaluacyjne, strategie), wzbogacong 0 wnioski

ptynace ze zrealizowanych zogniskowanych wywiadoéw grupowych oraz z literatury naukowej.
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W celu uporzadkowania rozwazan, ta cz¢$¢ analizy bedzie realizowana na trzech ptaszczyznach
odnoszacych si¢ do trzech rodzajow ksztalcenia: ogdlnego, zawodowego i ustawicznego.
W obrebie kazdego typu ksztalcenia bgda czynione bardziej szczegdtowe kategoryzacje.
Poziom szczegotowosci zalezy przede wszystkim od znaczenia danego zagadnienia. W celu
wickszej wyrazistosci najwazniejsze (czyli nie wszystkie, a jedynie te, ktore uznaje si¢ za
konieczne do realizacji) wnioski i rekomendacje zostaly ujete W specjalnej tabeli na koncu

raportu.

Weryfikujac poszczegdlne wnioski i rekomendacje skupiamy si¢ przede wszystkim na
tych, ktoére maja ciagle zastosowanie albo przynajmniej nalezy wziag¢ je pod uwage.
W niektérych przypadkach pokazemy nieaktualno$¢ albo ograniczony charakter danego
whniosku lub rekomendacji przedstawionych w analizowanym dokumencie proponujac zarazem
stosowng aktualizacje. Wszystkie rozwazania W metaanalizie opieraja na zatozeniach

teoretycznych, ktdre przedstawiono we wprowadzeniu.

4.3.1 Systemowe planowanie interwencji edukacyjnych

W poszczegdlnych raportach, analizowanych badaniach spotecznych, a takze
przeprowadzonych na potrzeby tej analizy wywiadach, szczegolnie czgsto pojawiat si¢ postulat
systemowego podej$cia do interwencji edukacyjnych, ktoremu mozna przypisaé¢ charakter
strategiczny. Rekomendacj¢ odnoszacg si¢ do koniecznosci ujgcia systemowego mozna uznac
za nadrzedng w stosunku do wszystkich pozostalych rekomendacji odnoszacych sie
do poszczegdlnych typow ksztalcenia oraz réznych rodzajow interwencji edukacyjnych.

Nie jest to postulat jednowymiarowy. Wyrdzni¢ mozna W tym zakresie kilka aspektow.

Po pierwsze, wskazuje si¢ konieczno$¢ bardziej kompleksowego (lacznego)
traktowania poszczegolnych typoéw ksztatcenia, dostrzegajac ich powigzania. Zwraca si¢ uwagg,
zeby poszczegolne interwencje byly wzgledem siebie kompatybilne, maksymalnie splecione,
a nie planowane i realizowane oddzielnie. Wydaje si¢, ze projekt FUE daje, przynajmniej
czg$ciowo, juz na poziomie planowania tego typu mozliwosci. W RPO WO ksztalcenie ogolne
i zawodowe bylo rozbite na dwa odrgbne cele (cel 2 PI 10i oraz cel 3 PI 10iv). W przypadku
FUE zostaly one polaczone, co moze prowadzi¢ do pewnego zagmatwania, poniewaz nie sa
to obszary catkowicie zbiezne. Przykladowo, przedstawiciele IZ RPO WO postulowali

w wywiadach, ze nalezy rozdzieli¢ wsparcie stypendialne na uczniow ksztalcenia ogdlnego
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i zawodowego. Stuszna to uwaga uwzgledniajaca specyfike nauczania i uzyskiwane wyniki
przez uczniow. Bez wzgledu jednak na postulowang w zakresie wsparcia stypendialnego
rozdzielno§¢ powigzanie ksztalcenia ogdlnego izawodowego na poziomie celow
przedstawionych w FUE wyraza systemowy | kompleksowy charakter planowanych

interwencji i nalezy takg konstrukcje celow uzna¢ za zasadng i pozadang.

Tak rozumiana systemowo$¢ byla szczegdlnie mocno podkreslana w wywiadach
eksperckich. Jeden z rozmowcow tak przedstawit swojg opinie¢ W tym zakresie: ,,Edukacja jest
narzedziem rozwoju spotecznego. Dlatego wazne jest spojrzenie na cele jakie chcemy osiggnaé
I po co to robimy. Patrzymy na edukacj¢ od najmniejszego przedszkolaka tak, zeby umial
nie tylko wspotpracowa¢ z innymi ale i samym sobg. Stad nasze projekty przekrojowe, ktore
w efekcie koncowym przygotowujg do rynku pracy”. Warto przywota¢ kolejny glos, ktory
pojawil sie¢ w dyskusji: ,,Najwazniejsze problemy powinny by¢ realizowane systemowo.
JesteSmy wstanie przekonywac by pewne dziatania byly realizowane w szerszym kontekscie,

systemowo, a nie tylko poprzez realizacje pojedynczych matych projektow”.

Po drugie, systemowo$¢ planowania interwencji edukacyjnych oznacza synergiczne
taczenie nauczania i ksztattowania kompetencji zawodowych, co podkreslali szczegolnie
przedstawiciele Departamentu Edukacji i Rynku Pracy UMWO. Wyzwanie to ma swoje
odzwierciedlenie w dyskursie naukowym. Jak twierdzi Francesco Pastore nalezy wdraza¢ na
wszystkich poziomach systemu edukacyjnego zasade dualnosci W przeciwienstwie do zasady
sekwencyjnosci. Sekwencyjny system przechodzenia ze szkoty do pracy to taki, w ktorym
kompetencje zwigzane Z pracg sg generowane po ukonczeniu ksztalcenia ogolnego, tymczasem
misja systemu edukacji powinno by¢ nie tylko generowanie wyksztatcenia ogolnego, ale takze
(ogodlnych i praktycznych) kompetencji zawodowych®®. W tym kontekscie nalezy rozpatrywaé
rowniez czgsty postulat pojawiajacy si¢ W wywiadach iwielu raportach, dotyczacy
koniecznosci tzw. upraktycznienia wiedzy. Autorzy niniejszej analizy zalecaja jednak w tym
zakresie pewng ostroznos¢ i Wywazenie. Warto mie¢ na uwadze, ze w badaniach nad systemem
dualnym w kontekscie rynku pracy wykazano, ze to nie wiedza teoretyczna jest problemem
(poza oczywistymi sytuacjami, ze jest ona np. przestarzata), ale brak jest jej powigzania
z wiedzg praktyczng. Mato tego, pracodawcy pytani w badaniach wprost o te zagadnienia,
uwazali, ze wiedza teoretyczna jest kluczowa z punktu widzenia przyswajania wiedzy

praktycznej bowiem dopiero w szerszym kontekscie wiedzy teoretycznej mozna odpowiednio

0F, Pastore, New Education Models for the Workforce of the Future, ,,JZA Policy Paper” 2018, nr 143.
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usytuowa¢ wiedze¢ praktyczng. Nalezy rdéwniez pamigtaé, €0 wykazano w badaniach,
ze pracodawcy bardzo czg¢sto narzekajg nie tyle na poziom wiedzy i umiejetnosci pracownikow,
ale czynig to przez pryzmat potrzeb wlasnego przedsigbiorstwa, chociaz czegsto w kategoriach
bardziej uniwersalnych. Potencjalna jest w tym zakresie kolizja oczekiwan. Z punktu widzenia
szkolnictwa (w tym finansowanych z EFS interwencji edukacyjnych) wazne jest, zeby ksztalci¢
w taki sposob, zeby przyszty pracownik potrafil si¢ zaadaptowaé do potrzeb réznych zaktadow,
a nierzadko i branz. Pracodawca pragnie natomiast pracownika (zgodnie z wlasnym interesem)
od razu przystosowanego do warunkow jego konkretnego zaktadu. W interesie spotecznym jest

ksztatcenie na potrzeby rynku pracy, a nie konkretnych zaktadow pracy®-.

Po trzecie, systemowo$¢ oznacza, ze regionalnych interwencji edukacyjnych nie odnosi
si¢ wylacznie do poziomu lokalnego, wazne jest bowiem, zeby plaszczyzng regionalng wigzaé
z krajowa. Zwraca si¢ na to uwage W Ocenie efektow dziatan Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj realizowanych w ramach PI 101, 1011l oraz 101V — przeglgd srédokresowy.
W raporcie tym pojawia si¢ nastepujaca refleksja: ,,Czynnikiem zwigkszajacym szanse na
synergi¢ powinna by¢ tez rownoczesna realizacja dziatan PO WER i RPO, bo dzigki temu
odbiorcy indywidualni moga korzysta¢ w wigkszym stopniu z rozwigzan systemowych,
ogoélnokrajowych. Nie zawsze jednak udaje si¢ zachowaé wspotwystgpowanie projektow
PO WER i RPO: wtedy na przyklad instytucje wspomagania i dyrektorzy szkot korzystaja
ze wsparcia krajowego, natomiast nauczyciele nie maja dostepu do wsparcia z RPO w tym
samym obszarze. Dlatego tak istotne jest synergiczne prowadzenie interwencji w ramach PO
WER i RPO™2,

Po czwarte, systemowos$¢ wiagze si¢ Z tym, ze poszczegolne planowane interwencje albo
zwigzane z nimi kryteria czasami ci¢zko przypisa¢ do jednego typu ksztatcenia, poniewaz maja
one duze szerszy charakter Iw zamy$le majg wykazywaé bardziej wieloaspektowe
oddzialywanie. Mamy tu do czynienia z postulatami o0 horyzontalnym charakterze pasujacymi

do wszystkich (lub wigkszosci) interwencji.

Przyktadowo, kompetencje migkkie sa wazne w szkoleniu zawodowym i ustawicznym,

ale pewne poszerzajace aspekty powinny by¢ uwzglednianie takze na etapie ksztalcenia

51 Na temat relacji pomiedzy wiedza praktyczna i teoretyczng W odniesieniu do systemu dualnego, jego zalozen
oraz opinii przedsigbiorcow na jego temat zob.: A. Drosik, K. Minkner, Opracowanie szczegélowych rekomendacji
nt. Potrzeb rynku pracy w kontekscie ksztafcenia dualnego. Raport z badan, Opole 2014.

52 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ocena efektow dziatarn Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
realizowanych w ramach Priorytetow Inwestycyjnych 101, 1011l oraz 101V — przeglgd srédokresowy. Raport
koncowy, Warszawa 2020, s. 100.
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ogoblnego. Tak samo jest z doradztwem zawodowym, ktore ma znaczenie zarowno W szkole
podstawowej, ale i zawodowej. Przy okazji nalezy podkresli¢, ze niektore z tych ogdlnych
rekomendacji, chociaz maja spojne zalozenia, to konkretyzacje moga i§¢ w odmiennym
kierunkach. Inne bedzie wiec doradztwo zawodowe W szkole podstawowej, kiedy dziatania te
maja na celu ukierunkowanie mtodego czlowieka na wybor S$ciezki zawodowe;j
Z uwzglednieniem jego predyspozycji, a inne w szkole zawodowej, kiedy wybor zawodu zostat
juz dokonany, a wazniejsze jest np. ksztalttowanie kompetencji transferowalnych, zeby dana
osoba dostrzegata potencjalne mozliwosci przysztego przekwalifikowywania si¢. Szczegdlnym
rodzajem rekomendacji o charakterze strategicznym jest rowniez ukierunkowanie dziatan na
cele wazne spolecznie, a nie na realizacj¢ wskaznikow, ktore nie moga by¢ wazne same W sobie.
Najczesciej chodzi tu 0 konstrukcje tych wskaznikow, ktore zakladaja przyktadowo,

ze uczestnictwo w kursie 0znacza z zalozenia nabycie wiedzy i umiejetnosci.

W odniesieniu do wszystkich rodzajow ksztalcenia (szczegdlnie jednak ogdlnego
I zawodowego) wpisa¢ mozna takze postulat wigkszego uspolecznienia interwencji W zakresie
przedsigbiorczo$ci. Postulowane W réznych strategiach dziatania wtym zakresie, jak
w przypadku Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020
roku sytuuja przedsigbiorczos$¢ pod szyldem spoleczenstwa kreatywnego, w ktorym ludzie
przetamuja bariery | wykorzystuja szanse. W przekonaniu autoréw niniejszej analizy, warto
to liberalne krzewienie przedsigbiorczo$ci powigza¢ ze wspieraniem projektow, ktore
zakladaja poszerzanie wiedzy W zakresie praw socjalnych pracownikoéw. Zwtaszcza, ze juz na
etapie planowania strategicznego mowi si¢ glownie 0 potrzebach icelach pracodawcy.
Wiodace zatozenie w tych dokumentach glosi, ze to rynek pracy ma potrzeby, a nie przyszty
pracownik. Majac na uwadze turbulentne otoczenie gospodarcze, nalezy ksztalcaca sie¢
miodziez uswiadamia¢ nietylko w zakresie profitow ptynacych z przedsigbiorczosci,
ale i obcigzen zwigzanych z tym wyborem, w tym obcigzen socjalnych. W tym celu nalezy
promowac przedsi¢biorczos¢ w duchu zréwnowazonego rozwoju uwzgledniajac przy tym
wyzwania ekologiczne. Nalezy rowniez pamigtaé, ze przedsiebiorczo$¢ wiagze sig
z konkurencyjnoscia, a tymczasem warto promowac¢ rowniez idee solidaryzmu spolecznego,
ktore nie negujgc przedsigbiorczosci wyrazajg zarazem mocno spoteczng odpowiedzialno$é
biznesu oraz jego spoleczng wrazliwos¢. Zasadnicze pytanie (dylemat) jaki nalezy
rozpatrzy¢ W tym kontekscie brzmi: czy chcemy edukacji na rzecz bardziej
przedsiebiorczego i liberalnego (zindywidualizowanego i atomistycznego) spoteczenstwa,

czy tez chcemy spoleczenstwa, w ktérym rézne grupy i branze ze soba wspolpracuja oraz
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kooperuja z panstwem. W zakres dzialan, ktore si¢ W tym miejscu postuluje warto wiaczac
nie tylko przedsigbiorcow, ale takze roznych partnerow spotecznych, szczegodlnie organizacje

pozarzadowe.

Kwestia powyzsza przektada si¢ na catkiem praktyczne ikonkretne rekomendacje
w zakresie takiego planowania interwencji edukacyjnych (szczegolnie tych skierowanych
finalnie douczniéw), zeby odpowiednio réwnowazyly one eclementy wspolpracy
i konkurencyjnosci. Warto zwréci¢ uwage, ze W wiekszosci omawianych dokumentow
strategicznych, w tym réwniez w RPO WO stowo ,,wspOlpraca” pojawia si¢ wylgcznie przy
okazji wspolpracy sektora edukacji z biznesem. Tymczasem edukacja powinna by¢ rdwniez
ukierunkowana na szersza wspotprace spoleczno-ekonomiczng na rynku pracy. Nalezy odejs$¢
od postrzegania go wylacznie w kategoriach konkurencji. Edukacja od przedszkola powinna
zaktada¢ nie tylko wspolprace W obrgbie wlasnej grupy, ale takze pomiedzy grupami
0 czgsciowo kolizyjnych celach. Z tego powodu warto dofinansowywac projekty krzewiace
idee kooperacji W srodowisku konkurencyjnych zespotéw. Dotyczy to takze $rodowiska
szkolnego. Wspomniany juz Michael Schulte-Markwort twierdzi, ze polska szkota, podobnie
jak niemiecka potrzebuje zmian w kierunku pedagogiki partycypacyjnej, a wiec takiej,
w ktorej uczen jest stuchany przez nauczyciela, ktory przestaje by¢ nastawiony jedynie na

jednokierunkowy przekaz, a otwiera si¢ na wspotprace.

Niektore z wnioskow i rekomendacji, maja zastosowanie do réznych typow ksztatcenia,
nie maja one jednak tak znaczacej, strategicznej rangi, jak odnotowano t0 powyzej, niemniej
I one majg swoje szerokie, systemowe znaczenie. Przyktadowo, w ekspertyzie Ewaluacja
dzialan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO WK-P 2014-2020 podkresla sig,
ze diagnoza potrzeb i idacy za tym zaplanowany zakres projektu W momencie przystapienia
do jego realizacji czgsto okazywaly si¢ nieaktualne, ze wzgledu na to, iz diagnozy projektowe
byly przygotowywane z duzym wyprzedzeniem i nie mogly uwzgledni¢ zmieniajacych si¢
warunkow realizacji projektu. Rekomenduje si¢ wiec mozliwos¢ wprowadzenia przez
beneficjentow zmian do diagnoz, jak iw zwiagzku z tym zmian w zakresie projektow. Jest
to takze uzaleznione od tego (1) czy diagnoza zostala poprawnie zrealizowana, jak iod (2)

dhugosci trwania wparcia.

63



4.3.2 Ksztalcenie ogolne

Analiza postepow, osigganie wskaznikow

W raporcie Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO WM
2014-2020 pojawia si¢ istotny wniosek, wedle ktorego projekty realizowane w obszarze
ksztatcenia ogdlnego umozliwiajg uzyskanie efektow, ktore nie wystepujg w takim samym
wymiarze u podmiotow niekorzystajacych ze wsparcia RPO WM. Co wigcej, badani
(przeprowadzono badania spoteczne) podkreslali, ze bez takiego wsparcia nie mieliby
mozliwoéci uzyskania go®. Nalezy przy tym pamietaé, iz projekty te kierowane s3 przede
wszystkim  do jednostek, ktore charakteryzuja si¢ wysokimi potrzebami w obszarze
przewidzianego wsparcia. Z tego powodu autorzy rekomenduja poglebiong diagnozg potrzeb
danej jednostki, tak zeby wsparcie byto adekwatne (chodzi tu 0 diagnoze realizowang przez
beneficjenta na potrzeby opracowania wniosku o dofinansowanie). Z naszego punktu widzenia
uwazamy te rekomendacj¢ za cenng, ale pragniemy podkresli¢, zeby tego typu diagnoza byta

realizowana w oparciu 0 metody iloSciowe i jakosciowe.

Powyzej zarysowane ogdlne tendencje przektadaja si¢ na bardziej szczegdtowe dane
w regionie opolskim w zakresie postgpOw W osigganiu zaktadanych poprzez interwencje
wskaznikow. W ramach poddziatania 9.1.1 i1 9.1.2 wg danych stan na 31.05.2020 r. objg¢to
wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych lub umiejetnosci uniwersalnych
niezbe¢dnych na rynku pracy 58 935 ucznidw, osiagnigto 107% wartosci docelowej wskazanego
wskaznika okreslonego do 2023 r. na 55 000 uczniéw. W ramach poddziatania 9.1.1 1 9.1.2
wsparciem w ramach programu w zakresie wyposazenia W sprzet TIK do prowadzenia zajgc
edukacyjnych objeto wsparciem 277 szkoty iplacowki systemu o$wiaty, osiggajac 138%
wartosci docelowej wskazanego wskaznika okreslonego do 2023 r. na 201 szkot i placowek
systemu o$wiaty; aw zakresie doposazenia szkot W pracownie przedmiotowe objeto
wsparciem 441 szkot osiggajac 83% wartosci docelowej wskazanego wskaznika okreslonego
do 2023 r. na 530 szkot. W raporcie Analiza sytuacji spoleczno-ekonomicznej wojewddztwa
opolskiego w obszarach oddzialywania Europejskiego Funduszu Spotecznego wskazano,
iz W wojewodztwie opolskim w 2017 r. doradca zawodowy byt w 141 szkotach podstawowych

oraz w42 gimnazjach (byl to pierwszy rok zmian w systemie o§wiaty |zwigzanej Z tym

8 Wojewddztwo Mazowieckie Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO WM 2014-
2020, , Opole 2019, s. 197.
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likwidacji szkolnictwa gimnazjalnego). Tym samym doradc¢ zawodowego posiadalo 36,2%

szkot podstawowych oraz 80,7% szkoét gimnazjalnych w wojewddztwie.

Zupelnie inng sprawag jest natomiast kwestia jakosci $wiadczonego doradztwa,
co bedzie przedmiotem poOzZniejszych rozwazan. W raporcie Analiza sytuacji spoteczno-
ekonomicznej wojewodztwa opolskiego... podkresla si¢ rowniez, ze dobry nauczyciel jest
gwarantem podnoszenia poziomu nauczania w szkole, co bezposrednio przektada si¢ na wyniki
koncowe W procesie ksztalcenia i tona jego wszystkich etapach® . Stad tez, w ramach
poddziatania 9.1.11 9.1.2 wg danych stan na 31.05.2020 r. objeto wsparciem W programie 4 640
nauczycieli, osiagajac 101% wartosci docelowej wskazanego wskaznika okreslonego do 2023
r. na 4 600 nauczycieli. Ponadto, w ramach poddziatania 9.1.1 i 9.1.2 wg danych stan na 31.05.
2020 r. objeto wsparciem w programie z zakresu TIK 1 107 nauczycieli, osiggajac 96%
wartosci docelowej wskazanego wskaznika okre$lonego do 2023 r. na 1 150 nauczycieli.
Szczegotowe dane dotyczace realizacji wartosci docelowych wskaznikow odnoszacych sie

do ksztalcenia ogdlnego zawiera Tabela 2.

Tabela 3. Stopien realizacji wartosci docelowych wskaznikéw okreslonych w ramach ksztalcenia ogolnego

(poddzialania 9.1.1, 9.1.2, 9.1.5)

Wartos¢
Jednostka | Nr dzialania/
Nazwa wskaznika docelowa

(2023r.)

Objetych %

wsparciem  do 2023r.

miary poddzialania

Liczba nauczycieli objetych 911
_ _ Os. 4 600 4 640 106%
wsparciem w programie 9.1.2
Liczba nauczycieli objetych 011
wsparciem z zakresu TIK Os. 9'1'2 1150 1107 96%
W programie -
Liczba uczniéw objetych wsparciem
w zakresie rozwijania kompetencji XL
kluczowych lub umiejetnosci Os. 9'1'2 55 000 58 935 107%
uniwersalnych na rynku pracy o
W programie
Liczba szkoét i placowek systemu 9.1.1
Szt. 201 277 138%
o$wiaty wyposazonych w ramach 9.1.2

% Dane za: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, Analiza sytuacji spofeczno-ekonomicznej

wojewédztwa opolskiego W obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego, Opole 2018, s. 116—
120.

65



programu w sprzet TIK
do prowadzenia zaj¢¢ edukacyjnych

Liczba szkot, ktorych pracownie o

przedmiotowe zostaty doposazone Szt. 9'1'2 530 441 83%
W programie o
Liczba ucznidéw realizujacych
indywidualny plan rozwoju w ramach Os. 9.15 1500 1192 79%
programu
911
Liczba 0s6b pochodzacych

Os. 9.12 46 400 46 479 100%

Z obszarow wiejskich N

Zrodto. Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z DPO UMWO (stan na 31.05.2020 r.).

Majac na uwadze powyzsze dane pod katem osiggania wskaznikéw 0 istotnym dla
realizacji programow znaczeniu mozna stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ wskaznikow
zostala osiggnigta. W przypadku wskaznikow dotyczacych Liczby szkot, w ktorych
doposazone zostang pracownie W programie oraz Liczby uczniéw realizujacych indywidualny
plan rozwoju w ramach programu, ich osiggnigcie W ramach okre§lonych wartosci docelowych
nalezy uznaé za niezagrozone. Najtrudniejsza sytuacja zwigzana jest z doradcami zawodowymi
w szkotach podstawowych. Warto przy tej uwadze przypomnieé¢, ze W jednym z wywiadow
zwiadu badawczego podkreslono warto$¢ tego typu aktywnosci juz na etapie szkoty
podstawowej. Znaczenie tego ,narzgdzia” podkre$lano takze w wywiadzie TDI

z pracownikami Departamentu Edukacji i Rynku Pracy UMWO.
Whnioski i rekomendacje

Zakres interwencji

W przypadku projektu FUE wigkszo$¢ proponowanych interwencji pokrywa si¢
Z dziataniami, ktore byly przewidziane w RPO WO. Wszystkie te dziatania nalezy
kontynuowac, chociaz niektore z nich wymagaja bardziej poglebionego i konkretyzujacego
komentarza. Chodzi tu o takie interwencje, jak: rozwdj kompetencji kluczowych, wsparcie
jakosci nauczania przedmiotow $cistych, wspotpraca szkot i placowek prowadzacych
ksztatcenie zawodowe 0 charakterze strategicznym i praktycznym z ich otoczeniem spoteczno-
gospodarczym, doradztwo zawodowe w ramach ksztalcenia ogo6lnego i zawodowego,
dostosowanie kompetencji i kwalifikacji zawodowych osob dorostych do potrzeb rynku pracy.

Z uwagi na to, ze ksztalcenie ogdlne i zawodowe jest w projekcie FUE powigzane stad cze$¢
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komentarzy do powyzszych interwencji bedzie przedstawiona W niniejszej sekcji (ksztatcenie

ogoblne), a czg$¢ W sekeji na temat ksztatcenia zawodowego.

Z drugiej strony, warto podkresli¢ i doceni¢ te interwencje z projektu FUE, ktére albo
nie wystepowaly albo nie byly tak precyzyjnie podkreslane w RPO WO, a dobrze, ze zostalty
obecnie wiaczone W zakres interwencji. Po pierwsze, wsparcie spolecznej roli szkoty
w zakresie m.in. profilaktyki zachowan ryzykownych i problemowych, przemocy w rodzinie,
promocji zdrowia psychicznego i fizycznego oraz w zakresie innych aspektow rozwoju, np.
edukacji kulturowej i ekologicznej. Ten element w ogoéle nie wystepowat w RPO WO. Autorzy
niniejszej analizy uznaja ten punkt za bardzo istotny lacznik z przedstawionymi powyzej
nadrzednymi tezami rozpatrywania edukacji W szerszym kontek$cie spotecznym.
W dalszej metaanalizie wnioskéw i rekomendacji rozwijamy ten aspekt o rézne konkretne
postulaty. Po drugie, w procesie indywidualizacji pracy z uczniem podkre$la si¢, CO wazne
i rzeczywiscie konieczne, edukowanie rodzicow. Po trzecie, rozwijanie mobilnosci edukacyjne;j
ucznidw poprzez wsparcie infrastruktury zapewniajacej opieke, tj. bursy i internaty. Po czwarte,
podkreslenie znaczenia kompetencji transferowalnych ze wzgledu na koniecznos$¢ ciagtego
dostosowywania si¢ do zmian na turbulentnym rynku pracy. Po piate, odnosnie dwoch typow

planowanych dziatan:

e Doposazenie bazy dydaktycznej szkot i placowek oswiatowych ksztalcenia ogdlnego
oraz ksztalcenia zawodowego I ustawicznego W sprzet i materialy niezbedne dla
zapewnienia efektywnego procesu nauczania;

e Inwestycje w infrastrukture edukacyjnag iszkoleniowg szkot ksztalcenia ogolnego,
zawodowego oraz centrow I placowek prowadzacych ksztalcenie zawodowe

i ustawiczne.

Zakres inwestycji zostal zarysowany duzo szerzej W poréwnaniu z RPO WO, gdzie
podkreslano kompetencje matematyczne, cyfrowe oraz indywidualizacj¢ kontaktu
Z uczeniem, szczegolnie 0 specjalnych potrzebach. Co wigcej, w RPO WO czes¢ celu
tematycznego 10, dotyczaca inwestycji W infrastrukture zostala przeniesiona do Osi
Tematycznej X. W tym miejscu, idobrze, tworcy najnowszego projektu FUE patrza na

infrastrukturg i proces ksztalcenia bardziej integralnie.

Podnoszenie jakosci edukacji

We wspomnianym raporcie Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewodztwa

opolskiego W obszarach oddzialywania Europejskiego Funduszu Spolecznego pojawia si¢
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wniosek 4, wramach ktorego wskazuje si¢ skadingd oczywistg konieczno$¢ podnoszenia
poziomu edukacji podstawowej i ponadpodstawowej, czego efektem, zdaniem autorow tego
raportu, bedzie wyzszy poziom zdawalno$ci egzamindow koncowych. Zdawalno$¢ egzaminu
jest oczywiscie bardzo czytelnym, zeby nie powiedzie¢ kluczowym wskaznikiem. Zgodnie
jednak z preferowanym tu spotecznym podejsciem do edukacji (edukacja jako subsystem
W systemie spolecznym) uznajemy, zZe przynajmniej za pomocnicze mozna uznaé tez inne
wskazniki, ktore skorelowane winny by¢ z sitg ijakoscig spoteczenstwa obywatelskiego
(np. uczestnictwo w wyborach, przynalezno$¢ do organizacji spotecznych, czytelnictwo gazet
i ksigzek, aktywny wolontariat). Autorzy analizy zdajg sobie jednak sprawe, ze wymaga
dozmian na poziomie KE i wlasciwego Ministerstwa. Nalezy zwroci¢ jednak uwage,
Ze propozycje nasze znajdujg potwierdzenie W innych raportach. Przyktadowo w omawianym
wczesnie opracowaniu Analiza powigzan  spotfeczno-gospodarczych i przestrzennych
zachodzgcych W wojewodztwie opolskim oraz prognozie wskaznikow dla nich istotnych
w perspektywie do 2030 roku wskazuje si¢ wsrod czynnikow majacych istotny wplyw na
rozw0j wojewodztwa opolskiego wzrastajaca aktywnos¢ zawodowa mtodziezy, a jednoczesnie
staby rozwoéj spoteczenstwa obywatelskiego iniskg aktywno$¢ kulturalng mieszkancow.
Przyktadowo, w2017 roku liczba widzow, stuchaczy oraz zwiedzajacych w teatrach
I instytucjach muzycznych na 1000 ludnos$ci wyniosta 162,00, przy $redniej krajowej 313,12.
Autorzy przewiduja, ze w 2030 roku wyniesie 161,20, Planujac interwencje edukacyjne

nalezy mie¢ rOwniez na uwadze i te dane.

W odniesieniu do omawianego tutaj wniosku dotyczgcego poprawy jakosci edukacii,
wsrod rekomendacji z roznych raportow formulowane sga postulaty poprawy infrastruktury
w szkotach oraz konieczno$§¢ planowania wiekszego wsparcia indywidualnego. Wsrod
standardowych form praktycznej realizacji powyzszych rekomendacji (np. dzialania
wspierajagce kompetencje kluczowe ucznidow) doceni¢ nalezy szczeg6lnie dwie formy, ktore
rekomendujemy wzig¢ pod uwage W planowaniu dziatan i poddziatan wynikajacych z nowego

projektu FUE. Chodzi przede wszystkim o:

a) Dziatania nastawione na poprawe¢ zdrowia dzieci i mtodziezy np. profilaktyka wad
postawy, zdrowe nawyki zywieniowe;

b) Zapewnienie dostepu do stotowek.

5 Panstwowy Instytut Naukowy — Instytut Slaski w Opolu, ,,Sondaz” Olgierd Gwizdz, Analiza powigzar
spoteczno-gospodarczych i przestrzennych..., s. 22.
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Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw z ekspertami, za zasadne nalezy
zarekomendowa¢ réwniez dzialania profilaktyczne dotyczace zdrowia psychicznego: radzenie
sobie ze stresem, przeciwdzialanie izolacji spotecznej, depresji, czy samobdjstwom,
zaburzeniom lekowym, behawioralnym oraz uzaleznieniom (alkohol, $rodki odurzajace,
substancje psychotropowe, nowe substancje psychoaktywne, gry komputerowe, media
spotecznos$ciowe). Wszystkie wymienione dziatania wpisza si¢ ptynnie w planowane w nowym

projekcie FUE poszerzenie spotecznych funkcji szkoty.

Odr¢bng kwestia, ktorg nalezy mie¢ na uwadze to troska 0 rOwnowage W zakresie tresci
ksztalcenia. W raporcie Analiza sytuacji wojewddztw W obszarach  oddzialywania
Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2015-2017 pojawia si¢ wniosek, ze najnizsze
wyniki egzaminu gimnazjalnego dotyczyly we wszystkich wojewddztwach obszaru nauk
matematyczno-przyrodniczych®®. Jest to o tyle interesujacy wniosek, ze od wielu lat to wtasnie
te kompetencje byty w planowaniu polityki edukacyjnej faworyzowane w réznych
dokumentach strategicznych (np. Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2020 roku).
Obecnie gimnazjow juz nie ma, ale obszar edukacji matematyczno-przyrodniczej caty czas jest
faworyzowany. Odrebne znaczenie przedmiotow z tego obszaru podkresla takze najnowszy
projekt FUE. Dziatanie na rzecz poprawy jakosci ksztalcenia w tym obszarze nie budzi naszej
watpliwosci. Faworyzowanie tego typu projektow, cOrekomenduje si¢ W wymienionym
raporcie, juz tak. Teza ta moze wydawac si¢ watpliwa z uwagi na to, ze zdawalnos$¢ egzaminéw
w roku 2020 zjezyka polskiego wyniosta 92%, az matematyki 78%. Niemniej, jednak
wskaznik ten jest nieadekwatny poniewaz jezyk polski nie stanowi podstawy kompetencji
spotecznych i komunikacyjnych, a co najwyzej jeden z wymiaréw ich nabywania. Poza tym
autorzy niniejszego raportu nie zamierzaja przeciwstawia¢ nauk humanistycznych,
spotecznych i matematyczno-przyrodniczych. W raporcie przedstawia si¢ jedynie zalozZenie,
iz nalezy dziala¢ bardziej w ujeciu zintegrowanym, w ktéorym premiowane sg te projekty,
ktore  pokazuja lacznos¢ pomiedzy naukami  humanistyczno-spolecznymi
a matematyczno-przyrodniczymi. Rzecz wigc W tym, zeby oba wymiary byty kompatybilne.
Szczegdlnie, ze od ucznidow, a nastgpnie pracownikow wymaga si¢ umiejetnosci I kompetencji
zwigzanych nie tylko z naukami przyrodniczymi, ale i spotecznymi, ktoére w praktyce nie sg
mierzalne za pomocg egzaminéw (np. umiejetnosci komunikacyjne, etykieta, wiedza

obywatelska). Hipoteza, ktéra mozna tu zaproponowac, ale warto ja jeszcze doktadniej

% Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Analiza sytuacji wojewédztw W obszarach oddziatywania Europejskiego
Funduszu Spotecznego w latach 2015-2017, Warszawa 2018, s. 229.
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badawczo zweryfikowaé jest taka, ze paradoksalnie wzrost kompetencji matematycznych
I przyrodniczych bgdzie rost, jezeli bedzie si¢ wigza¢ je z kompetencjami humanistycznymi
I kulturalnymi. To w duzej mierze uwaga do srodowiska naukowego oraz przysztych
ewaluatoréw, ale powinny mie¢ ja na uwadze takze instytucje decydujace 0 priorytetach
planowania interwencji edukacyjnych, jak KE. Warto przy tej okazji zwrdci¢ roOwniez uwage
na pewne zaniechania w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych i umiejgtnosci
uniwersalnych w technikach, co m.in. wptywa na staby poziom zdawalno$ci egzaminu
maturalnego w technikach — wyraznie nizszy niz w liceach (na co wptywa takze wynikajaca
z podstawy programowej mniejsza liczba godzin przedmiotéw ogolnoksztatcagcych) oraz
egzaminéw zawodowych. Stad nasza rekomendacja, aby nie faworyzowaé¢ zadnej grupy

przedmiotow, a pokazywaé mozliwie zwigzki migdzy nimi.

Kompetencje cyfrowe

Punktem wyjsécia dla ponizszych wnioskow irekomendacji moga by¢ konkluzje
zawarte w raporcie KE The 2018 International Computer and Information Literacy Study
(ICILS) Main findings and implications for education policies in Europe. W raporcie pojawia
si¢ wniosek, ze urodzenie si¢ W cyfrowym $wiecie niekoniecznie 0znacza, ze kto$ jest
kompetentny cyfrowo. W przeciwienstwie do powszechnego pogladu, ze dzisiejsze miode
pokolenie jest pokoleniem ,,cyfrowych tubylcow”, ustalenia z pierwszych dwoch cykli ICILS
wskazuja, ze mlodzi ludzie nie rozwijaja zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych. W 9 z 14
panstw cztonkowskich uczestniczacych w ICILS ponad jedna trzecia uczniow osiagneta wyniki
co najwyzej stabe. W raporcie jednoznacznie wskazuje si¢ rowniez, ze niski status spoteczno-
ekonomiczny wigze si¢ z gorszymi wynikami w zakresie umiejetnosci obstugi komputera,
wyszukiwania informacji oraz mys$lenia komputerowego, cO0 stwarza ryzyko potencjalnej
przepasci cyfrowej W przysztosci. Kluczowy jest natomiast postulat ostatni z raportu, ktory
wskazuje na konieczno$¢ catosciowego podejscia do pedagogicznego wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych w szkole. Wyposazenie uczniow i nauczycieli
w sprzet ICT nie wystarczy, aby podnies$¢ ich umiejetnosci cyfrowe. Nalezy ich takze zachgcaé
I wspiera¢ W korzystaniu z narzedzi cyfrowych na roéznych etapach procesu zdobywania

wiedzy®’.

57 European Commission, The 2018 International Computer and Information Literacy Study (ICILS)Main findings
and implications for education policies in Europe, Luxembourg 2019.
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Ewaluacji postepéw wdrazania interwencji edukacyjnych w obszarze TIK okreslonych
w RPO zostal poswigcony raport Ewaluacja wsparcia realizowanego w obszarze edukacji
W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego | (2018) i II Raport Czgstkowy (2019). Jezeli
chodzi o wymiar TIK w raporcie przedstawiono wyniki badan w odniesieniu do efektéw
doskonalenia nauczycieli w zakresie wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) w edukacji (w ramach Pl 10i) oraz komplementarnosci réznych
form wsparcia wykorzystania TIK w edukacji (P1 10i).

Na podstawie ogolnopolskich badan nauczycieli i uczniow okazato sig, ze 64% ogotu
uczestnikow szkolen (65% kobiet i159% mezczyzn) prowadzito obowigzkowe zajgcia
z wykorzystaniem TIK pot roku po zakonczeniu udzialu w projekcie. Na tle ogotu dziatan
podejmowanych w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli skala interwencji
zrealizowanej w ramach Pl 10i do konca czerwca 2017 roku jest bardzo niewielka. Znaczna
cze¢$¢ szkolonych nauczycieli zaczela czesciej korzysta¢ z TIK (deklarowato tak 51%
nauczycieli, rzadziej zauwazali to uczniowie). w tej grupie 82% uwazato, ze stalo si¢ to dzigki
szkoleniu odbytemu w ramach projektu EFS. W Raporcie czgstkowym II pojawiaja si¢ z kolei
dane, ze zdecydowana wigkszo$¢ nauczycieli (89%), ktorzy wzieli udzial w szkoleniach,
zadeklarowata wykorzystanie na lekcji urzadzen -elektronicznych w ciggu 4 tygodni
poprzedzajacych badanie, tj. uzywali TIK osobiscie lub robili to ich uczniowie (natomiast
warto$¢ wskaznika monitorowania, do obliczenia ktorego wykorzystano réwniez odpowiedzi
ucznidw, wyniosta 63%). Warto podkresli¢, ze najcze$ciej TIK uzywali nauczyciele szkot
podstawowych (88% w klasach 1-3 189% w klasach 4-6 wg deklaracji nauczycieli).
Co czwarty nauczyciel uzywajacy TIK, deklarowal wykorzystywanie TIK na wszystkich lub
prawie wszystkich lekcjach. Czgéciej z urzadzen elektronicznych korzystali podczas lekcji sami

nauczyciele (87%), niz ich uczniowie (na to wskazato 73% nauczycieli)®.

Komentujgc powyzsze wnioski uwazamy, ze kompetencje cyfrowe nie powinny by¢
mierzone jedynie zakresem ilosciowym stosowania TIK w nauczaniu, ale winny duzo bardziej
uwzglednia¢ wymiar jako$ciowy. Przyktadowo, juz blizsza analiza zaprezentowanego raportu
na temat wykorzystania TIK dowodzi, ze stosunkowo rzadko sg technologie informatyczne

wdrazane na potrzeby wykonywania pracy domowej. Z kolei, z analizy wnioskoéw na realizacj¢

58 Zob. szerzej: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ewaluacja wsparcia realizowanego w obszarze edukacji
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. | Raport Czgstkowy, Warszawa 2018 oraz Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju, Ewaluacja wsparcia realizowanego w obszarze edukacji w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Il Raport Czgstkowy, Warszawa 2019.
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dziatan i poddziatan w obszarze edukacji czynionej na potrzeby tego raportu, autorzy zwroécili
uwagg, ze wiele z nich dotyczylo zupeilie podstawowej obstugi komputera. Dlatego za
niewystarczajacy uznajemy rowniez, proponowany W raporcie Analiza powigzan spoteczno-
gospodarczych i przestrzennych zachodzgcych W wojewddztwie opolskim oraz prognoza
wskaznikow dla nich istotnych w perspektywie do 2030 roku wskaznik: uczniowie przypadajacy
na 1 komputer zdostepem do Internetu przeznaczony do uzytku ucznidow szkot
ponadgimnazjalnych. Z raportu tego wynika, ze w 2012 roku wskaznik ten ksztaltowat si¢ na
poziomie 6,61, przy éredniej krajowej 7,62, a w 2030 roku wyniesie 1,33%. z tego tez powodu
mozna uzna¢, ze Z biegiem czasu technologia przestanie by¢ w podstawowym przynajmniej
zakresie niedostgpna (jako dostep do komputeréw i Internetu). | wlasnie dlatego, 0 wiele
bardziej nalezy dazyé przede wszystkim do jak najbardziej Swiadomego wykorzystania
technologii komputerowych oraz wykorzystywania TIK w procesie dydaktycznym. Z tego
powodu wspomniany wskaznik traktujemy jako minimum konieczne, ale nie wystarczajace.
Jako wskaznik mozna przyja¢ nie tylko liczbe osob (ucznidow, nauczycieli, szkolnych
pedagogow i psychologow), ktorzy uczestniczyli w szkoleniach, czy kursach na temat TIK,
ale przyktadowo liczbe godzin dydaktycznych z uzyciem TIK albo liczbe godzin lekcyjnych
poswigconych uzytkowaniu komputerow i Internetu wraz z przypisanymi efektami uczenia.
Chodzi bowiem o ksztaltowanie wérdd uczniow swiadomosci i samoswiadomosci stosowanych

metod.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze stosowanie w niektorych przypadkach TIK moze
by¢ wyborem przez nauczyciela (ale 1ucznidw) tatwiejszej drogi pod szumnym szyldem
nowoczesnosci. W raporcie PISA z2015 roku (Program Miegdzynarodowej Oceny
Umiejetnosci Ucznidw) zorganizowanego przez OECD pojawito si¢ zastrzezenie, ktore caty
czas warto mie¢ na uwadze: ,,W raporcie W kilku miejscach podkreslamy potrzebe zachowania
ostroznos$ci dla uniknigcia mechanicznego wprowadzania nowych technologii. Przyktadowo,
nie jest oczywiste, ze dzieci i mtodziez, rozwigzujac problemy matematyczne z uzyciem
komputera, beda lepiej rozwijaly rozumowanie matematyczne, niz podejmujac te problemy
z otowkiem 1 kartkg papieru przed soba. Tak samo nie dziata zaden automat, ktory by sprawit,
ze umiejetno$¢ interpretowania tekstu rozwija si¢ lepiej, gdy do napisania wlasnej interpretacji

uzywamy klawiatury zamiast piora. Podobnie, eksperyment w szkolnym laboratorium na

5 Panstwowy Instytut Naukowy — Instytut Slaski w Opolu, ,,Sondaz” Olgierd Gwizdz, Analiza powigzarn
spoteczno-gospodarczych i przestrzennych..., s. 15.
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przedmiotach przyrodniczych zachowuje swoja moc oddzialywania na mtody umyst,
niezaleznie od tego na ile moze by¢ wspomagany komputerem, a nawet najlepsze symulacje

komputerowe go nie zastgpia”®.

Powyzsze wnioski z bardzo wiarygodnego raportu PISA warto mie¢ na uwadze stosujac
TIK nie tylko w odniesieniu do ksztalcenia ogoélnego, ale i zawodowego mlodziezy. Z tego
powodu za cenne nalezy uzna¢ wnioski wyrazone W obu wspomnianych raportach czastkowych
(Ewaluacja wsparcia realizowanego w obszarze edukacji w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego), zeby stosowanie TIK w ksztatceniu miato bardziej kompleksowy charakter.
Nalezy monitorowa¢ ten proces, poniewaz ,w czgsci szkol wystepuje tendencja
do wykorzystywania TIK i inwestowania w technologie bez pogltgbionej refleksji, planowania
i wspotpracy”. Wazne jest tez zwrOcenie uwagi, ze ,,w ramach szkolen z EFS przewaza
podejscie zredukowane do poznawania narzedzi i zasobow, rzadko ukazywanych jako $rodki
do zastosowania metod dydaktycznych”®!. Co ciekawe, wyniki badan wskazuja, ze sami badani
nie przywiazuja zbytniej wagi do tego, by rozwoj TIK byl procesem cigglym, systematycznym
i uporzadkowanym (w 38% badanych placéwek nie stwierdzono zadnych elementow diagnozy
i planowania wtym zakresie). Autorzy raportu twierdza jednak, ze,patrzac na
wspotwystepowanie | rozktad w czasie dziatan w poszczegdlnych obszarach mozna stwierdzic,
ze W praktyce sa one wlasciwie ulozone ikomplementarne. Swiadczy to o dobrym
zaprogramowaniu wsparcia na poziomie centralnym i regionalnym” % . Naszym zdaniem
przydatyby si¢ jakie$ argumenty badawcze wspierajace t¢ tezg. W praktyce mozemy mie¢ tu
bowiem do czynienia z samopotwierdzaniem wyjSciowych zatozen i wnioskow. Wplyw na
komplementarnos¢ W zakresie doposazenia, czy podnoszenia kwalifikacji moze mie¢ przeciez
bardzo wiele czynnikdw, np. rozne formy stabo zoperacjonalizowanego ksztalcenia

nieformalnego.

Analizujac wnioski i rekomendacje zwigzane z TIK nalezy mie¢ rowniez na uwadze
drugi wniosek z przywotywanego tu Raportu czgstkowego II (Ewaluacja wsparcia
realizowanego w obszarze edukacji...): ,,Dziatania dotychczas finansowane z EFS to przede

wszystkim zajecia pozalekcyjne dla uczniow i szkolenia dla nauczycieli. Zgodnie z Wytycznymi

80 M. Federowicz, M. Sitek (red.), Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw. Wyniki badania PISA
2015 w Polsce, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2017, s. 11.

61 Oba cytaty pochodza z: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ewaluacja wsparcia realizowanego w obszarze
edukacji w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. | Raport Czgstkowy..., s. 219 (tre$¢ rekomendacji 1).
62 Tamze, s. 8.
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dot. wsparcia EFS dla edukac;ji, projekty moga dotyczy¢ tez rozwoju nowych metod ksztatcenia
z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych, czy wykorzystania narzgdzi cyfrowych w nauczaniu
przedmiotowym. Jednak w praktyce pozostaje to tylko potencjalnym efektem projektu,

» 83 Totak naprawde konkretyzacja wniosku na temat

a nie zadaniem projektowym
koniecznosci bardziej kompleksowego ujecia TIK w procesie ksztatcenia. Chodzi 0 to, zeby
interwencje w omawianym zakresie przyczynily si¢ do zwickszenia skali zastosowania
skutecznych technik dydaktycznych zorientowanych na ucznia (learner-centred education).
Warto w tym kontekScie mie¢ na uwadze fakt, ze w ramach omawianego raportu, wielu
nauczycieli zauwazato przydatnos¢ odbytych w ramach RPO szkolen przy uzywaniu tego

rodzaju technik.

Autorzy metaanalizy w pelni zgadzaja si¢ z rekomendacja zawarta w Il Raporcie
czgstkowym, zenalezy dziala¢é na rzecz modernizacji dydaktyki, anietylko zajec
pozalekcyjnych. Z badan zawartych w tym Raporcie wynika rowniez, ze mamy do czynienia
z samonapedzajacym si¢ mechanizmem. Z jednej strony, instytucje i ewaluatorzy narzekaja,
ze TIK stosuje si¢ za rzadko i mato kompleksowo, a z drugiej strony wiele szkot wskazuje, ze
nie maja dostgpu do oprogramowania idobrych e-materiatow dydaktycznych. Nalezy
w zwigzku z tym dziata¢ na rzecz zwigkszenia ich dostepnosci poprzez doposazanie szkolnych
bibliotek w zasoby cyfrowe. Rownie istotne jest podnoszenie kompetencji nauczycieli
i zwigkszenie dostgpnosei infrastruktury informatycznej W szkotach poniewaz to one, wedle
badan, $wiadcza 0 wilaczaniu TIK do biezacych aktywnosci edukacyjnych, atym samym

podnoszg poziom kompetencji cyfrowych zaréwno ucznidéw, jak i nauczycieli.

Oprocz powyzszych warto rozpatrze¢ takze takie rekomendacje, jak: doskonalenie
kompetencji cyfrowych nauczycieli poprzez uczenie si¢ od innych nauczycieli oraz
zapewnienie wykwalifikowanego personelu technicznego, ktéry moglby wspiera¢ nauczycieli
przy uzywaniu TIK. Majac na uwadze zalecenie 0 kompleksowym podejsciu do TIK autorzy
metaanalizy zalecaja réwniez podkreslenie znaczenia tych procesoéw, ktére sa zwigzane
z wykorzystywaniem algorytmoéw sztucznej inteligencji oraz robotyki. W zwigzku z kolejna
falg przetomu technologicznego, ktéra nadeszla, nalezy juz teraz przynajmniej oswajacé
mlodziez z tymi technologiami, traktujac je nie jak modne gadzety, a uzyteczne narzedzia

samorozwoju. Odmiennym problemem jest wykorzystanie TIK do zapewniania réwnego

8 Tamze, s. 220 (tre$¢ rekomendacji 2).

74



dostepu do edukacji uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. We wskazanym

zakresie, jeszcze mocniej uwydatnia si¢ potrzeba cyfryzacji szkolnych bibliotek.

Ksztalcenie ogdlne a pochodzenie spoleczne

Nalezy precyzyjnie, poprzez badania spoteczne (zarowno ilosciowe i jakosciowe),
zweryfikowac na ile aktualny jest ciggle wniosek dotyczacy powigzania ksztalcenia ogdlnego
z pochodzeniem spotecznym, sformutowany jeszcze w dokumencie Ewaluacja dziatan
podejmowanych na rzecz edukacji w ramach EFS i EFRR w wojewddztwie opolskim. Raport
ten mial na celu rozwazenie wnioskoéw 1 zaproponowanie rekomendacji w zakresie wowczas
planowanego RPO WO. W raporcie tym czytamy: ,,Pochodzenie spoteczne wywiera silny
wpltyw na wyniki W nauce, dokonywane wybory edukacyjne oraz osiggany poziom

wyksztatcenia”%,

Whniosek powyzszy caty czas nalezy mie¢ na uwadze, a problem do ktorego si¢ odnosi
nalezy stale monitorowac tak, zeby stale podnosi¢ szanse edukacyjne ucznidéw pochodzacych
ze srodowisk defaworyzowanych oraz wspiera¢ nauczycieli w efektywnej pracy z dzie¢mi
Z tych $rodowisk. W tym kontek$cie warto mie¢ na uwadze wspomniany juz raport PISA.
Wynika z niego, ze korelacja migdzy pozycja spoteczng rodziny a umiej¢tno$ciami ucznia
nie jest w Polsce specjalnie silna; w porownaniu z innymi krajami nie mozna jej jednak uznac
za niska. Z tego powodu mozna uznaé, ze sytuacja powinna by¢ monitorowana, nie ma jednak
charakteru alarmujgcego. W zwigzku z tym, rekomendujemy jeszcze mocniejsze wigzanie
planowania interwencji edukacyjnych z dziataniami inkluzywnymi i wyrownywaniem szans
dzieci z grup defaworyzowanych. Czynnikiem, ktory bedzie sprzyjal wyr6wnywaniu szans
edukacyjnych, jest zapewnienie dostepu do dobrych szkot dzieciom pochodzgcym z réznych
warstw spotecznych. Wedle raportu PISA ,miarg réwnosci” moze by¢ wtym przypadku
zroznicowanie migdzyszkolne, tak ze wzgledu na poziom osiagni¢¢, jak i ze wzgledu na
zrdznicowanie pochodzenia spotecznego uczniow. System edukacyjny, charakteryzujacy sie
malym zréznicowaniem szkol, sprzyja¢ bedzie wyrownywaniu nierdwnosci 0oraz awansowi
ucznidw O nizszym statusie spotecznym, lecz wigkszym potencjale indywidualnym.
Jednoczes$nie jest to ten czynnik, w ktérym panstwo ma do odegrania najwieksza role. Z wielu

wzgledow dzieci zrodzin lepiej sytuowanych maja dostep do szkot lepszych; wynika

84 Samorzad Wojewodztwa Opolskiego, Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji W ramach EFS
i EFRR W wojewddztwie opolskim, Opole 2016, s. 316.
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to chociazby z segregacji przestrzennej roznych grup spotecznych (ré6znice migdzy miastami

a wsig, czy ,lepszymi” i ,,gorszymi” dzielnicami w miastach)®.

W zwigzku zZ powyzszym postulujemy na poziomie planowania regionalnej polityki
edukacyjnej monitorowania zréznicowania mi¢dzyszkolnego, zgodnie z rekomendacjg PISA.
Rekomendacj¢ t¢ winny mie¢ na uwadze zaréwno Komisja Europejska, jak rowniez wlasciwe
dla zarzadzania funduszami europejskimi Ministerstwo. Analizy takie powinny pochodzi¢
z badan reprezentatywnych, jak rowniez z danych z systemu egzaminacyjnego. Warto zwrocié
uwage, ze W raportach ewaluacyjnych kwestia zroznicowania mi¢dzyszkolnego jest rowniez
zauwazona. Wniosek 1 w obszarze edukacji ujety w dokumencie Analiza sytuacji wojewodztw
W obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2015-2017 brzmi:
,»W odniesieniu do struktury uczniéw klas pierwszych szkot ponadpodstawowych mamy
do czynienia zbardzo duzymi dysproporcjami pomiedzy roéznymi typami szkot
W poszczegdlnych wojewodztwach. Jednoczesnie, we wszystkich wojewddztwach najmniejszy

%6 Warto wiec na

odsetek ucznidow klas pierwszych reprezentuje zasadnicze szkoty zawodowe
roznych polach bada¢ i monitorowaé zréznicowanie miedzyszkolne szczegélnie w wieku
istotnym dla podejmowania strategicznych decyzji o dalszym ksztatceniu, ale tez w okresach
skrajnych (pierwsza i ostatnia klasa). Dane te moga stanowi¢ nastgpnie podstawg przy

faworyzowaniu projektow ze szkot 0 ,,nizszym” statusie.

Godng  rozpatrzenia  rekomendacji ~ w odniesieniu  do niwelowania  rdznic
migdzyszkolnych, a szerzej majac na uwadze poprawe jakosci ksztalcenia zaproponowano
w raporcie Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji wramach EFS i EFRR
W wojewddztwie opolskim postulujac rozwijanie glebsze] wspoOtpracy migdzy szkolami.
Rozwijajac ten wniosek nalezy stwierdzi¢, zetego typu wspoipraca, w niskim stopniu
zaktadana jest w RPO WO, jak iw projekcie FUE. A tymczasem mozna W tym zakresie

wskazac kilka istotnych funkcji:

e Monitorowanie roéznic miedzy szkotami, a w rezultacie transferowanie skutecznych
metod nauczania oraz doswiadczen ze szkot o wyZzszym poziomie nauczania do tych
onizszym - np. poprzez wdrazanie TIK nie tylko do podstawowej nauki obshlugi

komputerdw, ale takze wiaczania Internetu i1 komputeréw do cato§ciowego procesu

8 M. Federowicz, M.Sitek (red.), Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow..., s. 13.
8 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Analiza sytuacji wojewddztw W obszarach oddziatywania..., s. 239.
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dydaktycznego; w zwigzku ztym wspierane moglyby by¢ projektowane wymiany
doswiadczen migdzy nauczycielami, ale i uczniami);

e Promowanie edukacji jako pewnej wartoSci poprzez wspotprace szkot na réznych
poziomach (np. migdzy szkotami podstawowymi a liceami; technikami a uczelniami);
w przekonaniu ewaluatorow pozwoli to w jakim$ stopniu ograniczy¢ odsetek osob
przerywajacych ksztatcenie;

e Rozwijanie programéw ksztalcenia poprzez wspotprace szkot, ktore ksztalcg w tych

samych zawodach.

Edukacja na rzecz wiekszej inkluzji spotecznej

W raporcie Analiza sytuacji spofeczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego
W obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego sformutowany zostat
wniosek, ze na kolejnych etapach edukacji postepuje spadek uczestnictwa osob z SPE.
W zwigzku ztym, autorzy rekomenduja zwickszenie nakladow na likwidacje barier
edukacyjnych, atym samym wyroéwnanie szans dla dzieci | mtodziezy z SPE. Podkreslaja
rowniez dostosowanie infrastruktury na wszystkich szczeblach edukacyjnych do potrzeb dzieci
z SPE oraz polepszenie dostgpnosci do indywidualnego nauczania na poziomie
ponadpodstawowym, szczegdlnie W zakresie ksztatcenia ogolnego®’. Nalezy jak najbardzie;
zgodzi¢ si¢ ztym wnioskiem irekomendacjami. Szkola jest Kkluczowym miejscem
wyrownywania szans spolecznych, atym samym jest niezwykle istotng instytucja
zapewniajgcg inkluzje spoteczng. Nawet nieswiadome defaworyzowanie dzieci i mtodziezy
z SPE to nie tylko realna krzywda psychologiczna ispoteczna dla nich, ale takze realne
niweczenie aksjologicznych zatozen odnoszacych si¢ do wykorzystywania srodkow z EFS.
To rowniez potencjalnie, W przysztosci, wyzszy koszt ekonomiczny zwigzany ze wsparciem
socjalnym tych osob, w zwigzku z brakiem pracy lub innymi deficytami w zakresie spotecznej
integracji. Stusznie podkresla si¢ przy tym we wspomnianym raporcie, ze powinno wspierac¢

si¢ zarowno dziatania odnoszace si¢ do uczniow, jak i do nauczycieli.

Czg$¢ dzieci z SPE wykazuje réowniez znaczace deficyty w zakresie kompetencji
cyfrowych, co jest o tyle krzywdzace, ze to wlasnie te kompetencje moga si¢ okaza¢ dla nich
szansg na pelniejsza integracje spoteczng. Z Ewaluacji wsparcia realizowanego w obszarze

edukacji w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego. | Raport Czgstkowy wynika,

7 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewédztwa
opolskiego..., s. 124-125.
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ze technologie informacyjno-komunikacyjne bardzo rzadko wykorzystywane sg do wspierania
procesu ksztatcenia dla uczniéw z niepelnosprawnosciami / SPE. W 94% badanych szkot
nie byto urzadzen elektronicznych utatwiajacych tym uczniom udzial w lekcjach. Od 2008 r.
tylko 27% szkot kupito oprogramowanie (na typowe komputery) ulatwiajace tym uczniom
udziat w lekcjach. Brakuje sprz¢tu i oprogramowania wspomagajacego edukacje mtodszych
ucznidw z SPE, a wigc na tych etapach edukacji, na ktorych tego typu wsparcie jest szczegolnie
wazne. W 43% badanych szkot wedlug uzyskanych informacji nauczyciele nie szkolili si¢
z wykorzystania TIK w pracy z uczniami z SPE®®. Dane te nalezy uznaé¢ za wysoce niepokojace
z punktu widzenia priorytetowych, aksjologicznych i spotecznych zatozen realizowanych
dziatan i poddziatan w zakresie szeroko rozumianej inkluzji spotecznej. Nalezy rozwazy¢, jak
zaleca to wspomniany | Raport czgstkowy, czy jest potrzebne ukierunkowanie wsparcia
infrastrukturalnego lub szkoleniowego szczego6lnie na ten obszar poprzez odrgbny strumien
finansowania (np. osobne poddziatanie lub konkurs lub poprzez wskazanie uczniow z SPE jako

priorytetowej grupy docelowej w ramach kompleksowego projektu).

Odrgbna kwestig jest pomoc dzieciom szczeg6lnie uzdolnionym. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze t¢ grupg odbiorcow wyroznia si¢ jedynie W ramach poddziatania 9.1.5 Programy pomocy
stypendialnej. Autorzy ewaluacji sg oczywiscie $§wiadomi, Ze ta grupa jest czes$cig szerszej
grupy uczniow z SPE iw tym sensie adresowane byly do nich poddziatania 9.1.1 i9.1.2
w ramach RPO WO. Niemniej nalezy podkresli¢, ze na tle dzieci z niepelnosprawnosciami
specyfika potrzeb dzieci szczegdlnie uzdolnionych jest czysto odmienna i to 0 uwzglednienie
te] odmiennosci tu chodzi. Szczegdlnym przypadkiem beda wtym wzgledzie dzieci
niepetnosprawne, a zarazem wybitnie uzdolnione. Autorzy niniejszej ewaluacji podkreslajac
specyfike potrzeb dzieci szczegodlnie uzdolnionych odnosza si¢ réwniez do poroéwnania
zapisOw W ramach poszczegdlnych RPO, z ktoérego wynika, ze grupa ta jest pozycjonowana
W zréznicowany sposob W ramach roéznych programow operacyjnych. Z jednej strony,
w wojewodztwie todzkim nie przewiduje si¢ wsparcia dla tej grupy uczniow. Z drugiej —
w RPO wojewodztwa matopolskiego i RPO WM wskazuje si¢ cata game dziatan skierowanych
na wsparcie uczniow zdolnych. Oprocz programu stypendialnego, jak w regionie opolskim,
wskazuje si¢ tam na koordynacj¢ W regionie realizacji dziatah zwigzanych ze wsparciem

uczniow zdolnych (w formie projektu pozakonkursowego) oraz rozwo6j uzdolnien oraz

8 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ewaluacja wsparcia realizowanego w obszarze edukacji w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. | Raport Czgstkowy..., s. 144.
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poglebianie zainteresowan i aktywnosci edukacyjnej uczniow®. Z punktu widzenia regionu
zagrozonego depopulacja wspieranie dzieci szczegdlnie uzdolnionych (a takze rozwijanie
uzdolnien) W sposdb zintegrowany, wykraczajacy poza same programy stypendialne, jest

celem nie do przecenienia.

Jeszcze innym postulatem w zakresie interwencji edukacyjnych, jako narzedzia inkluzji
spotecznej, na ktory zwracano uwage jeszcze W Programie Specjalnej Strefy Demograficznej
W wojewddztwie opolskim do 2020, jest konieczno$¢ monitorowania sytuacji | wspierania
dzieci migrantéw zarobkowych, reemigrantéw, a takze imigrantéw z innych krajow. Wyzwanie
to bedzie nabierato znaczenia z uwagi na wzmozone procesy migracyjne W regionie opolskim.
Planujacy interwencje edukacyjne mierzy¢ si¢ bedg z wyraznie stabszymi wynikami w nauce
I wyzszym poziom absencji ze strony dzieci z rodzin migracyjnych. Dzieci z takich rodzin sa
rowniez czesto bez nalezytej opieki. Programy powinny dotyczy¢é zaréwno szkolenia
nauczycieli, jak i wsparcia uczniéw oraz ich rodzicow, co bylo juz zaznaczone. Glowny cel
tych wszystkich dziatan ma by¢ ukierunkowany na wyr6wnywanie szans. Nalezy podkreslic,
ze kwestie zwigzane z wyzwaniami migracyjnymi w ogole nie zostaty ujete W kontekscie

edukacyjnym w projekcie FUE (chociaz uwzgledniono je w innym celu szczegétowym).

Wspditpraca szkoty 7 otoczeniem spoteczno-gospodarczym

W poddziataniach 9.1.1. oraz 9.1.2 wsrdd form wsparcia 1typow projektow
nie podkresla si¢ znaczenia relacji szkoty z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Tymczasem,
jest to wazny problem nie tylko w ramach ksztatcenia zawodowego, ale takze ogdlnego,
co znajduje potwierdzenie w raportach. W wojewodztwie wielkopolskim RPO przewiduje
wsparcie  zintegrowanych  przedsiewzie¢ instytucji  publicznych i niepublicznych
funkcjonujacych w otoczeniu szkot. Wymienia sie wtym zakresie: instytucje pomocy
i integracji spotecznej, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej, jednostki
sektora publicznego dzialajace W zakresie bezpieczenstwa iochrony zycia. Co wazne,
realizowany jest wtym wzgledzie rowniez cel ukierunkowany na pozniejsze ksztalcenie
ustawiczne. Zakltadane jest bowiem zaangazowanie spoteczno$ci szkolnej i lokalnej na rzecz
przeciwdziatania wczesnemu opuszczaniu systemu oswiaty przez ucznia, ale takze w celu

tworzenia bezpiecznego srodowiska nauczania. W wojewddztwie pomorskim potozono nacisk,

89 Za: Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ocena efektow dziatar Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj realizowanych w ramach Priorytetow Inwestycyjnych 101, 1011l oraz 101V — przeglgd srédokresowy.
Raport koncowy, Warszawa 2020, s. 108.
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nie tylko na wspotprace szkot z otoczeniem oraz z instytucjami wspomagania, ale tez na
koniecznos¢ rozwoju wielosektorowego dialogu edukacyjnego, w szczegolnosci z udziatlem

pracodawcow, przedsiebiorcow oraz uczelni.

Z kolei, w wojewodztwie mazowieckim wskazuje si¢ na konieczno$¢ wspotpracy
szkoly na rzecz rozwigzywania probleméw uczniow ze specjalnymi potrzebami i/lub
Z niepelnosprawnoscia. Dlatego wskazywana jest wspotpraca z roznymi specjalistycznymi
jednostkami  (np. specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze, mtodziezowe osrodki

wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, poradnie psychologiczno-pedagogiczne).

Majac na uwadze powyzsze wnioski rekomendujemy na poziomie ksztalcenia ogélnego
wsparcie  zintegrowanych  przedsigwzie¢ instytucji  publicznych i niepublicznych
funkcjonujacych w otoczeniu szkot, wtym szczegolnie w odniesieniu do uczniow z SPE.
Wsrdd propozycji konkretnych za ciagle aktualne mozna uzna¢ niektére postulaty, jakie
pojawity si¢ w Programie Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020

roku. Opolskie dla Rodziny:

e Organizowanie dla ucznidow warsztatow w miejscach edukacji bezposredniej np.
instytucjach kultury, gospodarstwach edukacyjnych;

e Obejmowanie szczegodlnie uzdolnionych uczniéw mentoringiem przez kadre naukowa
uczelni oraz osoby posiadajgce odpowiednig wiedze teoretyczng 1 praktyczng w danych
obszarach;

e Obejmowanie tutoringiem najzdolniejszych ucznidw przez osoby posiadajace

odpowiednig wiedze teoretyczng i praktyczng w danej dziedzinie.

4.3.3 Ksztalcenie zawodowe

Analiza postepow, osigganie wskaznikow

W raporcie Analiza sytuacji spoleczno-ekonomicznej wojewodztwa opolskiego
W obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego wskazano, ze w okresie
2015-2017 na Opolszczyznie nadal utrzymywata si¢ tendencja czgstszego niz $rednia
og6lnopolska wyboru ksztalcenia technicznego badz zawodowego wsrdd absolwentow

o6wczesnych gimnazjow. W wojewodztwie opolskim technika badz szkoty zawodowe wybrato
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blisko 60% absolwentow szkot gimnazjalnych’®. Tendencja ta utrzymata sie takze w 2018 r'?,
Nalezy zwroci¢ takze uwage na bardziej szczegdtowe dane wskaznikowe. W ramach
poddziatania 9.2.1 1 9.2.2 wg danych stan na 31.05.2020 r.. obj¢to wsparciem 6 651 uczniow
szkot i placowek ksztalcenia zawodowego osiagajac 43% warto$ci docelowej wskazanego
wskaznika okreslonego do 2023 r. na 15 500 uczniéw. Ponadto w ramach poddziatania 9.2.1
1 9.2.2 wg danych stan na 31.05.2020 r. objeto wsparciem W zakresie rozwijania kompetencji
kluczowych lub umiejetno$ci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy 161 uczniow

osiagajac 17% wartosci docelowej wskaznika okreslonego do 2023 r. na 930 uczniow.

Z kolei w raporcie Ewaluacja wsparcia realizowanego w obszarze edukacji w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. | Raport czgstkowy przedstawiono wyniki badan
spotecznych odnos$nie efektoéw ksztalcenia zawodowego ucznidw. Na podstawie badan
stwierdzono kilka istotnych konkluzji, ktérym zostanie teraz poswieca wigksza ilos¢ miejsca
ze wzgledu na warto$¢ poznawczg tego raportu. W efekcie wsparcia uczestnicy zdobyli nowa
wiedzg | kompetencje potrzebne na rynku pracy, miedzy innymi poznali: zadania i wyzwania
zawodowe (81%-90%, zaleznie od formy wsparcia), zagadnienia spoza programu szkolnego
(80%-84%) inieznane im technologie lub wurzadzenia (73%-77%). Zbadan wynika,
ze doswiadczenie zawodowe zdobyte W pracy zarobkowej przed przystgpieniem do projektu
miato 37% stazystow/praktykantow. Po 6 miesigcach od ukonczenia szkoty pracowato 56%,
aw dowolnym okresie od ukonczenia szkoty do momentu realizacji badania — 74%72. Dane te
sa obiecujace, ale nalezy zarazem zwrdci¢ W tym miejscu uwage na ponowng mozliwosé
wystgpienia samopotwierdzenia. Ci¢zko oszacowaé tak naprawde, na ile t0 obecnos¢
w projekcie o tym zadecydowata, ze wigkszo$¢ 0sob znalazta prace, a na ile sam fakt starszego
wieku, czy wrecz opuszczenia szkoty, kiedy to szukanie pracy jest czynno$cig bardziej

naturalng.

Kolejne dane z cytowanego powyzej | Raportu czgstkowego, uzyskane w badaniach
wskazuja, ze staz/praktyka z EFS przyczynity si¢ do podjecia pracy u 25% pracujacych pot
roku od ukonczenia szkoty (najczesciej u pracujacych absolwentow szkot policealnych — 43%,

a najrzadziej szkot zasadniczych — 18%) 3. W ramach poddziatania 9.2.1 i 9.2.2 wg danych stan

0 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa
opolskiego..., s. 121.

"1 Na podstawie danych GUS BDL.

2 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ewaluacja wsparcia realizowanego w obszarze edukacji w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. I Raport czgstkowy..., s. 9.

 Tamze, s. 10.
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na 31.05.2020 r. objeto wsparciem W zakresie uczestnictwa w stazach i praktykach
u pracodawcy 4 071 uczniow szkot iplacowek ksztalcenia zawodowego osiagajac 44%
wartos$ci docelowej wskaznika okreslonego do 2023 r. na 9 300 ucznidéw. Prawdopodobienstwo
zatrudnienia bylo niezalezne od jakosci stazy/praktyk i od tego, co uczestnicy z nich wyniesli.
Moze to oznaczaé, ze kluczowy dla znalezienia pracy jest sam fakt posiadania jakiegokolwiek
doswiadczenia zawodowego. Ponownie nalezy zwrdci¢ uwage, iz niezwykle ciezko stwierdzic¢
ile procent 0sob znajduje prace dzigki projektowi, nawet jezeli to te osoby wskazuja na
konkretny czynnik (np. ze wzgledu na sugerowanie samym faktem badan). Wymagato
by to bardziej zaangazowanych metod jako$ciowych. Niemniej nalezy zgodzi¢ sie
z wnioskiem wyrazonym w ostatnim zdaniu, ze samo do$wiadczenie zawodowe jest czesto

niezwykle istotne zarowno dla pracodawcy, jak i pracownika.

Kolejny wniosek, jaki ptynie z omawianego tu badania, wskazuje, ze jakosé¢
zatrudnienia absolwentow byta czesto bardzo niska. Wiele oséb pracowato na tzw. umowach
$mieciowych. Tylko 53% uczestnikow badan byto zatrudnionych na umowe 0 prace. z badan
opisanych w | Raporcie czgstkowym wynika, ze wtasng dziatalno$¢ gospodarcza prowadzit
tylko 1% absolwentow. Mozna oczywiscie nad tym ubolewac, ale nalezy wskazywac takze
bardziej strukturalne uwarunkowania, wtym psychologiczne. Wtasna firma wydaje si¢
miodym ludziom zbyt trudnym wyzwaniem pod kazdym wzgledem i w wielu przypadkach
(ztozone procedury zatozenia i prowadzenia firmy, obcigzenia fiskalne) cigzko im si¢ dziwié.
Stad poprawka tego wskaznika powinna wigzac¢ si¢ z regulacjami skierowanymi w strong
pozytywnej zmiany funkcjonowania prawa rynku szczegdlnie W obszarze matych firm,
€O oczywiscie wykracza juz poza planowanie RPO. Na zroznicowang jako$¢ zatrudnienia
wskazuje tez zréznicowanie zarobkow. Az 36% (to nadal dane z raportu Ewaluacja wsparcia
realizowanego w obszarze edukacji w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego. | Raport
czgstkowy) otrzymywato place nizszg od minimalnej i CO wazne tak niskg ptace otrzymywato
az 28% pracujagcych W pelnym wymiarze czasu pracy. Wystepowata tez dyskryminacja
ptacowa kobiet’®. Szczegdtowe dane dotyczace realizacji wartosci docelowych wskaznikow

odnoszacych si¢ do ksztatcenia zawodowego zawiera tabela 4.

7 Tamze.
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Tabela 4. Stopien realizacji wartosci docelowych wskaznikow okres§lonych w ramach ksztalcenia

zawodowego (poddzialania 9.2.1, 9.2.2)

Wartos¢

Jednostka  Nr dzialania/ Objetych %
WEVALERVE VA e . docelowa .
miary poddzialanie wsparciem  do 2023r.
(2023r.)
Liczba uczniow szkot i placowek
ksztatcenia zawodowego 9.21
) Os. 9 300 4071 44%
uczestniczacych w stazach 9.2.2
i praktykach u pracodawcy
Liczba uczniow szkoét i placowek 921
ksztalcenia zawodowego objetych Os. 9'2'2 15 500 6 651 43%
wsparciem w programie o
Liczba uczniéw objetych wsparciem
w zakresie rozwijania kompetencji a5l
kluczowych lub umiejetnosci Os. 9'2'2 930 161 17%
uniwersalnych niezbgdnych na rynku o
pracy w programie
Liczba nauczycieli ksztalcenia
zawodowego oraz instruktoréw 9.21
Os. 550 274 50%
praktycznej nauki zawodu objetych 9.2.2
wsparciem w programie
Liczba szkot i placowek ksztatcenia
zawodowego doposazonych a9l
W programie W sprzet i materiaty Szt. 9'2'2 210 107 51%
dydaktyczne niezbedne do realizacji o
ksztatcenia zawodowego
Liczba 0s6b uczestniczacych 921
W pozaszkolnych formach ksztalcenia Os. 9'2.2 2220 1613 73%
W programie o
Liczba 0so6b pochodzacych 911
Os. 12 350 6 157 50%
Z obszarow wiejskich 9.1.2

Zrodto. Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z DPO UMWO (stan na 31.05.2020 r.)

Zadna z wartosci docelowych odnoszacych si¢ do wskaznikéw okreslonych w ramach
ksztalcenia zawodowego nie zostala jeszcze osiagnigta. W przypadku wskaznika odnoszacego
si¢ do Liczby uczniow objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych lub
umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy w programie, udato si¢ osiggnaé
jedynie 17% wartosci docelowej, co moze wskazywaé na trudne, 0 ile w ogole mozliwe,

osiggniecie zakladanej wartosci docelowej wroku 2023. W przypadku pozostatych
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wskaznikow W wigkszosci osiagnigto ok. 45-50% wartosci docelowych. Sugerujemy przy
projektowaniu wartosci docelowych wskaznikéw w FUE przyjecie realnych do osiggnigcia
warto$ci. Bariery przy realizacji wartosci docelowych wskaznikdw odnoszacych sie¢
do ksztalcenia zawodowego W ramach RPO WO powinny byé¢ przedmiotem poglebionej

analizy badawczej.

Podsumowaniem przywotywanych tu danych z | Raportu czgstkowego (Ewaluacja
wsparcia realizowanego w obszarze edukacji W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego)
jest wniosek, ze p6t roku po zakonczeniu nauki pracowato lub kontynuowato nauke 79%
uczestnikow stazy i praktyk. To jednak mocno naciagnigty szacunek poniewaz zbiera do jednej
grupy niezwykle zréznicowane kategorie (czg$¢ si¢ dalej uczyta i nie pracowata, aczesé
pracowala, ale si¢ nie uczyta). Tak naprawde nie powinnismy si¢ ekscytowac wielkoscig 79%,
ale powinni$my zauwazy¢, ze ponad 20% osob z badanej populacji ostatecznie ani nie podj¢to

pracy, ani nie ksztatcito si¢ dalej, czego autorzy raportu nie podkreslili.

Whioski i rekomendacije

Ze Szczegdtowego Opisu OP (wer. 40) wynika, ze interwencje w zakresie ksztalcenia
zawodowego (poddziatania 9.2.1 19.2.2) dotycza przede wszystkim podniesienia jakos$ci
ksztatcenia zawodowego oraz rozwijania doradztwa zawodowego. W zakresie interwencji
podkreslono takze odniesienia do TIK zaréwno w zakresie infrastruktury i doposazenia szkot,
jak 1rozwijania kompetencji cyfrowych. Projekt FUE zaktada w odniesieniu do tego typu
ksztalcenia szerszy zakres interwencji (niektore z nich, jak byto to juz podkre§lone odnosza si¢
takze do ksztatcenia ogdlnego). Podkresli¢ tu wypada szczegélnie takie planowane dziatania

jak:

e Realizacja programoéw pomocy stypendialnej W ramach ksztalcenia zawodowego dla
uczniéw uzdolnionych, w tym z niepetnosprawno$ciami; przy czym — w wywiadach
szczegblnie mocno podkreslano koniecznos¢ rozdzielnosci programéw stypendialnych
odpowiednio dla ksztatcenia ogdlnego | zawodowego;

e Wsparcie spotecznej roli szkoty w zakresie m.in. profilaktyki zachowan ryzykownych
I problemowych, przemocy w rodzinie, promocji i zdrowia psychicznego i fizycznego
oraz w zakresie innych aspektow rozwoju, np. edukacji kulturowej i ekologicznej;

e Wspotpraca szkot iplacowek prowadzagcych ksztalcenie zawodowe 0 charakterze

strategicznym i praktycznym z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym;
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e Dostosowanie kompetencji i kwalifikacji zawodowych osob dorostych do potrzeb
rynku pracy, wtym z uwzglednieniem elastycznych rozwigzan (np. ksztalcenie na
odlegtos¢); to m.in. problem walidacji, ktory zostanie omowiony przy okazji ksztatcenia
ustawicznego;

e Doposazenie bazy dydaktycznej szkot i placowek oswiatowych W sprzet i materiaty
niezbedne dla zapewnienia efektywnego procesu nauczania;

¢ Inwestycje w infrastruktur¢ edukacyjna i szkoleniowa szkot;

e Wyposazenie szkot w nowoczesny sprzet ICT wraz ze wsparciem infrastruktury sieci
teleinformatycznej i materiaty oraz pomoce dydaktyczne;

e Wsparcie mobilnosci edukacyjnej ucznidw poprzez wsparcie infrastruktury

zapewniajacej opieke, tj. bursy i internaty.

Osobng kwestig jest traktowanie dziatan skierowanych na ksztalcenie zawodowe
W sposob rozszerzajacy. Ustawodawca wskazuje, iz ksztalcenie zawodowe to takze ksztatcenie
artystyczne. Jest to o tyle istotne, iz na co wskazywano w trakcie spotkan z przedstawicielami
IZ RPO WO, szkoty artystyczne ze wzgledu na ograniczajace zapisy byly wykluczone
Z mozliwosci ubiegania si¢ o wsparcie. Stad tez rekomendacja, by w szczegdétowych zapisach
dotyczacych wykladni zapiséw wskazywaé, iz dziatania ukierunkowane na ksztalcenie
zawodowe dotycza takze ksztalcenia artystycznego, co zgodne jest z literg 1 duchem Ustawy
Prawo Oswiatowe (art. 14 ust. 1 oraz ust. 4 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo O$wiatowe

(Dz.U. 2017 poz. 59).

Generalny wniosek w zakresie form wsparcia, atakze grup odbiorcow jest taki,
ze wszystkie typy powyzszych dzialan powinny by¢ kontynuowane, niemniej jest to wylacznie
program minimum. Dlatego nalezy poszerzy¢ ten katalog 0 nowe propozycje, a te ktore juz
zawarto nalezy doglebnie przeanalizowac. Ponizej nasze szczegdtowe wnioski i rekomendacje

w tym zakresie.

Podniesienie poziomu ksztatcenia W szkotach zawodowych

We wszystkich raportach podkresla si¢ konieczno$¢ podnoszenia jakosci ksztalcenia
zawodowego — zaréwno W zakresie kompetencji ogélnych, umiejgtnosci uniwersalnych, jak
I specjalistycznych kompetencji zawodowych. W naszym przekonaniu warto w tym wzgledzie
rozpatrzy¢ uwypuklenie tzw. kompetencji migkkich, wtym szczegélnie dzialan

komunikacyjnych, spotecznych, kulturowych, etykiety. Autorzy metaanalizy zdaja sobie
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oczywiscie sprawe, ze projekty te mozna realizowa¢ w ramach rozwijania kompetencji
kluczowych, niemniej stoja jednoczesnie na stanowisku, ze kompetencje spoteczne, kulturowe,
czy inne ,mickkie” umiejetnosci warto szczegodlnie podkreslic. Znalazto to swoje
potwierdzenie rdéwniez w zogniskowanych wywiadach grupowych z przedstawicielami
Departamentu Edukacji i Rynku Pracy UMWO, jak i pracownikami WUP oraz Aglomeracji
Opolskiej. Warto przy okazji rowniez przypomnieé, ze kompetencje kluczowe i umiejetnosci
uniwersalne sg rozumiane stosunkowo szeroko, rowniez jako kreatywno$¢, innowacyjnosé,
krytyczne myslenie, rozwigzywanie probleméw, umiejetno$¢ uczenia si¢, umiejetnos¢ pracy
zespotowej W kontekscie $rodowiska pracy, atakze Swiadomosé iekspresja kulturalna,
W tym docenienie tworczego wyrazania idei. W konteks$cie przywotywanych kilkakrotnie tez
(popartych badaniami) na ten temat, nalezy podkresli¢, ze tym, co wyrdznia absolwenta szkoty
zawodowej nie musi by¢ wylacznie kryterium kompetencji i umiejetnosci zawodowych.
To w pewnym sensie jest oczywiste. RoOwnie istotne sg umiejetnosci wystawiania sie, poprawne
W sensie jezykowym napisanie maila, podstawowa znajomo$¢ etykiety albo podstawowe
informacje kulturowe niwelujace chociaz w niewielkim stopniu réznice w kapitale kulturowym
miedzy pracodawca aabsolwentem szkoty zawodowej. Kompetencje 0 znaczeniu
humanistycznym, czy kulturowym mozna wigc postrzegac jako swego rodzaju warto$¢ dodana,

CO warto zaznaczy¢ juz na poziomie wyodrebnienia tego W typach mozliwego wsparcia.

Co ciekawe, w wykorzystaniu kompetencji humanistycznych pisze si¢ w dyskursie
naukowym nawet w odniesieniu do ksztatcenia na kierunkach inzynierskich. Zdaniem Janusza
Nowaka: ,,Oryginalne umieje¢tnosci humanistyczno-spoteczne, takie jak: szerokos¢ horyzontéw
myslenia, erudycja, otwarto$¢, umiejetnos¢ negocjacji, a takze spostrzegawczo$¢ I elastycznosé,
ktore sg przydatne w szerokim $wiecie biznesu, razem z kompetencjami techniczno-
informatycznymi daja potencjalnym pracownikom gwarancj¢ znalezienia dobrze ptlatnej
pracy”’®. Zdaniem Nowaka coraz czesciej lansuje si¢ ideat inzyniera-menedzera, czy inzyniera-
organizatora, a do tego przydaje si¢ wiedza humanistyczna. Dostarcza ona roOwniez namystu
etycznego, jak bardziej sprawiedliwie podzieli¢ zdobycze techniki oraz lepiej rozumieé
wspotczesny $wiata. Wszystkie te spostrzezenia prowadza autora do wniosku, ze wiedza

humanistyczna powinna zasila¢ kierunki techniczne.

5 J. Nowak, Rola iznaczenie nauk spotecznych ihumanistycznych w programach studiow na kierunkach
technicznych..., s. 139.

86



Inna sprawa to upraktycznienie kompetencji humanistycznych, np. poprzez krzewienie
kompetencji i umiejetnosci kulturowych, ktore sa istotne z punktu widzenia propagowania
pozadanych spotecznie warto$ci, uczestnictwa W kulturze i zyciu spotecznym, budowania
relacji spolecznych, atakze ze wzgledu na posiadanie pewnego podstawowego zasobu
kulturowego, ktory posrednio podnosi takze kwalifikacje zawodowe uczniéw i absolwentow
poprzez wzmocnienie ich obycia spotecznego. Takie upraktycznienie humanistyki moze
obejmowaé takie formy jak (mozna wnich widzie¢ pomysty w zakresie planowania

konkretnych interwencji edukacyjnych):

e Krytyczna analiza tekstow kultury w tym bajek, filmow, komiksow;
e Storytelling, czyli opowiadanie historii, ale i rozumienie narracji innych osob; warto
przy tej okazji wskazaé, ze tzw. marketing narracyjny to obecnie jeden z gtéwnych

nurtOw promocji towardw i idei; eksperymenty myslowe.

W tej rewizji kompetencji kluczowych nie chodzi bynajmniej o spor semantyczny,
ale o praktyczny wymiar zmian, ktore wskazg znaczenie humanistyki. To ona bowiem
dostarcza narzedzi oceny, interpretacji, weryfikacji i porzagdkowania zgromadzonych zasobow
wiedzy, a takze pozwala na wytyczanie celéw i kierunkow istotnych spotecznie dziatan. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze wspotczesny czlowiek coraz czesciej funkcjonuje w globalnym obiegu
zawodowym, stad wiedza kulturowa moze okaza¢ si¢ niezwykle waznym Zrédlem dostrojenia

do lokalnych potrzeb.

Uwazamy za sprzeczno$¢, ze W praktyce oczekuje si¢ przynajmniej niektorych
kompetencji humanistycznych, a nie dowartosciowuje si¢ przedmiotow z zakresu nauk
humanistycznych. Podobnie jest zreszta z naukami spotecznymi, ktore zostaty w ostatnich
latach mocno zdeprecjonowane takze na poziomie politycznym, a to one przeciez dostarczajg
wiedzy 0 mechanizmach funkcjonowania spoteczenstwa w trudnych i ztozonych czasach.
Brakuje rozwinigcia kompetencji emocjonalno-spotecznych w FUE. To wazny katalog, ktory

zostat pominigty niemal w ogdle w kryteriach finansowania dziatan i poddziatan.

W przywotywanym juz kilkakrotnie raporcie Analiza sytuacji spofeczno-ekonomicznej
wojewodztwa opolskiego W obszarach oddzialywania Europejskiego Funduszu Spotecznego
autorzy wskazujg w odniesieniu do poprawy jakosci ksztalcenia zawodowego, ze jego poziom
W regionie opolskim ,,jest wyzszy niz W kraju, ale nadal wymaga duzego wsparcia odnosnie

ksztalcenia dostosowanego do potrzeb rynku pracy jak iwzmacniania bazy ksztalcenia
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zawodowego”’®. Oprocz rekomendacji niejako standardowych w tym zakresie, ktore nalezy
kontynuowac (podnoszenie kwalifikacji nauczycieli, technologiczne doposazenie bazy szkoty),

w réznych raportach pojawia si¢ kilka postulatow, ktore szczegdlnie warto zarekomendowac:

e Wyroéwnywanie szans edukacyjnych uczniéw zamiejscowych poprzez rozwdj
infrastruktury zapewniajacej opieke, transport, finansowanie wyzywienia;

e Wsparcie projektow ukierunkowanych na poprawe zdrowia dzieci i mtodziezy np.
profilaktyka wad postawy, zdrowe nawyki zywieniowe;

e Wspieranie projektow, dzieki ktorym zapewniony zostanie szerszy dostep do stotowek.

Autorzy metaanalizy chcieliby zwrdoci¢ uwage na dwa uzupelnienia powyzszego
zakresu. Po pierwsze, w odniesieniu do projektow ukierunkowanych na zdrowie, warto zwroci¢
rowniez uwagg, jak W przypadku ksztatcenia ogdlnego, na profilaktyke w zakresie zdrowia
psychicznego. Po drugie, oprocz grup odbiorcéw wskazanych w opisie poddziatan 9.2.11 9.2.2
proponujemy rekomendacjg, aby szczegdlnie wyrdznié dzieci z rodzin 0 znaczacych deficytach

w wyksztalceniu celem przeciwdzialania przedwczesnemu konczeniu edukac;ji.

Warto mie¢ réwniez na uwadze, W kontek$cie podnoszenia jakosci ksztatcenia
zawodowego, rekomendacje istotng z punktu widzenia doskonalenia zawodowego nauczycieli
sformulowana W Ocenie efektow dzialan Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
realizowanych w ramach Priorytetow Inwestycyjnych 101, 101l oraz 101V — przeglgd
srodokresowy. W raporcie tym pojawia si¢ zalecenie, iz nalezaloby rozwazy¢ przynajmniej
przygotowanie trenerow do szkolenia (juz w ramach RPO) kadry szkét zawodowych: kadry
kierowniczej oraz nauczycieli ikoordynatorow praktyk w zakresie podnoszenia jakosci

ksztalcenia zawodowego 7 .

Rekomendujemy rozszerzenie form wsparcia réwniez
0 to dzialanie. Wigze si¢ ono plynnie znastepng rekomendacjg, a wigc rozwijaniem
kompetentnych kadr tzw. doradcow zawodowych. Wyzwanie 10 pojawito si¢ juz na etapie
wywiadow pilotazowych, zostalo rowniez wyrazone W wielu raportach ewaluacyjnych.
Najpetniej jednak wybrzmiato w wywiadach z pracownikami Departamentu Edukacji i Rynku
Pracy UMWO oraz opolskiego WUP. Wniosek w tym wzgledzie jest bardzo klarowny: mamy
za malo kompetentnych doradcow zawodowych. A tymczasem powinni by¢ oni uaktywniani

juz na etapie szkoty podstawowej poniewaz dzieki ich wsparciu mtody, czgsto zagubiony

76 Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Opolskiego, Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewédztwa
opolskiego..., s. 131 (tre$¢ rekomendacji 3).

" Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ocena efektéw dziatan Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj ...,
S. 7.
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cztowiek oraz jego rodzice mogg uzyska¢ profesjonalng porade, jak projektowaé swoja
edukacje. Problemem jest rowniez to, ze doradcami s3 najczgsciej nauczyciele,
a nie profesjonalni doradcy. Jak zauwazano w jednym z wywiadow: ,,Nie mamy systemu
doradztwa zawodowego. W szkotach powstaly stanowiska doradcow zawodowych, ktore
realizujg nauczyciele po studiach podyplomowych, ktérzy czesto robig to, bo brakuje im
godzin”. Postuluje si¢ W zwigzku Zz powyzszym wzmacnianie dziatanh dazacych
do profesjonalizacji doradcow zawodowych poprzez wsparcie na ich doksztalcanie. Nalezy
rowniez wspiera¢ przygotowywanie treneréw, ktorzy by ich szkolili. Profesjonalny doradca
zawodowy bedzie wstanie lepiej bada¢ predyspozycje | mozliwo$ci edukacyjne uczniow, a na
sam proces badawczy wtym zakresie zwracano uwage W trakcie przeprowadzanych

zogniskowanych wywiadéw grupowych.

Wzmacnianie osadzenia szkoly zawodowej W otoczeniu spoteczno-gospodarczym

We wszystkim omawianych raportach podkresla sie, ze poprawa ksztalcenia
zawodowego musi by¢ powigzania z glgbszym i szerszym osadzeniem szkoty w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym, a zarazem bardziej poglgbione powinno byé wykorzystanie
potencjatu owego otoczenia. W jednym z wywiadoéw wskazywano, iz caty czas widoczny jest
,,brak kompleksowosci projektow sprzezonych z rynkiem pracy, przedsi¢biorcami i szkotami,
ktore mogg to robi¢. Ksztalci sie¢ wg barometru zawodow, anie na podstawie diagnozy
lokalnego rynku”. W ramach tego obszaru mozna odnalez¢ kilka bardziej szczegdtowych

wnioskow | zwigzanych z nimi rekomendacji.

Poszczegolne raporty (np. Ewaluacja dzialan podejmowanych na rzecz edukacji
w ramach RPO WK-P 2014-2020, | Raport czgstkowy, Ewaluacja dzialan podejmowanych na
rzecz edukacji w ramach RPO WM 2014-2020) wskazuja na to, ze nalezy wspiera¢ wszelkie
dziatania ulatwiajace przechodzenie z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia. Problemem
w szkolnictwie zawodowym jest bowiem niedostatek ksztatcenia w rzeczywistych warunkach
pracy. Jest tozapewne jeden z powodow, dlaczego niski jest stopien upraktycznienia
posiadanej przez uczniow wiedzy. Zwraca si¢ przyktadowo uwage, ze deficyty w tym zakresie
moga wynika¢ z braku rozwojowych przedsi¢biorstw W powiecie, z ktérymi mozna nawigzac
wspoOlprace. Rekomenduje sie W zwigzku z tym nie tylko podtrzymanie, ale i rozwinigcie tych
dziatan, ktore odnoszg si¢ do wspotpracy szkot z otoczeniem spoteczno-gospodarczym

zar6wno na plaszczyznie konkretnych form wspotpracy (staz, praktyka), jak rowniez w relacji
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Z r6znymi podmiotami — zarowno gospodarczymi (przedsigbiorstwa), jak rowniez spotecznymi
(np. organizacje pozarzadowe). Zwrocenie uwagi na podmioty spoteczne jest 0 tyle istotne, ze
to one czesto dysponuja realng |aktualng wiedzg na temat rzeczywistych wyzwan

edukacyjnych.

W dokumencie Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach EFS
i EFRR W wojewddztwie opolskim wskazuje si¢ na konieczno$¢ bardziej kompleksowej
racjonalizacji w zakresie struktury oferty ksztatcenia zawodowego, co powinno by¢ efektem
wspieranych ze srodkow EFS relacji szkot zawodowych z podmiotami gospodarczymi,
szczegblnie pracodawcami. Chodzi przede wszystkim 0 uzyskanie wiedzy na temat kierunkoéw
realnie potrzebnych, a wygaszanie tych, ktore powoduja nadreprezentacj¢ przedstawicieli
pewnych zawodow, na ktore nie ma w regionie, czy subregionach zapotrzebowania. Od
momentu sformutowania tej rekomendacji mingto troch¢ czasu i obecnie nie ma problemu
nadreprezentacji zawoddw; CO wigcej - W ostatnich latach na Opolszczyznie praktycznie
zanikto bezrobocie strukturalne generowane przez absolwentéw. Rekomendacje t¢ nalezy wigc
rozumie¢ bardziej jako ,.trzymanie reki na pulsie”, jezeli problem ten wrdci np. z powodu
radykalnych zmian na rynku pracy spowodowanych np. dynamicznym rozwojem Systemow
sztucznej inteligencji. Rekomendujemy rowniez za autorami przywotanych ekspertyz ré6znego

rodzaju formy wsparcia (w tym rzeczowego, doptaty) zarowno dla uczniow, jak i pracodawcow.

Jako$¢ stazy i praktyk jest zroznicowana. Tymczasem, staze i praktyki lepszej jakosci
przynosza lepsze rezultaty bezposrednie (czestsze rozwinig¢cie kompetencji zawodowych
i kluczowych)®. Wsrod probleméw, ktore moga mieé wpltyw na obnizenie jakosci stazow
i praktyk wskazuje sie: staby mentoring, brak informacji zwrotnej po stronie pracodawcy,
niejasnosci co do efektow uczenia sie, jakie ma osiggnaé i osigga uczen, wykonywanie przez
uczestnikow glownie najprostszych prac i niedopuszczanie ich do obstugi niektorych urzadzen.
Z raportu wynika, ze tylko 44% badanych osob zdecydowanie potwierdzito, ze pracodawca lub
jego pracownik sprawdzat ich prace i méwit, co moga poprawi¢. We wnioskach wskazano,

ze pracodawcy potrzebuja wsparcia W takiej organizacji stazy, by stuzyly one ksztatceniu.

W zwiazku z powyzszym rekomenduje si¢, W celu bardziej wszechstronnej edukacji
zawodowej, blizsze powigzanie szkoty zawodowej z pracodawca (elementy systemu dualnego),

ktére moze si¢ wyraza¢ poprzez faworyzowanie tych form wsparcia, ktore zaktadaja:

8 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ewaluacja wsparcia realizowanego w obszarze edukacji w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego. | Raport Czgstkowy..., s. 114-117,; 124.
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e Wspieranie projektow ukierunkowanych na rozwijanie kompetencji transferowalnych;

e Opracowanie innowacyjnego programu nauczania;

e Tworzenie klas patronackich (z wywiadow zpracownikami WUP wynika,
ze szczegolnie stabo ta forma wystepuje w wiekszych osrodkach miejskich, natomiast
duzo lepiej w mniejszych);

e Angazowanie zakladu pracy jako miejsca odbywania egzamindéw praktycznych pod
okiem nauczyciela zawodu;

e Udziat przedsigbiorcow w identyfikacji iprognozowaniu potrzeb kwalifikacyjno-
zawodowych na rynku pracy;

e Tworzenie nowej oferty edukacyjnej w odniesieniu do nowych zawodow;

e Wilaczanie pracodawcoOw w system egzaminow itp.

e Przenoszenie modelowych wzoréw uczenia si¢ z czotowych firm do szkét zawodowych,

e Wspieranie konkretnych inicjatyw, rozwigzan oraz projektow uczniow szkot

zawodowych i ich szerokie rozpropagowanie wsrdd spotecznosci lokalne;.

Zaleca si¢ roOwniez premiowanie dzialan ukierunkowanych na wspieranie udzialu
nauczycieli w stazach u pracodawcy (a nie tylko kursy i szkolenia). Interesujacy wydaje si¢
réwniez pomysl, aby beneficjent posiadal wymoég zatrudnienia osoby, ktorej zadaniem bytaby
biezaca wspolpraca z pracodawcami, monitorowanie jakosci stazy/praktyk, wspomaganie
pracodawcow W zakresie projektowania zadan wuczestnikow zgodnych z programem
stazu/praktyki, komunikacji z uczestnikami. W ramach monitoringu stazy i praktyk
rekomenduje si¢ wykonywanie badan jakosciowych (wywiad lub badania fokusowe). Nalezy
pamigtac, ze badania ankietowe nie tylko nie daja wiedzy poglebione;j, ale zarazem wskazuja
na powierzchowno$¢ kontaktu. Badania jakosciowe, same W sobie pozwalaja na
monitorowanie procesOw poniewaz maja duzo bardziej angazujacy charakter, a zarazem

pozwalajg wskazac¢ na bardziej zroznicowane nieprawidtowosci.

W | Raporcie czgstkowym (Ewaluacja wsparcia realizowanego w obszarze edukacji
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego) wskazano, ze wsparcie w zakresie
ksztalcenia zawodowego rzadko byto kompleksowe: tylko 37% stazystow/praktykantow
uczestniczytlo takze W zajgciach pozalekcyjnych, 19% w wizytach studyjnych, 37%
w spotkaniach z doradcg zawodowym, a potowa nie korzystata z zadnej dodatkowej formy’®.

Tymczasem, na podstawie przeprowadzonych badan uprawdopodobniono wniosek, ze stazysci

" Tamze, s. 9.
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| praktykanci, ktorzy korzystali z bardziej kompleksowego wsparcia (wigkszej liczby
dodatkowych form wsparcia oprocz stazu/praktyki), czesciej mieli prace pot roku po
ukonczeniu szkoly. Stwierdzono réwniez dodatnig zalezno$¢ pomiedzy kompleksowosciag
wsparcia, a jakos$cig stazy/praktyk. Warto jednocze$nie wskazac, ze nie pytani o to, pracownicy
Departamentu Edukacji i Rynku Pracy oraz WUP, z ktorymi autorzy metaanalizy rozmawiali
rowniez wskazywali, ze projektowanie RPO WO za bardzo idzie w kierunku specjalizacji,

Co z zatozenia utrudnia kompleksowe, wielowymiarowe wsparcie.

Konstruujgc rekomendacj¢ na podstawie powyzszego wniosku autorzy wspomnianego
| Raportu czgstkowego twierdza, ze chociaz kompleksowos$¢ jest pozadana, to powinna by¢
adekwatna do potrzeb uczestnika. Ztego powodu tak wazna jest rowniez kompleksowa
diagnoza, formutowana nie tylko na etapie opracowywania wniosku, ale rowniez juz po
rekrutacji, majac na uwadze konkretne potrzeby uczestnikow. Warto w tym kontekscie jeszcze
raz zwroci¢ uwage na zapisy jakie pojawiaja si¢ W Wytycznych Ministerstwa. Chodzi o sugestie,
aby w preferencyjny sposob traktowaé te instytucje, ktore Ww okresie 12 miesigcy
poprzedzajacych zlozenie wniosku o0 dofinansowanie nie korzystaty ze wsparcia EFS.
Kompleksowo$¢ wsparcia jako pozytywny czynnik moze podkopywaé sensowno$¢ zapisu
z Wytycznych. Chodzi bowiem o to, zeby dofinansowywac¢ podmioty, ktére majg okreslone
potrzeby, a sg przy tym wiarygodnym i kompetentnym partnerem w realizacji projektu.

Analizujac Wytyczne stwierdziliSmy, ze Podrozdzial 6.2, ktory stanowi 0 centrach
ksztatcenia zawodowego 1 ustawicznego w jakim$ stopniu zostal pominigty w RPO WO.
Rekomendujemy wzigcie pod uwage tych zapiséw, ajako punkt odniesienia stosujemy
rekomendacje z raportu Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO
WK-P 2014-2020 ® . Jak podkresla si¢ wnim: ,korzystne jest nietyle inwestowanie
w infrastrukture poszczegdlnych szkot, ile przeorientowanie wsparcia na modernizacje
lokalnych centrow ksztatcenia praktycznego i ustawicznego, ktére mogtyby petnic rolg miejsc
ksztalcenia praktycznego uczniéw ksztalcenia zawodowego”. Rekomenduje si¢ W zwigzku
ztym wspieranie Szkolnych Punktow Informacji i Kariery w zakresie ilosci godzin
realizowanych przez doradcow zawodowych, atakze CKZ iCKZiU m.in. poprzez
modernizacj¢ zaplecza warsztatowego. Podkreslono takze, ze tego typu formula zapewni

kompleksowe rozwigzanie problemow Ww zakresie infrastruktury ksztalcenia zawodowego,

80 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz
edukacji w ramach RPO WK-P 2014-2020, Torun 2018, s. 13.
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jakie maja szkoly. Nalezy réwniez dodaé, ze pracownicy opolskiego WUP zwrocili uwage
autoréw metaanalizy, ze problemem jest takze brak koordynacji | wspotpracy pomigdzy dang

szkotg zawodowg a CKZ / CKZiU.

W celu podniesienia jakosci ksztatcenia zawodowego | powiazania go z realiami rynku
pracy autorzy ewaluacji pozytywnie oceniajg, ze W ramach celéow szczegotowych v, jak ivi
FUE pojawiajg si¢ aktywno$ci badawczo-analityczne. W przypadku celu v chodzi
0 prowadzenic badan ianaliz, wtym diagnozowanie i prognozowanie pod katem wyzwan
edukacyjnych, aw przypadku celu vi o analizy rynku pracy w zakresie zapotrzebowania na
nowe umiej¢tnosci. Ze wzgledu na turbulentne realia rynku pracy pod katem takich wyzwan
jak robotyka, czy sztuczna inteligencja, tego typu dziatania badawcze sga niezwykle istotne.
Nalezy stale podejmowaé wysitki prognostyczne szczegdlnie pod katem tzw. zawodow
zagrozonych z powodu rozpowszechniania si¢ systemow autonomicznych. W 2013 roku Carl
B. Frey oraz Michael A. Osborne napisali tekst o znamiennym tytule Future of Employement
(Przysztos¢ pracy). W pracy tej przeliczyli prawdopodobienstwo, jakie zawody znikng
w przeciaggu kolejnych 20 lat z powodu upowszechnienia systemow algorytmicznych. Bardzo
wysoko na tej liScie znalezli si¢: telemarketerzy, analitycy ubezpieczeniowi, sedziowie
sportowi, kelnerzy, piekarze, kierowcy autobuséw, robotnicy budowlani, marynarze, barmani®!.

Ne wystarczy wigc dobrze ksztalci¢ zawodowo, trzeba mie¢ Swiadomos¢ w jakim kierunku

to ksztalcenie ma si¢ W ogole odbywac.

Kwestia powyzsza ma ogromne znaczenie praktyczne. Planowanie oferty edukacyjne;,
lepiej odpowiadajacej potrzebom gospodarki, wymaga migedzy innymi stworzenia
we wspotpracy z pracodawcami, systemu prognoz, wskazujacego szkotom, ich organom
prowadzacym oraz mieszkancom potrzeby gospodarki na kwalifikowane kadry. Kwestie
te zostaty obecnie uwzglednione w projekcie FUE. Warto w tym zakresie mie¢ na uwadze kilka
propozycji, ktéore byly proponowane w Programie Specjalnej Strefy Demograficznej

W wojewddztwie opolskim. Interesujace sg tu szczegdlne nastepujace propozycje:

e Stworzenie 1 aktualizacja interaktywnej bazy zawierajgcej kompleksowa informacje
dotyczaca biezacej sytuacji na rynku pracy oraz zapotrzebowania gospodarki

na kwalifikowane kadry w perspektywie kilkuletniej;

81 Zob. szerzej: C.B. Frey, M.A. Osborne, The Future of Employment. How Susceptible Are Jobs
to Computerisation. Zrodto: https://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The Future of
Employment.pdf [dostgp: 09.07.2020].
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e Przekazywanie informacji o miejscach praktyk, stazy i szkolen pozwalajacych zdoby¢
lub podwyzszy¢ doswiadczenie w poszczegodlnych branzach,;
e Doradztwo zawodowe oraz diagnoza prowadzona on-line przez wykwalifikowanych

doradcéw zawodowych i edukacyjnych®.

Rekomendujemy réwniez uwzglgdnianie W procesie ewaluacji badania jakos$ciowe
uczestnikow projektow, ktore nie skupiajg si¢ na osigganiu wskaznikow, ana bardziej
subtelnych badaniach majacych na celu rozumienie motywacji zawodowych miodych ludzi.
Chodzi przede wszystkim o wywiady poglebione oraz fokusowe (w grupach), ktore pozwola
zrozumie¢ sposob postrzegania interwencji edukacyjnych przez ich kluczowych odbiorcow
(nauczyciele, uczniowie, a takze rodzice). W wielu analizach badania jako$ciowe realizowane
sa przede wszystkim z przedstawicielami instytucji zarzadzajacych funduszami europejskimi
(np. wywiady eksperckie), a nauczyciele, czy uczniowie sg badani wytacznie za pomoca ankiet,
co powinno ulec zmianie. Mozna powigza¢ t¢ rekomendacje Zz zainicjowaniem stalej
wspotpracy z kotami naukowymi studentéw socjologii, pedagogiki, czy studidéw w zakresie
nauki o polityce i administracji. Analizy bytyby wigc nie tyle finansowane jako cel gtéwny,
ajako efekt wspolpracy szkoly zjej spotecznymi partnerami, wtym przypadku kotami
naukowymi. Oprécz wiedzy spotecznej, jakg dzigki takiej wspotpracy mozna by uzyskac nalezy
wskazaé na jeszcze jeden walor: mtodzi badacze spoteczni mieliby mozliwos¢ tatwiejszego
przetamywania barier dostgpnosci do ucznidw szkot zawodowych oraz prowadzenie tzw.
obserwacji uczestniczacej. Dla studentow bytaby to praktyczna forma weryfikacji wiedzy
akademickiej w zakresie badan spotecznych, a dla instytucji zarzadzajacych $rodkami z EFS

bytaby to bezcenna wiedza stosowana.

Praktyki inkluzywne i wyréwnywanie szans W ramach ksztatcenia zawodowego

Podobnie, jak w przypadku ksztalcenia ogélnego, ksztatcenie zawodowego powinno
by¢ rowniez szeroko dostepne dla tych grup, ktére sa defaworyzowane. Jak wynika z badan (np.
Ewaluacja wsparcia realizowanego w obszarze edukacji w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego. | Raport Czgstkowy) projekty przyczyniaja si¢ do podjecia przez uczniow decyzji

0 przystapieniu do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie i do zdania go (tj.

82\Wszystkie postulowane na stronach 10-12 formy i kierunki wsparcia w zakresie edukacji pochodza z: Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim
do 2020 r. ,, Opolskie dla Rodziny”’, Opole 2014, s. 52-62.
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do uzyskania kwalifikacji), oraz do podjecia decyzji 0 dalszym ksztatceniu. Wyrownujg wiec
szanse edukacyjne i zawodowe. Taki efekt wystapil najczesciej u ucznidéw zasadniczych szkot
zawodowych. Warto przy tej okazji zauwazyc¢, ze raport pt. Ewaluacja wsparcia realizowanego
w obszarze edukacji W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Il Raport Czgstkowy
wskazat na niedoreprezentowanie uczniéw zasadniczych szkét zawodowych oraz branzowych
szkot | stopnia. A tymczasem to im szkolenia przystuzyly si¢ najbardziej. Podobny problem
wykazalta Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO WK-P 2014-
2020. Wynika z niej, ze w regionie kujawsko-pomorskim pojawita si¢ nadreprezentacja
W szkoleniach ucznidow technikoéw. W zwigzku z powyzszym wnioskiem uznajemy za W pelni
uzasadniong rekomendacj¢, zeby projekty edukacyjno-zawodowe w pierwszej kolejnosci
adresowa¢ do uczniéw, ktorzy odbywali obowigzkowa praktyczna nauke zawodu jedynie
w warunkach szkolnych, anieu pracodawcy. Nalezy tu zarazem poprze¢ shuszno$é
rekomendacji w Il Raporcie czgstkowym wspomnianej ewaluacji, wedle ktorej powinno sig
szczegllnie wspieraé te projekty, ,,w ktorych wnioskodawcy wskazg — we wniosku
o dofinansowanie — konkretnych pracodawcow, zktorymi szkota nie wspotpracowata
wezesniej i u ktorych uczniowie odbeda staze/praktyki w ramach projektu”®. Po drugie, nalezy
wspiera¢ ucznidow, ktorych niskie wyniki W nauce przedmiotéw zawodowych wskazuja na
ryzyko nieprzystapienia do egzaminu zawodowego lub niezdania go, tj. nieuzyskania
kwalifikacji zawodowych. W przekonaniu autoréw metaanalizy nalezy dodac jeszcze trzecig
kategorie odbiorcow, mianowicie uczniow Zzrodzin z deficytami wyksztatcenia (brak
wyksztalcenia, wyksztatcenie zasadnicze) oraz zrodzin trwale niepracujacych

I nie szukajacych pracy, jako szczegélnie narazonych na przerwanie nauki I poszukiwania

pracy.

Inny wazny wniosek, ktory nie byt uobecniony W raporcie Ewaluacja dziatan
podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO WM 2014-2020 wskazuje, ze: ,,Specyfika
ksztatcenia zawodowego moze wptywac na trudno$¢ realizacji zasady rownosci szans kobiet
I me¢zczyzn. Wérdd uczniow zawodow technicznych, przewazaja chtopcy. Wnioskodawcy,
obawiajac si¢ 0 pozytywng oceng projektu, deklarujg udziat okre$lonej liczby dziewczat, ktory
pézniej trudno jest im zrealizowaé. W efekcie, w projekcie mogg bra¢ udzial osoby

niezmotywowane do uczestnictwa, a beneficjenci napotkaé na problemy podczas rekrutacji”®*.

8 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ewaluacja wsparcia realizowanego w obszarze edukacji w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. 1l Raport Czgstkowy ..., s. 226.

8 Wojewddztwo Mazowiecki, Ewaluacja dziatar podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO WM 2014-
2020..., s. 211-212.
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Nalezy rozpozna¢ znaczenie tego czynnika w regionie opolskim. Jezeli i w tym przypadku beda
wystepowac dysproporcje pod wzgledem plci tonalezy podja¢ dziatania poszerzajgce
$wiadomo$¢ (w tym takze edukacyjne i szkoleniowe) oraz zapewniajgce instrumentarium na
rzecz realnego zrownania szans pod wzgledem plci wramach realizowanych projektow.
Cennym przyktadem mogg by¢ objasnienia i przyktady praktyk rownosciowych w obszarach
finansowania projektow. Warto doda¢, ze ze wstepnych wywiadow (np. z pracownikami
opolskiego WUP) wynika, ze problemy réwnosciowe sa szczegodlnie Zztzw. ,,meskimi
zawodami”, ktore wigzg si¢ z tym, ze pracodawcy nie chcg bra¢ na praktyki kompetentnych
dziewczat. Rekomenduje si¢ nie tylko monitorowanie tej sytuacji, ale uruchamianie wsparcia
zarowno na projekty uswiadamiajgce, ale i bezposrednio zachgcajace pracodawcoOw

do zatrudniania dziewczat (np. dofinansowanie takich praktyk, czy stazy).

Znaczenie promocji i kampanii _informacyjnych w projektach z zakresu ksztalcenia

zawodowego

Na odrebny problem wskazano w raporcie Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz
edukacji w ramach RPO WM 2014-2020 zwracajac uwage, ze uczestnicy szkolen wskazujac na
tematyke, czy problematyke szkolen, jakie by ich interesowaly réwniez W przysztosci
wskazywali na te obszary, ktore mozliwe sg do realizacji w obecnej perspektywie finansowania.
Oznacza to, ze nie mieli na ten temat wiedzy. Nalezy doktadnie zbada¢, czy podobna sytuacja
ma miejsce rowniez W regionie opolskim. Jezeli tak, to nalezy jeszcze wigksza uwage skupic¢
na akcjach promocyjnych i informacyjnych, takze w ramach wspotpracy szkot z pracodawcami
I podmiotami zewngtrznymi. Na potrzebe kampanii promocyjnych na temat szkolen
zawodowych wskazywali takze pracownicy opolskiego WUP, ktorzy zwracali uwagg,
ze potencjalni  beneficjenci czgsto niesg zainteresowani wsparciem poniewaz hie majg
swiadomosci ich mozliwosci, a czgsto wrecz podstawowej wiedzy, jakie wsparcie W ogole jest

mozliwe.
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4.3.4 Ksztalcenie ustawiczne

Analiza postepow, osigganie wskaznikow

We wszystkich opracowaniach, raportach i badaniach podkresla sig, ze na tym polu jest
najwigcej do zrobienia. Formy ksztalcenia wpisujgce si¢ W ksztalcenie ustawiczne, a wigc
rozne formy pozaszkolnej edukacji 0osob po 24 roku zycia (lub w przypadku absolwentow szkot
zawodowych po 18), sg kotem napedowym gospodarki, ale odsetek osob korzystajacy z tych
form w regionie opolskim nie przekracza 3% populacji osob, ktére mogltyby z tego rodzaju
edukacji korzysta¢. Co gorsze, jak podkresla si¢ W Analizie sytuacji spoteczno-ekonomicznej
wojewddztwa 0polskiego W obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spolecznego
od 2012 roku systematycznie spadat odsetek osob dorostych w formalnych formach ksztalcenia
ustawicznego. W 2015 r. w wojewodztwie opolskim tylko 2,3% osob w wieku 25-64 lata
uczestniczyto W edukacji pozaszkolnej lub szkoleniach, przy $redniej krajowej 3,5%.
W 2016 r., po raz pierwszy od kilku lat, wskaznik ten nieznacznie wzrést do 2,6% przy 3,7%
w skali kraju. Ale nalezy zastrzec, iz $rednia w UE w 2016 r. wynosita 10,8%. Celem UE jest
natomiast osiggnigcie do 2020 r. uczestnictwa osob dorostych w formach ksztalcenia
ustawicznego na poziomie 15% 8. Dlatego za catkowicie zasadng uwazamy propozycje
wskaznika przedstawiong w analizie strategicznej rozwoju regionu opolskiego do 2030 roku.
Jej autorzy w obszarze ,,dostgpnos¢ infrastruktury i wysoka jakos$¢ edukacji” zaproponowali
wskaznik: osoby doroste (wiek 25-64) uczestniczace W ksztalceniu lub szkoleniu jako odsetek
0s6b dorostych®. Zgadzamy sie z tym wnioskiem, pod warunkiem ukierunkowania na ten cel
od poczatkowych etapéw ksztalcenia milodych ludzi. Szczegdlnie, ze w raportach
ewaluacyjnych podkresla sie, iz niska ,,aktywnos$¢ edukacyjna osob dorostych wigze sig
z niskim poziomem kompetencji kluczowych i zawodowych”®. Z tego powodu generalne
rekomendacja w zakresie edukacji ustawicznej, jakg autorzy metaanalizy chca zaproponowac
jest taka, ze 0 ksztalceniu ustawicznym nalezy mysle¢ wiec juz na poziomie ksztalcenia
ogoélnego W szkole podstawowej. Na ten cel powinni zwraca¢ uwage rowniez nauczyciele,

doradcy zawodowi i r6zni inni edukatorzy. Warto wigc wspierac interwencje na ten cel.

8 Wszystkie przywotane dane podano za: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Analiza sytuacji
spoteczno-ekonomicznej wojewodztwa opolskiego..., s. 127.

8 Ppanstwowy Instytut Naukowy — Instytut Slaski w Opolu, ,,Sondaz” Olgierd Gwizdz, Analiza powigzar
spoteczno-gospodarczych i przestrzennych zachodzgcych W wojewddztwie opolskim..., s. 15.

87 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ocena efektow dziatahi Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj ..., s. 46.
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Whioski i rekomendacije

Ogolny zakres wsparcia

W RPO WO ksztalcenie zawodowe dorostych zostato podkreslane w zakresie dwoch
celow: najpierw W bardziej ogdlnym konteks$cie przy okazji ksztatcenia zawodowego (PI 10iv),
a nastepnie ustawicznego (PI 10iii). W tym drugim przypadku zaproponowano cel 4 dotyczacy
sytuacji zawodowej osob dorostych bedacych w niekorzystnej sytuacji zawodowej. Nie ma
takiego wyodrgbnienia w FUE i dobrze poniewaz z wywiadow oraz ogoélnej analizy wynika,
ze byly to zapisy za bardzo zawg¢zajace. Osoby z grup defaworyzowanych nalezy oczywiscie
inspirowac¢ do ksztatcenia ustawicznego, ale nie mozna jednocze$nie pomijaé osob aktywnych

zawodowo, ktore pragng podnosi¢ swoje kwalifikacje.

Zardwno PI 10iii RPO WO, jak icel szczegotowy vi FUE dotycza ksztalcenia
ustawicznego. Ich zakresy s3 podobne (w obu podkresla si¢ konieczno$¢ uczenia przez cate
zycie W systemach formalnych i poprzez metody nieformalne), niemniej w ramach celu vi
podkresla si¢ bardziej przygotowywanie do elastycznego reagowania na permanentne zmiany,
ktorym bedzie podlega¢ rynek pracy. Uwypuklone zostaty m.in. kompetencje transferowalne,
mobilnos¢ zawodowa, mozliwe zmiany $ciezek kariery, czego nie czynito si¢ w RPO WO.
Z drugiej strony, w FUE podkresla si¢ takze twarde kompetencje specjalistyczne. Ten typ
kompetencji podkresla si¢ takze w odniesieniu do ksztalcenia ogdlnego i zawodowego.
Uwazamy, ze za szczegOlnie istotny nalezy uznaé przede wszystkim pierwszy kierunek,
poniewaz to kompetencje uniwersalne i transferowalne moga by¢ bardziej przydatne na
przysztym, co raz bardziej turbulentnym rynku pracy z uwagi na koniecznos$¢ potencjalnych
czestych zmian kwalifikacji zawodowych w przysztosci. W odniesieniu do tego, co méwia
niektorzy badacze, iz W niedalekiej przyszlosci, przyszly pracownik bedzie musiat $rednio
co 10 lat si¢ przekwalifikowywac to wtasnie kompetencje transferowalne zyskaja na znaczeniu,
a nie sztywne umiejetnosci specjalistyczne. Jak twierdzi futurolog Yuval Noah Harari stalg
tendencja jest wspolcze$nie zmiana, ktora generuje radykalng niepewnos$¢ dotyczaca natury
$wiata 1czlowieka oraz stabilnych granic miedzy réznymi wymiarami rzeczywistosci,
do ktorych byliSmy przyzwyczajeni. Zdaniem Harariego zasadnicza rdznica pomiedzy
cztowiekiem z roku 1018 a tym wspotczesnym jest taka, ze cztowiek, ktory zyt tysigc lat temu
nawet jezeli nie wiedzial, jak zmieni si¢ jego zycie I CO przyniesie mu przyszto$¢ za pot wieku,

to moglt zaklada¢, ze nabywane przez niego umiejetnosci generalnie mu si¢ przydadza.
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Wspobtczesna mlodziez nie moze juz mieé takiej pewnosci ®. Jak trudny jest to proces
do analizy majac na uwadze konkretne prognozy rozwoju rynku pracy pokazuje analiza z roku
2004 Franka Levy’ego i Richarda Murnane’a, ktorzy opublikowali badania, z ktérych wynikato,
ze kierowca cigzarOwki nie zostanie zastgpiony przez maszyn¢ algorytmiczng. Dekade pdzniej
Google i Tesla wprowadzali juz ten pomyst, wdrazajac autonomiczne pojazdy®. Na konteksty
te zwraca rowniez uwage najnowszy Projekt Umowy Partnerstwa dla Realizacji Polityki
Spojnosci 2021-2027 w Polsce, w ktérym czytamy, ze aby ,.edukacja formalna przynosita
zamierzone efekty, powinna reagowa¢ na wymagania otoczenia, W tym zwigzane
Z dynamicznie rozwijajagcym si¢ spoteczenstwem wiedzy oraz powinna uwzglednia¢ nowe
trendy i adaptowa¢ je do praktyki szkolnej. [...] Konieczna jest zatem zmiana tradycyjnych
modeli nauczania. Edukacja powinna by¢ prowadzona w oparciu 0 nowoczesne technologie,
W tym zwlaszcza narzedzia cyfrowe, ktére moga stanowi¢ wspomaganie procesu

dydaktycznego dostosowane do wymagan i predyspozycji mtodych ludzi”®.

Generalny wniosek w zakresie form wsparcia odnosnie ksztalcenia zawodowego,
a takze grup odbiorcow jest taki, ze wszystkie typy projektow moga by¢ kontynuowane. Nalezy
wspiera¢ réwniez mozliwie zdywersyfikowang ofert¢ w zakresie edukacji ustawicznej —
poczawszy od kursow, askonczywszy na studiach podyplomowych. Wnioski powyzsze
wynikajag przede wszystkim zfaktu niskiego stopnia zainteresowania ksztalceniem
ustawicznym, co powoduje, ze wytyczone cele nie sa w pelni realizowane, co potwierdza
przywotywany juz niski odsetek uczestnictwa W formalnej edukacji dla os6b dorostych.
Z drugiej strony uwazamy, ze poszCzeg6élne formy wsparcia, a tym samym typy projektow
powinny by¢ rozbudowane, uzupeklnione i poszerzone o zakres tematyczny realizowanych
dziatan. Chodzi tu przede wszystkim 0 poszerzenie oferty poza TIK i nauke jezykow obcych.

Ponizej nasze szczegdtowe wnioski i rekomendacje w tym zakresie.

Poszerzenie zakresu wsparcia

Jezeli chodzi 0 mozliwy, rekomendowany zakres wsparcia t0 nalezy poszerzy¢ formy

juz zapisane. Autorzy niniejszego opracowania zdaja sobie sprawg, ze moze t0 czgsciowo

8Y. N. Harari, 21 lekcji na XXI wiek, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2018.

8F. Levy, R. Murnane, The New Division of Labor. How Computers Are Creating the Next Job Market, Princeton
2004.

% Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Projekt Umowy Partnerstwa dla Realizacji Polityki Spojnosci
2021-2027 w Polsce, Warszawa 2020, s. 51.
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wymagac¢ dziatah ze strony instytucji planujacych cele interwencji edukacyjnych, jak KE.
Z drugiej strony, kwestie te mozna niejako wyodrebni¢, uwypuklié, w ramach obszaréw juz
zdefiniowanych. Majac tona uwadze rekomenduje si¢ rozpatrzenie wsparcia O cztery

dodatkowe kategorie obszarow.

Po pierwsze, w zakresie tzw. edukacji obywatelskiej dla oséb dorostych.
Opracowania naukowe i eksperckie dowodza, ze §wiadomo$¢ obywatelska idzie w parze
Z samorozwojem, zaangazowaniem publicznym, a takze z checig do ciggltego doksztalcania sig,
jak réwniez szukaniem dobrego zatrudnienia. Badania przeprowadzone przez Ann¢ Ktawsiu¢-
Zdunczyk 1 opublikowane na lamach profesjonalnego periodyku ,,Edukacja ustawiczna
dorostych” dowodza, ze w nikltym stopniu jest realizowana edukacja obywatelska 0sob
dorostych, co wigcej tam gdzie jest (np. licea dla dorostych) to w przewazajacej mierze jest
to obszar wiedzy, a nie umiejetnoéci i postaw®’. Przez edukacje obywatelska nalezy rozumieé
wiedze 0 wspotczesnej demokracji, wyzwaniach spotecznych, trendach ekologicznych. Aspekt
ten podkreslany byt takze w wywiadzie z przedstawicielami Aglomeracji Opolskiej.

Rekomenduje si¢ uwypuklenie i wspieranie tych inicjatyw.

Po drugie, nalezy rozwazy¢ podkres§lenie, promowanie iwsparcie w zakresie
kompetencji miekkich i kulturowych (np. etykieta, kursy zkomunikacji spotecznej
szczegllnie W zakresie perswazji, wplywu spolecznego, negocjacji, kursy w zakresie

umiejetnosci pracy grupowej).

Po trzecie, rekomenduje si¢ wsparcie projektow rozwijajacych kompleksowo wiedze
rynkowa (np. kursy z zakresu przedsigbiorczosci, ale powigzane z wiedzg na temat praw
pracowniczych). Wpisujg si¢ one W ten zakres kompetencji kluczowych, ktore zwigzane sg

z innowacyjnoscia, kreatywno$cig I przedsigbiorczoscia.

Po czwarte, rekomendujemy mocniejsze powigzanie dzialan w zakresie ksztalcenia
ustawicznego z kwalifikacjami zawodowymi potrzebnymi na regionalnym i lokalnym
rynku pracy. Kursy zawodowe powinny w elastyczny sposob reagowaé na zmieniajgce si¢

trendy 1 odpowiadaé na zapotrzebowanie rynku pracy.

Warto odnies¢ si¢ bardziej analitycznie szczegdlnie do drugiego z proponowanych

rozszerzen (kompetencje ,,mi¢kkie”). W Ocenie efektow dziatan Programu Operacyjnego

% A. Klawsiué-Zdunczyk, Realizowanie edukacji obywatelskiej w instytucjach formainej edukacji dorostych,
,.Edukacja Ustawiczna Dorostych” 2018, nr 2 (101), s. 7-17.
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Wiedza Edukacja Rozwoj podkresla sie, ze deficyty w zakresie ksztalcenia ustawicznego osob
dorostych wigza si¢ zazwyczaj zniskimi kompetencjami kluczowymi. Wyniki
Miegdzynarodowego Badania Kompetencji Osob Dorostych PIAAC unaocznity, ze w Polsce
wystepuje wysoki odsetek osob 0 bardzo niskim poziomie kompetencji takich jak rozumienie
tekstu, rozumowanie matematyczne oraz wykorzystywanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Wynika to mi¢dzy innymi z negatywnych postaw wobec uczenia sig¢, jako
pewnej wartosci, CO wigze si¢ W duzej mierze ztym, zeprzez lata szkola nie byla
ukierunkowana na dowarto$ciowanie samodzielnego i krytycznego myslenia uczniow. Z tego
powodu osoby te, juz W dorostym wieku nie maja nawyku wysitku edukacyjnego®. | wtasnie
dlatego nalezy rozpatrzy¢ wsparcie wykraczajace poza TIK oraz umiejetnosci W zakresie
jezykow obcych. Osoby, ktore sg bezrobotne od dtuzszego czasu albo wykonuja prace
niewymagajace wysokich kompetencji, powinny by¢ wspierane zarowno W zakresie nabycia
kwalifikacji zawodowych ktore poprawig ich pozycje na rynku pracy, jak i kompetencji
mickkich, w tym szczegodlnie etykiety, zdolno$ci komunikacyjnych, kapitatu kulturowego.
Dzigki takiemu wsparciu mozliwe bedzie chociaz czgéciowe poszerzenie $wiadomosci

spotecznej tych osob.

Jezeli chodzi 0 drugi wyodrgbniony w SZOOP (wer. 40) typ wsparcia w odniesieniu
do ksztalcenia ustawicznego, zwigzany z doradztwem zawodowym oraz mentoringiem,
to warto rozpatrzy¢ takze wsparcie W zakresie coachingu. Osoby starsze, czesto pracujace
w niestabilnych warunkach albo w ogole niepracujace potrzebujg nie tylko doradztwa
zawodowego, ale takze bardziej osobowosciowego wsparcia, W zakresie planowania swoich
dziatan, umiejetnosci organizacyjnych, stawiania sobie adekwatnych wyzwan itp.,

CO ostatecznie moze pozytywnie skutkowa¢ ich mozliwo$ciami na rynku pracy.

Jezeli chodzi 0 dodatkowe typy wsparcia w ramach ksztalcenia ustawicznego to warto
rozpatrzy¢ te formy, ktore wigza¢ si¢ beda z bardziej poglebiong wspdlpracg roznych stron
ksztalcenia. Rekomenduje si¢ wspieranie swego rodzaju form ksztalcenia dualnego dla
os0b dorostych, np. poprzez opracowywanie ram organizacyjnych oraz programow
ksztalcenia na potrzeby kurséw umiejetnosci zawodowych. Programy takie moga by¢
przygotowywane przez przedstawicieli jednostek prowadzacych szkolenia i kursy, jednostek

ksztatcenia ustawicznego oraz przedsigbiorcow z uwzglednieniem lokalnych potrzeb rynku

9 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ocena efektéw dziatan Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj ...,
S. 47.
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pracy. Przygotowywanie programéw ksztalcenia mogloby si¢ rowniez odbywaé
z reprezentantami grup wskazanych jako docelowe w obszarze dziatania 9.3 (szczegdlnie osoby

z grup defaworyzowanych).

Ponadto, warto wspiera¢ te projekty, ktore wzmacniajg inne strony tego procesu.
Po pierwsze, nalezy wzmacnia¢ kompetencje, umiejetnosci oraz szeroko pojeta
profesjonalizacje edukatoréw osob dorostych. Chodzi tu rowniez 0 walidacje i certyfikacje
umiejetnosci tej grupy spotecznej, ktore uzyskano poza szkolnym, a szerzej poza formalnym
systemem edukacji. Jedng z form postulowanego wzmacniania kompetencji profesjonalnych
edukatorow o0s6b dorostych bylyby realne zajecia z osobami, do ktoérych adresowane
sg dzialania z obszaru 9.3%. Stad tez, warto wspieraé projekty, W ktorych przedstawiciele
organizacji spotecznych (organizacje pozarzadowe) beda doksztatlcaé osoby doroste
szczegolnie W zakresie mozliwosci znalezienia pracy, a takze skutecznego funkcjonowania na
rynku pracy. Chodzi zaréwno 0 szkolenia w zakresie konkretnych kompetencji, ale takze

seminaria ukazujace realia spoteczne rynku pracy®*.

Popytowy model ksztalcenia ustawicznego

W raporcie Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO WM
2014-2020 podkreslono, na podstawie przeprowadzonych badan spotecznych, ze badani
dostrzegaja che¢ uczestnictwa w réznych formach ksztatcenia, 0 ile bedzie miato to dla nich
realny efekt w postaci lepszego miejsca pracy, awansu, podniesienia kwalifikacji. Zwraca si¢
takze uwage, ze t0 sam uczestnik powinien bardziej decydowac, ktore kursy sg dla niego lepsze.
Wsrod proponowanych form wsparcia byl np. bon, ktéory opiera na okre§long kwote,
a to uczestnik nastgpnie ma mozliwo$¢ wykorzystania go na te szkolenia, ktore wydajg si¢ dla
niego najbardziej istotne. Podobne formy rekomendowano w Analizie sytuacji wojewodztw
W obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spolecznego w latach 2015-2017
wskazujac, ze edukacja osob dorostych powinna by¢ dostosowana do aspiracji, potrzeb
I mozliwoséci samego zainteresowanego. Istotny do zaznaczenia wydaje si¢ zawarty we

wspomnianej analizie $srodek W postaci okreslonych preferencji (np. dofinansowania) dla osob

9 Szerzej na ten temat zob.: E. Przybylska, Profesjonalizacja w edukacji dorostych — na styku praktyki i nauki.
Przykiad niemiecki, ,,Edukacja Ustawiczna Dorostych” 2019, nr 1 (104), s. 7-16.

% Wojewodztwo Lubuskie, Ewaluacja dziatah podejmowanych na rzecz edukacji wramach Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020. Raport koricowy, Gdansk 2018, s. 91-92.
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znajdujacych sie W szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy (osoby starsze, 0soby o0 niskim

poziomie kwalifikacji, osoby z niepelnosprawnosciami).

O kwestii ewentualnych pozyczek na ksztalcenie ustawiczne zwraca si¢ uwage
w dalszej czg¢éci metaanalizy, W tym natomiast miejscu nalezy zaja¢ si¢ bardziej istotnym
trendem, ktory mozna dostrzec W powyzszych wnioskach iw kilku innych raportach
ewaluacyjnych, przygotowanych w przeciagu trzech ostatnich lat. Trend ten polega na przejéciu
od podazowego do popytowego modelu edukacji osoéb dorostych. W sposob kompleksowy
zostal on przedstawiony w raporcie Ewaluacja ex ante wsparcia ksztalcenia osob dorostych
W formie pozaszkolnych form ksztatcenia zawodowego. Model popytowy w zakresie
ksztalcenia ustawicznego oznacza przejscie od ksztalcenia zaplanowanego niejako odgornie
pod katem potrzeb regionalnego rynku pracy na rzecz procesu, kiedy to potencjalnie
zainteresowany wyraza che¢ przystgpienia do okreslonego rodzaju szkolen na zasadach
rynkowych. Zaklada si¢ przy tym, ze glowna bariera, ktora powoduje niski stopien
zainteresowania tg forma ksztalcenia sg bariery finansowe. Z tego powodu rekomenduje si¢
utatwienia w tym zakresie (np. dofinansowania). Co wazne, w ramach tego mechanizmu
nie ingeruje si¢ W tematyke i forme $wiadczonego wsparcia uznajac, ze popyt na dang ustuge
jest najlepsza forme weryfikacji jako$ci i uzytecznosci ustug®. W raporcie model popytowy
potaczono z podejsciem zdecentralizowanym, ktore oznacza, ze realizacja zadan zwigzanych
Z obstugg uczestnikéw szkolefi spoczywa na tzw. operatorach, czyli podmiotach petnigcych
formalnie role beneficjentow w ramach RPO WP. Stosuje si¢ W tym wzgledzie zasade rownosci
dla wszystkich osob dorostych zainteresowanych rozwojem kwalifikacji. Rekrutacja polega
w praktyce na rejestracji uczestnika. We wspomnianym raporcie uznano, ze najbardziej
optymalny bedzie model mieszany z dominujacg rolg podejscia popytowego. Podejscie takie
skupia wigksza uwage nie na zinstytucjonalizowanych pracodawcach, ale pracownikach, czy
tez indywidualnych osobach, co eliminuje konieczno$¢ weryfikacji zgodnos$ci wsparcia
z przepisami pomocy publicznej. W raporcie zwrocono takze uwage, ze podej$cie popytowe
wigze si¢ z mniejszym stopniem zbiurokratyzowania, w porownaniu Z modelem podazowym
oraz krotszym czasem zaspokajania potrzeb przez konkretne ustugi, wtym przypadku

edukacyjne.

% DANAE, 0.5 Sigma, Ewaluacja ex ante wsparcia ksztalcenia oséb dorostych w formie pozaszkolnych form
ksztatcenia zawodowego (Wojewodztwo Podkarpackie), Warszawa 2017, s. 72—76.
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W przekonaniu autorow metaanalizy odej$cie od modelu podazowego do modelu
popytowego oznacza, ze wigzanie edukacji wylacznie z odgérnie programowanymi, a nawet
weryfikowanymi potrzebami rynku pracy jest niewystarczajgce. Zarazem, nie oznacza to, iz
model popytowy ma by¢ oderwany od rynku pracy. Wrecz przeciwnie, on z samej natury
powigzany jest z regionalnym i lokalnym rynkiem pracy. Wskazujemy zarazem, iz spogladanie
na ksztalcenie ustawiczne W kontek$cie bardziej spolecznym wskazuje na koniecznosé
uwzgledniania realnych potrzeb samych potencjalnych uczestnikow szkolen, co dotychczas
robiono w niedostatecznym stopniu. Uwazamy, ze model popytowy nalezy rozwija¢ W regionie
opolskim, rowniez poprzez monitorowanie tych wyzwan za pomocg badan spotecznych
(ilosciowych i jakosciowych). Zapisy odnoszace si¢ 00 niego powinny znalezé swoje

odzwierciedlenie w projekcie nowego FUE.

Kampanie swiadomosciowe na rzecz ksztalcenia ustawicznego

Z uwagi na nikle zainteresowanie edukacjg osob dorostych czestg i wbrew pozorom
bardzo zr6znicowana rekomendacja jest konieczno$¢ organizowania kampanii informacyjnych
pokazujacych walory tej formy ksztalcenia szczegdlnie w zakresie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. W Ewaluacji ex ante wsparcia ksztalcenia o0sob dorostych w formie
pozaszkolnych form ksztatcenia zawodowego zaproponowano, co nalezy uznac za bardzo dobry
pomysl, zeby akcje promujgce organizowac nie tyle ,,odgoérnie”, ale bardziej ,,oddolnie”
wlaczajac we wspolprace lokalnych liderow opinii (np. ko$cioty albo dyrektorzy szkot).
Roéwnie wazne powinny by¢ realizowane przy tej okazji (i W zwiazku z tym) miarodajne
badania spoteczne (iloSciowe I jakosciowe), ktore pozwola przygotowac taka kampanie¢ dzigki
rozpoznaniu subregionalnych (na poziomie powiatu) potrzeb rynku pracy (a nie tylko regionu

jako catosci), ale takze potrzeb edukacyjnych samych potencjalnych kandydatow.

Nalezy przy tej okazji zwroci¢ uwage, ze W SZOOP wer. 40 wsrod ograniczen tego typu
kampanii pojawia si¢ nastgpujacy zapis: ,,Dziatania $wiadomosciowe (kampanie informacyjne
I dzialania upowszechniajace) beda mozliwe do finansowania jedynie jesli beda stanowic czes$¢
projektu i beda uzupetnia¢ dziatania o charakterze wdrozeniowym w ramach tego projektu
Z zastrzezeniem, iz nie moga przekroczy¢ 10 % kosztow kwalifikowalnych”. Nalezy rozpatrzy¢
rewizje obu klauzul, ale pod pewnymi warunkami. Po pierwsze, podmioty zajmujace si¢
ksztatceniem ustawicznym moglyby zosta¢ wsparte W zakresie promocji i reklamy istniejacej

juz oferty, 0 ile wigzatoby si¢ t0 z realizacja kampanii spotecznej wskazujacej ogolne walory
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ksztalcenia ustawicznego W powigzaniu z badaniami spotecznymi (a nie tylko konkretnego
kursu lub szkolenia). Po drugie, zuwagi na niski stopien zainteresowania ksztalceniem
ustawicznym nalezy zweryfikowaé mozliwos¢ przekroczenia finansowania kampanii
spotecznych promujacych ksztalcenie ustawiczne putapu 10% kosztoéw kwalifikowalnych
w ramach projektu. Autorzy raportu zdajg sobie sprawe, ze adresatem tej rekomendacji
powinny by¢ instytucje planujace zalozenia FUE, lacznie z KE. Zarazem, co wybrzmiato
w wywiadzie z przedstawicielami Departamentu Programéw Operacyjnych, warto prowadzié
duze kampanie W bardziej zintegrowany sposob przez duzych operatorow, dzieki czemu
skorzysta wigksza liczba potencjalnie zainteresowanych. Niedobrym pomystem bytoby
W zwigzku ztym robienie niewielkich projektéw polegajacych wylacznie na zrobieniu

kampanii informacyjnych i to dodatkowo tradycyjnymi srodkami (np. ulotki).

Na inny wazny aspekt wskazano W Ewaluacji dzialan podejmowanych na rzecz
edukacji wramach RPO WM 2014-2020. Zraportu wynika, ze zar6wno osoby, ktore
korzystaly ze wsparcia na potrzeby ksztalcenia ustawicznego, jak ite, ktore tego
nie doswiadczyty, wskazuja na chg¢é korzystania z programéw RPO w obszarze edukacji
ustawicznej w przysztosci, ale potencjalnie zainteresowanym brakuje wiedzy. Co wazne, osoby
te wskazujac na zapotrzebowanie W zakresie konkretnych szkolen podaja przyklady dziatan,
ktore sa mozliwe do realizacji w obecnej perspektywie finansowania® . Mozna zatozy¢,
ze akcje promocyjne powinny przynajmniej w ograniczonym stopniu znaczaco obnizy¢ ilos¢
0sob niedoinformowanych nie tylko w zakresie ogdlnym, ale i bardziej szczegétowych
mozliwosci. Warto monitorowaé ten problem w miar¢ konsekwentnie, chociazby poprzez

badania spoteczne w ramach procesu ewaluacji.

Dziatania informacyjne maja jeszcze jedno istotne znaczenie. Wyniki badan wskazuja
na silnie zakorzenione przekonania u pracodawcow, ze dobry pracownik musi posiadaé
dhugoletnie doswiadczenie zawodowe. Posiadanie nawet rozpoznawanych i uznanych w branzy
kwalifikacji, ktore poswiadczaja posiadanie konkretnych umiejetnosci osoby ubiegajacej sie
0 stanowisko pracy, zdaje si¢ by¢ niewystarczajace dla wielu zatrudniajacych. Dlatego tak
wazne jest u$wiadamianie pracodawcow, ze potwierdzone formalnie kwalifikacje stanowig

skuteczng gwarancje posiadanych kompetencji iumiejetnosci. To pokazuje, ze akcje

% Wojewodztwo Mazowieckie, Ewaluacja dziatar podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO WM ..., s.
214.
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promujace ksztalcenie ustawiczne i rozne jego walory powinny by¢ ukierunkowane zarowno

na pracownikow, ale takze pracodawcow.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w niektorych przypadkach nie chodzi wytacznie
0 promowanie ksztalcenia ustawicznego jako pewnej idei i praktyki, ale 0 zwrocenie uwagi na
pewne istotne, konkretne elementy. W dokumencie Ewaluacja dziatan podejmowanych na
rzecz edukacji w ramach RPO WK-P 2014-2020 pojawia si¢ istotny wniosek, ze osoby powyzej
50. roku zycia majg tendencj¢ do wycofywania z ostatniego etapu projektu ze wzgledu na
obawy przed formalnym potwierdzeniem swoich kompetencji jezykowych i cyfrowych®’.
W tym celu istotne jest zard6wno szacowanie ryzyka zaistnienia takiego dziatania, jak
I promowanie wagi nie tylko samych kompetencji jezykowych i cyfrowych, ale i znaczenia
samego certyfikatu. Przynajmniej w niektorych sytuacjach moze by¢ to pozytywna motywacja,
aby przystapi¢ do egzaminu. Mozna takze zastanowi¢ si¢ nad jakimi$ formami dodatkowego

wsparcia dla tych, ktorzy zdecydujg si¢ zosta¢ w projekcie do konca (nagrody rzeczowe, bony
itp.).

Na szczegdlng uwage W zakresie planowania i przeprowadzania  akcji
uswiadamiajacych w odniesieniu do ksztalcenia ustawicznego zastuguja osoby z grup
defaworyzowanych. Chodzi tu przede wszystkim o0 osoby z obszarow wiejskich, osoby
o niskich kwalifikacjach i osoby powyzej 50. roku zycia. Warto rowniez wiacza¢ do akcji
promocyjnych osoby z grup defaworyzowanych, ktore zdecydowaty si¢ wczesniej po raz
pierwszy na jaka$ forme ksztalcenia ustawicznego. Osoby takie sg szczegolnie wiarygodne dla
0s0b, ktore nie majg na swoim koncie zadnej formy tego typu edukacji. Rekomenduje si¢ w tym
zakresie, nie tylko realizacje tradycyjnych kampanii promocyjnych W réznych typach mediow,
ale roznego typu akcje oddolne, taczone z bezposrednim docieraniem do potencjalnych
odbiorcow. Podobng rekomendacje znajdziemy w raporcie Ewaluacja mid-term dotyczgca
postepu rzeczowego RPO WO 2014-2020 dla potrzeb przeglgdu srodokresowego, gdzie zaleca
si¢ potraktowanie kosztow rekrutacji (mozna zatozy¢, ze takze promocji) jako kosztow
merytorycznych (pracy nad motywacja osob w grupach docelowych), czego zabraklo

w obecnym okresie programowania®®.

9 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz
edukacji w ramach RPO WK-P 2014-2020..., s. 198-199 (rekomendacja 16).

% EVALU Sp. z. 0. 0, ECORYS Polska Sp. z. 0. 0., Raport: Ewaluacja mid-term dotyczgca postepu rzeczowego
RPO WO 2014-2020 dia potrzeb przeglgdu srédokresowego, W tym realizacji zapiséw ram i rezerwy wykonania,
Warszawa 2019, s. 144.
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Walidacja i certyfikacja

Istotnym elementem systemu ksztalcenia ustawicznego jest proces walidacji
i certyfikacji. Oba dziatania majg oparcie legislacyjne w ustawie o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji (Dz.U. 2016, poz. 64). Jak wskazuje ustawodawca walidacja to sprawdzenie, czy
osoba ubiegajaca si¢ 0 nadanie okreslonej kwalifikacji, niezaleznie od sposobu uczenia si¢ tej
osoby, osiagneta wyodrebniong czes$¢ lub cato$¢ efektow uczenia sie¢ wymaganych dla tej
kwalifikacji (art. 2, pkt. 22 ustawy o ZSK). Z kolei, certyfikowanie to proces, w wyniku
ktorego osoba ubiegajaca si¢ 0 nadanie okreslonej kwalifikacji, po uzyskaniu pozytywnego
wyniku walidacji, otrzymuje od uprawnionego podmiotu certyfikujacego dokument

potwierdzajacy nadanie okreslonej kwalifikacji (art. 2 pkt. 1 ustawy 0 ZSK).

Rozwigzania polskie sg konsekwencja regulacji unijnych. W Memorandum uczenia si¢
przez cate zycie walidacja oraz poradnictwo (doradztwo) wskazane zostaty jako priorytetowe
dziatania w ramach strategii uczenia si¢ przez cate zycie. W 2011 r. w Rezolucji Rady
w sprawie odnowionej europejskiej agendy W zakresie uczenia si¢ dorostych walidacja
kompetencji uzyskanych poza formalng edukacjg jest jednym z 5 obszarow priorytetowych
w zakresie uczenia si¢ dorostych na lata 2012-2014. Wskazane tam cele, w odniesieniu
do odsetka uczacych si¢ dorostych na poziomie 15% nadal sg aktualne i zarazem w niewielkim

stopniu zrealizowane przez Polske.

Nalezy zauwazyé, iz w odniesieniu do ksztalcenia ustawicznego, walidacja

kompetencji moze by¢ szczegolnie istotna dla:

e (Osob aktywnych zawodowo, ktore chcg zmieni¢ stanowisko pracy badz zawod, tak by
moc lepiej wykorzysta¢ kompetencje nabyte w trakcie pracy badz innych aktywnos$ci
zawodowych;

e Oso6b z roznych powodow wykluczonych z rynku pracy lub zagrozonych wykluczeniem,
ktore osiggnety nowe kompetencje istotne z punktu widzenia szans na zatrudnienie;

e (Osbéb powracajacych na rynek pracy po dluzszej przerwie (np. urlop macierzynski,
wychowawczy), w trakcie ktérej nabyty nowe kompetencje, ktére moga by¢ przydatne
przy poszukiwaniu pracy;

e Osob, ktore przedwczesnie zakonczyly edukacje formalng ipoprzez walidacje
kompetencji chcg uzupei¢ formalne wyksztatcenie;

e Osob, ktore uzyskaty nowe kompetencje dzigki zaangazowaniu si¢ w aktywnos$¢

w ramach wolontariatu i daza do potwierdzenia kompetencji poprzez ich walidacje.
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Wskazane powyzej kategorie osob powinny stanowi¢ grupy docelowe do ktorych
nalezy kierowa¢ interwencje edukacyjne odnoszace si¢ do walidacji i certyfikacji. Dzialania
w zakresie walidacji i certyfikacji oparte sa na zadaniach powierzanych specjalistom

w zakresach objetych walidacja i certyfikacjg. Gtoéwne funkcje W tym zakresie pelnia:

e Doradcy walidacyjni —ich rola polega na wspieraniu 0sob przystepujacych do walidacji
na kazdym z etapoéw procesu,
e Asesorzy walidacyjni — ich praca wigze si¢ z weryfikacja efektéw uczenia si¢ osob

przystepujacych do walidacji.

Proces walidacji kompetencji modelowo sktada si¢ z trzech etapow: identyfikowania;
dokumentowania; weryfikowania. Rola doradcy walidacyjnego szczegolnie istotna jest na
etapie identyfikowania oraz moze by¢ pomocna na etapie dokumentowania. Na etapie
identyfikowania szczegolnie wazne jest okreslenie I analiza efektow uczenia sie¢, ktore juz
Zostaty osiaggnigte. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna wskazac¢ jakie efekty uczenia
si¢ juz zostaly formalnie potwierdzone, ktére efekty uczenia si¢ mozna potwierdzi¢ oraz
wskazanie na luki kompetencyjne, ktdre nalezy uzupetnic. Efektem przeprowadzonych dziatan,
najlepiej przy wsparciu doradcy walidacyjnego, powinno by¢ opracowanie indywidualnego
planu rozwoju oraz dokumentowanie efektow uczenia si¢ i poddanie ich weryfikacji. Na etapie
dokumentowania realizowane jest gromadzenie dowodow pos$wiadczajacych osiagnigcie
wybranych efektow uczenia si¢. Natomiast na etapie weryfikacji, w ramach ktérego bierze
udziat asesor walidacyjny, nastgpuje sprawdzanie przy zastosowaniu odpowiednich metod, czy
okreslone efekty uczenia si¢ zostaly osiggnigte. Ostatnim elementem tego procesu jest
certyfikowanie, bedace potwierdzeniem uzyskanych efektow uczenia, aw przypadku

osiagniecia czesciowych efektow uczenia sie przyznanie punktow ECTS badz ECVET®,

Do podstawowych metod stosowanych w walidacji zalicza si¢: testy, wywiady, debaty,
prezentacje, obserwacje, symulacje, analiz¢ deklaracji osoby, ktora przystapita do walidacji,
analiz¢ dowodoéw przedstawionych przez te osobe. Kazda ze wskazanych metod ma swoja
wady i zalety, stad tez W procesie walidacji wskazuje si¢ na potrzebe wykorzystaniu kilku (3-

4) metod potwierdzajacych nabycie kwalifikacjil®.

9 Europejski system transferu osiggnie¢ W ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (European Credit System for
Vocational Education and Training).

1001, Gmaj, J. Grzeszczak, A. Leyk i inni, Walidacja - nowe mozliwosci zdobywania kwalifikacji, Instytut Badan
Edukacyjnych, Warszawa 2016.
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W zwiazku 7z powyzszym, postulowane dzialania w ramach interwencji

edukacyjnych w odniesieniu do walidacji i certyfikacji powinny dotyczy¢:

e Wsparcia dla doradcoéw i asesorow walidacyjnych w celu podnoszenia kwalifikacji
w ramach prowadzonej dziatalnosci;

e Wsparcia w procesie walidacji na etapie weryfikacji kompetencji poprzez rozbudowe
badz unowoczesnienie bazy w ramach ktorej przeprowadzane sg elementy weryfikacji
efektow uczenia si¢ (np. dostosowanie bazy do przeprowadzania symulacji badz testow
praktycznych);

e Wsparcie w procesie certyfikowania, jako elementu potwierdzajacego kwalifikacje

uznane w procesie walidacji.

Pozyezki na ksztatcenie ustawiczne

Jedna z propozycji, jaka pojawia si¢, zeby zacheci¢ osoby do podejmowania
ksztalcenia ustawicznego sa pozyczki. W ramach PO WER przewidziana jest w tym
zakresie nastgpujaca procedura:

e Mozliwo$¢ sfinansowania ksztalcenia oséb dorostych w kwocie do 100 tys. zi.,
z wyjatkiem studiow 1, II 1 III stopnia; dofinansowanie kierowane na kursy, szkolenia,
studia podyplomowe;

e (zas trwania dofinansowania — nie dluzej niz 24 m-ce;

e Pozyczki sa nieoprocentowane;

e (zas sptaty — do 3 lat;

e Srodki sa przekazywane bezposrednio do podmiotu realizujacego szkolenie/kurs/studia
podyplomowe;

e W przypadku ukonczenia finansowanego kursu/szkolenia/studiow podyplomowych —
20% kwoty wsparcia moze zosta¢ umorzone;

e W przypadku gdy kurs konczy osoba bezrobotna — umorzeniu moze ulec 25% kwoty

dofinansowania.
W odniesieniu do powyzszej procedury mozna wskazac¢ kilka bardziej szczegétowych uwag:

e Pozyczke, pomimo, Ze jest ona nieoprocentowana, nalezy oddac;
e Tendencja Polakow do zadluzania si¢ ponad stan, pozyczki te moga poglebiac

to zjawisko [tzw. spirala dtugow];
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e Idea jest stuszna, na co wskazuje UE, ale swiadomo$¢ ekonomiczna polskiego
spoleczenstwa jest zbyt mata — szczegodlnie na obszarach wiejskich;

e Polskie spoteczenstwo nie jest przyzwyczajone, ze za edukacje trzeba placié, tak jak ma
to miejsce w systemie anglosaskim, ponadto Polacy nie szanujg edukacji i nie traktujg

jej jako warto$ci.

W zwigzku z powyzszym autorzy raportu nie maja jednoznacznie pozytywnego
stosunku do formy pozyczek. Z jednej strony, pozyczka moze by¢ pozytywnym bodzcem, ktory
pobudzi ludzi do pojécia na kurs, szkolenie, studia podyplomowe. Z drugiej strony, problem
wsparcia ksztalcenia ustawicznego dotyczy szczegdlnie osob z grup defaworyzowanych, w tym
0sob trwale bezrobotnych, ktére moga mie¢ problem ze sptatg pozyczki (nawet przy zalozeniu,
ze czeS¢ zniej bedzie umorzona). W praktyce wiec pozyczki najlepiej sprawdza sig
w odniesieniu do osob aktywnych zawodowo i $§wiadomych, ktére majg zamiar skorzystaé
z wysoce specjalistycznego doksztatcenia si¢ (np. zaawansowane kursy jezykowe — poziom C1
I Wyzej; kursy pilotazu, studia MBA itd.). W praktyce wiec, moze si¢ okazaé, ze pozyczki sg

najlepszym rozwigzaniem dla osob, ktore i tak by si¢ doksztatcaty.
Na podstawie powyzszych wnioskéw mozna sformutowaé nastgpujace rekomendacje:

e  Warto umozliwia¢ otrzymanie pozyczki na ksztalcenie, ale nie powinno by¢ to dziatanie
priorytetowe; pozyczka na ksztalcenie powinna by¢ zadaniem dodatkowym,
wspierajagcym ksztalcenie ustawiczne;

e Taka forma wsparcia powinna by¢ kierowana do $wiadomych obywateli, ktorzy
odczuwaja potrzebe wysoce specjalistycznego doksztatcenia si¢, zwigkszenia swoich
kwalifikacji zawodowych;

e Pozyczki na ksztalcenie z calg pewnoscia nie powinny by¢ oferowane osobom trwale
bezrobotnym oraz wykluczonym spotecznie lub zagrozonym wykluczeniem
spotecznym,;

e W celu zwigkszenia §wiadomosci 1 wiedzy potencjalnych beneficjentéw nt. tej formy
wsparcia — warto rozwazy¢ kampani¢ informacyjng skierowana do osob aktywnych
zawodowo;

e Wsparcie udzielane w ramach pozyczek na ksztalcenie powinno by¢ kierowane gléwnie
w osrodki miejskie — duzy potencjal ludzki, osrodki akademickie, zaplecze

infrastrukturalno-techniczne, etc.
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Usprawnienia, ulatwienia, uszczelnienia

We whnioskach i formutowanych w stosunku do nich rekomendacjach, ktére majg na
celu zwigkszenie ilosci 0sob korzystajacych z réznych form ksztatcenia ustawicznego postuluje
si¢ rowniez rozmaite usprawniajace poprawki, dzigki ktorym zwigkszy si¢ przejrzystosc,
przyjazno$é, ale i efektywno$¢ poszczegolnych interwencji. Najczeséciej podkresla si¢ W tym
wzgledzie wydtuzenie czasu na przygotowanie wnioskoOw aplikacyjnych oraz zwigkszenie
liczby projektow, ktoére mozna realizowa¢ w partnerstwie (jednostka wspiera mniej
doswiadczonego partnera). Podkresla si¢ takze konieczno$¢ odbiurokratyzowania procedur
projektowych. Z kolei, w Ewaluacji dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO
WK-P 2014-2020 jedna z rekomendacji, wskazuje na konieczno$¢ ztagodzenia obostrzen
w zakresie do$wiadczen trenerskich, odchodzac od kilkuletniego do$wiadczenia na rzecz
okreslonej liczby godzin. Podobny dokument, tylko z wojewodztwa mazowieckiego zawiera
z kolei wniosek na temat dosy¢ interesujacej sprzecznosci. Wskazuje si¢ tam, ze wnioskodawcy
szukajg ,,grup trudnych” liczac na realizacj¢ projektow zgodnie z Kryteriami przyznawania
srodkow. Tyle, Ze w obrgbie tych grup sa bardzo czesto jednostki z zalozenie mato
zmotywowane %0 . Grozi to realizacja na site wskaznikow, o jest wysoce niepozadane.
Na podstawie tego wniosku sformutowano rekomendacje, ktérg my roéwniez postulujemy, zeby
wnioskodawca wskazal na swoje doswiadczenia W zakresie podobnych dziatan, jak

i przedstawil doktadng strategi¢ rekrutacji, w tym potencjalnie reakcje na mozliwe trudnosci.

Majac na uwadze analiz¢ postepéw W zakresie realizacji celow zwigzanych
Z ksztatceniem ustawicznym nalezy wzig¢ pod uwage rowniez konstrukcje wskaznikow.
Zwraca si¢ na touwage m.in. w dokumencie Ewaluacja mid-term dotyczgca postepu
rzeczowego RPO WO 2014-2020 dla potrzeb przeglgdu srodokresowego. Wedle raportu
problem dotyczy wskaznikow rezultatu dotyczacych uzyskania kwalifikacji lub nabycia
kompetencji. Konstrukcje tych wskaznikow powigzano z odsetkiem osob konczacych udziat
we wsparciu zgodnie z zaplanowang $ciezka, uznajac, ze kazda osoba konczaca udzial
w projekcie nabywa kompetencje. We wspomnianym raporcie podniesione zostaly watpliwosci
co do takiej wtasnie konstrukcji wskaznika, gdyz w ten sposob pomija si¢ kwesti¢ minimalnego
poziomu wymagan, przy osiaggnieciu ktdorego mozna uznaé, Ze osoba osiagnela efekty

ksztatcenia. Co wigcej, projektodawcy winni przeprowadzaé ocen¢ efektow uczenia si¢

101 Wojewddztwo Mazowieckie, Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO WM 2014-
2020...,s.213-214.
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w odniesieniu do zaktadanego wzorca. W zwigzku 2z tym, autorzy raportu prognozuja,
ze odsetek uczestnikéw, ktorzy spelnig te kryteria (wsrdd konczacych wsparcie zgodnie
z zaplanowang $ciezkg), nie w kazdym przypadku bedzie wynosit 100%. Nalezy w tym
kontekscie wzig¢ pod uwage rekomendacje nr 73 z omawianego raportu, wedle ktérej nalezy
na etapie ewaluacji, a pod katem programowania nowego RPO przypatrze¢ si¢ temu, jak
beneficjanci wytyczali minimalny poziom wymagan, powyzej ktorego nabycie kompetencji ma

miejscel®?,

Odrebnym aspektem formalnym (chociaz 0 bardzo praktycznym znaczeniu), na ktéry
warto zwroci¢ uwage to tzw. kanibalizacja wnioskow. Podkreslali to takze, w wywiadzie
badawczym, przedstawiciele opolskiego WUP, zwracamy na to takze uwage przy analizie
wnioskow o dofinansowanie (rozdziat 3). Szczeg6lnie tendencje te widoczne sa W poddziataniu
9.2.2, a przede wszystkim w dziataniach z zakresu ksztalcenia ustawicznego i zawodowego —
9.3. W projektach majacych na celu wzmocnienie kompetencji TIK oraz kompetencji
jezykowych, widoczny jest negatywny trend do powielania tresci wnioskow projektowych,
Wwiaczajac w to rowniez grupy dla ktorych skierowane jest wsparcie. W efekcie takich dziatan,
beneficjent dofinansowania, moze mie¢ trudnosci Zz pozyskaniem o0sob chetnych
do zwigkszenia swoich kompetencji, poniewaz dany projekt jest ponownie realizowany na
terenie tego samego powiatu itej samej gminy. Na tendencje kanibalizacyjne projektow
wskazujg rowniez autorzy dwoch opracowan, tj. Ewaluacja mid-term dotyczgca postgpu
rzeczowego RPO WO 2014-2020 dla potrzeb przeglgdu srodokresowego, W tym realizacji
zapiséw ram irezerwy wykonanial® oraz Raport z realizacji badania ewaluacyjnego pn.
Poglebiona analiza | ocena wplywu projektow realizowanych W ramach Dziatan 7.1, 7.2, 7.3

RPO WO 2014-2020 na poprawe sytuacji mieszkaricow Opolszczyzny na rynku pracy®.

Uwagi koncowe

Teza, ktorg warto rozpatrze¢ w osobnych badaniach jest twierdzenie, ze niski zakres

ksztalcenia ustawicznego wigze si¢ z faktem instrumentalnego ukierunkowania ksztalcenia

192 EVALU Sp. z. 0. 0, ECORYS Polska Sp. z. 0. 0., Raport: Ewaluacja mid-term dotyczgca postepu rzeczowego
RPO WO 2014-2020..., s. 142.

103 Tamze, s. 99.

104 panstwowy Instytut Naukowy — Instytut Slaski w Opolu, Raport z realizacji badania ewaluacyjnego pn.
Poglebiona analiza | ocena wptywu projektow realizowanych W ramach Dziatan 7.1, 7.2, 7.3 RPO WO 2014-2020
na poprawg sytuacji mieszkancow Opolszczyzny na rynku pracy, Opole maj 2019, s. 60—64.
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ogoblnego izawodowego wylgcznie na potrzeby rynku pracy. Na poziomie systemowym
I operacyjnym wymaga si¢ ksztalcenia przez cale zycie, ale brak jest dziatan, ktore pokazuja
samoistng warto$¢ edukacji i to jeszcze w szkole podstawowej. W rezultacie, kiedy dana osoba
znajdzie prace uznaje, ze wypelila juz cele edukacyjne. W naszym przekonaniu
monitorowanie proceséw zwigzanych z ksztalceniem ustawicznym wymaga przypilnowania
tych wyzwan juz na etapie ksztalcenia ogélnego | zawodowego. Wskazana bylaby, szczegdlnie
w stosunku do mtodziezy ze szk6t zawodowych, chociazby w ramach ewaluacji — realizacja
terenowych badan jakosciowych (wywiady, fokusy, obserwacja uczestniczaca, storytelling).
Ich celem powinno by¢ zrozumienie nie tyle tendencji ilo$ciowych, ale jak uczniowie ci
postrzegaja $wiat, jak hierarchizujg wartosci i potrzeby, jakie znaczenie nadajg waznym dla
nich sprawom. Wiedza ta pozwoli nastepnie przygotowaé kampanie informacyjne na temat

walorow ksztalcenia ustawicznego.

W naszym przekonaniu interesujgcym pomystem moze by¢ rowniez powigzanie
ksztatcenia ustawicznego, finansowanego ze §rodkow EFS, z warunkami pracy, w tym
mozliwo$ciami awansu czy podwyzki. Warto uruchomi¢ pilotazowe programy doksztatcajace
pracownikow W okreslonych branzach i pod wzglgdem zapotrzebowan w danym regionie, czy
subregionie, wspolpracujac przy tym $cisle z pracodawcami, ktorzy takich szkolen mogliby od
pracownika wymagaé. Takie stymulowanie ksztalcenia ustawicznego moze si¢ wydawacé
ryzykowne (a sam pomyst nalezy podda¢ dalszej weryfikacji), niemniej moglby stanowié

on pewien zaczyn w procesie wickszego zainteresowania edukacja po 25 roku zycia.

Innym pomystem, aby zwigkszy¢ zainteresowania edukacjg ustawiczng moga by¢
badania losow absolwentow szkot podstawowych, a nastgpnie zawodowych. W badaniach tych
mozna bytoby szuka¢ odpowiedzi na takie pytania, jak: Czy z okreslonych szkét podstawowych
dzieci czesciej wybieraja szkoly zasadnicze? Czy z okreslonych szkot zawodowych mtodziez
czesciej szuka pracy albo przerywa ksztalcenie? To pytania, na ktore nalezy szukac statych
odpowiedzi. Szkoty, zktorych absolwenci szczegdlnie czgsto szukaja pracy albo

nie kontynuuja ksztatcenia powinny by¢ W szczeg6lnym polu zainteresowan 1Z RPO.
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5. PLANOWANIE INTERWENCJI EDUKACYJNYCH
W KONTEKSCIE PANDEMII COVID-19

Pandemia choroby COVID-19 wywarla ogromny wplyw na rzeczywisto$¢ spoteczng.
Jedng z najwazniejszych sfer zycia spotecznego, ktora musiata zmierzy¢ sie¢ z nowymi realiami
byta edukacja. Wg danych Organizacji Narodow Zjednoczonych skutkiem rozszerzajacej si¢
pandemii byto zamknigcie szkot dla ponad 1,5 miliarda dzieci | mlodziezy na catym $wiecie.
Sytuacja ta byla absolutnie bez precedensu w historii. W wigkszo$ci panstw, W tym takze
w Polsce zamkniecie szkot iprzedszkoli zwigzane z wprowadzonymi ograniczeniami,
majacymi na celu przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu si¢ choroby COVID-19, wigzalo si¢
z kontynuacja procesow dydaktycznych poprzez wykorzystanie ksztalcenia na odleglosc.
Jednakze taka forma ksztalcenia, na co0zwracaja uwagg eksperci, moze W dluzszej
perspektywie wptynac na wyniki nauczania, kompetencje spoteczne uczniow, a takze pogtebic¢
nierowno$ci oraz negatywnie oddzialywa¢ na gospodarke, W zwiazku 2z koniecznoscig
pozostania w domu i opieki nad dzie¢mi przez cze$¢ rodzicow'®. Na zagrozenia zwigzane
Z nierbwnosciami W dostepie do edukacji zwracali uwage eksperci World Economic Forum,
wskazujac, iz jakos¢ edukacji opartej na alternatywnych formach ksztalcenia zalezy od dostepu
do Internetu, odpowiedniej technologii oraz umiejetnosci korzystania z technologii
cyfrowych1%. Wyzwania dotyczace ksztalcenia zdalnego, 0 ktoérych pisali eksperci World
Economic Forum, staly si¢ takze udzialem polskiego systemu szkolnictwa. By mowi¢
0 systemowym podejsciu do ksztatcenia zdalnego, moze nie jako alternatywa dla tradycyjnej

szkoty, ale jako jej uzupehienie, nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace sktadowe:

e Dostep do sprzetu IT wraz z odpowiednim oprogramowaniem przez nauczycieli;

e Dostep uczniow do sprzetu IT wraz z odpowiednim oprogramowaniem przez uczniow;

e Odpowiednig infrastrukture sieciowa W miejscu zamieszkania nauczycieli oraz uczniéw;

e Kompetencje cyfrowe u nauczycieli oraz innych pracownikéw pedagogicznych szkoty
(np. pracownikow swietlicy, pedagogdéw szkolnych czy psychologéow szkolnych);

e Kompetencje cyfrowe u uczniow.

105 K. Klinger, J. Kapiszewski, Uczniowie wrécq do szkét? Jak to organizujq inne kraje, gazetaprawna.pl,
29.07.2020, https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/1487167,rok-szkolny-2020-21-koronawirus-
szkola-online-powrot-do-szkoly.html [dostep: 28.08.2020].

63  ways the coronavirus pandemic  could reshape education, 13.03.2020,
https://www.weforum.org/agenda/2020/03/3-ways-coronavirus-is-reshaping-education-and-what-changes-might-
be-here-to-stay [dostep: 28.08.2020].
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W ramach realizacji projektu Opolskie szkolnictwo zawodowe dla rynku pracy)
(RPOP.09.02.01-16-0001/18) podjete zostaly dziatania skierowane W ramach ksztalcenia
zawodowego, ktorych celem bylo przeciwdzialanie negatywnym skutkom zwigzanym
Z pandemig choroby COVID-19. W ramach projektu zakupiony zostat sprz¢t komputerowy dla
nauczycieli szkolnictwa zawodowego, a takze oprogramowanie oraz podstawowe szkolenie dla

nauczycieli oraz uczniow.

Jak wskazujg autorzy publikacji Opolskie wspiera. Wojewddztwo Opolskie w walce
z COVID-19, ktora zostalta opracowana przez Departament Koordynacji Programéw
Operacyjnych UMWO (dane wg stanu na 30.07.2020 r.) w ramach dziatan skierowanych na
przeciwdziatanie negatywnym skutkom pandemii choroby COVID-19 zakupionych zostanie
3847 nowych laptopow i 110 komputerow stacjonarnych z oprogramowaniem umozliwiajacym
prowadzenie zaje¢ zdalnych wraz z szkoleniami. Doposazone zostang takze pracownie
ksztatcenia zawodowego. Ponadto wsparcie skierowane zostanie do licedéw ogdlnoksztatcacych.
Dzigki temu 1688 nauczycieli z 45 licedw otrzyma laptopy wraz z oprogramowaniem oraz
szkoleniami. Do szkot trafig monitory interaktywne z systemem dwukierunkowej komunikacji,
wizualizery, kamery internetowe ze statywami oraz zestawy stluchawkowo-mikrofonowe.

}.acznie wsparcie ma obja¢ 4 108 nauczycielil®’.

Dziatania te nalezy uzna¢ za wszech miar odpowiednie. Jak mozemy przeczytad
w brytyjskiej strategii dotyczacej wykorzystania technologii w edukacji, gtéwna bariera jest
dostep do infrastruktury sieciowej oraz sprzetu IT. Bez powszechnej dostepnosci, skutecznosé
jakichkolwiek dziatan zwigzanych z zdalnym ksztalceniem jest bardzo ograniczona %8 .
Wskazanie na powyzsze dziatanie, ma tez na celu rekomendacje¢ dla kolejnych projektow,
ktérych celem powinno by¢ catosciowe pokrycie dostgpnoscia infrastruktury sieciowej oraz

sprzetem W szkotach wojewodztwa opolskiego.

Zarazem, nalezy dodacd, iz z perspektywy oceny projektu niemozliwa jest kompletna
ewaluacja skutecznosci podjetych dziatah w zakresie wykorzystania sprzg¢tu oraz nabytych
kompetencji cyfrowych potrzebnych do realizacji zadan dydaktycznych. Na moment

sporzadzania niniejszej analizy (lipiec-wrzesien 2020 r.) niemozliwa jest takze ocena realizacji

W7 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opolskie wspiera. Wojewddztwo Opolskie w walce

z COVID-19, https://rpo.opolskie.pl/wp-content/uploads/Materia%C5%82_-COVID-19.pdf [dostep: 15.09.2020].
108 Department for Education, Realising the potential of technology in education: a strategy for education
providers and the technology industry,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/791931/DfE-
Education_Technology Strategy.pdf, s. 12 [dostep: 29.08.2020].
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efektow uczenia si¢. Oba obszary wymagaja dodatkowych badan ukierunkowanych na ocene
efektywnosci zrealizowanej interwencji jak i potrzeb, na ktéore mozna wskazaé na podstawie
doswiadczen zrealizacji zadan dydaktycznych z wykorzystaniem zdalnego nauczania.
Diagnoza taka powinna takze pokaza¢ skale rzeczywistych potrzeb w zakresie edukacji
powstatych w okresie nauczania zdalnego. W szkotach od poczatku roku szkolnego 2020/2021
przeprowadzane sg diagnozy realizacji programéw nauczania w okresie realizacji zajec
dydaktycznych w formie zdalnej. Wyniki diagnozy powinny zosta¢ ujete w dodatkowych
badaniach na ktore wskazujemy. Nie wszyscy uczniowie mieli mozliwo$¢ W pelni realizowac
proces ksztatcenia w formie zdalnej. Powstate zaleglosci, zwigzane z réznym dostgpem
do technologii cyfrowych umozliwiajacych realizacje procesu ksztatcenia w okresie marzec-
czerwiec 2020 r. powinny zosta¢ nadrobione, gdyz moga negatywnie rzutowa¢ w dalszych
latach. Dlatego tez, rekomendujemy podjecie dziatan wyréwnawczych (np. dodatkowe lekcje

wyrownawcze), skierowanych na zniwelowanie powstatych dysproporcji.

Wskazana potrzeba przeprowadzenia dodatkowej diagnozy dotyczacej oceny efektow
wsparcia jak i potrzeb staje si¢ tym bardziej istotna, gdyz nie mozna na dzi§ przewidzie¢ jak
bedzie rozprzestrzenia¢ si¢ pandemia choroby COVID-19 oraz jak szeroki bedzie potrzebny
zakresu dziatan jej przeciwdziatajagcych. Gwaltowne pojawienie si¢ pandemii | zwigzane Z nig
zjawiska uwypuklity problemy na rynku pracy, ktore znane sg od wielu lat. Dotyczy to przede
wszystkim stluzby zdrowia. Pandemia, unaocznila, jak bardzo brakuje kadr medycznych. Jak
wskazalismy, jest to problem o ktorym moéwi sie od lat, oczekujac zarazem, iz ,jako$ sie
rozwigze”. Ale takie sytuacje, jak pandemia, ilustrujag ogromng potrzebe skierowania dziatan
na, nie tylko doposazenie placowek stuzby zdrowia, ale przede wszystkim na zwigkszenie
potencjatu ludzkiego pracujacego W ochronie zdrowia. Pamigta¢ zarazem nalezy, iz proces
ksztatcenia kadr medycznych jest dtugi, stad tez kazda zwtoka w planowanych interwencjach
opoznia realne efekty takich dziatan. Dlatego tez, nalezy podja¢ dziatania wspierajace
ksztalcenie w kierunku zawodoéw medycznych (medycyna, pielggniarstwo, ratownictwo

medyczne) na etapie ksztatcenia W szkotach $rednich.

W  cyklicznych badaniach realizowanych przez CBOS dotyczacych sytuacji
gospodarczej oraz rynku pracy mozemy zaobserwowaé pogorszenie si¢ nastrojow W marcu
2020 r., a wiec W momencie podjgcia pierwszych restrykcji przez polski rzad, ale zarazem
odczucia respondentéw W kolejnych miesigcach nie ulegaty dalszemu pogorszeniu (stan na
wrzesien 2020 r.). W przypadku oceny sytuacji gospodarczej, jako dobrg w marcu 2020 r.

okreslato jg 53% badanych, by w badaniu z przetomu kwietnia i maja 2020 r. zanotowac¢ spadek
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do poziomu 36%. Ale juz w kolejnych miesigcach mozna zaobserwowa¢ delikatng poprawe
nastroju do poziomu 41%. Podobng tendencje mozemy zaobserwowac, takze przy negatywnej
ocenie sytuacji gospodarczej. W marcu 2020 r. sytuacj¢ gospodarcza jako zlg uwazato 12%
badanych, by w badaniu z przelomu kwietnia i maja 2020 r. odsetek ten wzrdst do 27%.
Natomiast w kolejnych miesigcach mozemy juz zaobserwowa¢ powolny, ale systematyczny
spadek negatywnej oceny sytuacji gospodarczej do poziomu 22%, w badaniu z lipca 2020 r%,
Podobne tendencje (stan na wrzesien 2020 r.) zwigzane Z pogorszeniem si¢ nastrojow na
przetomie marca/kwietnia 2020 r., anast¢pnic stabilizacje obserwujemy W badaniach
dotyczacych rynku pracy. Dotyczy to sytuacji samych respondentéw na rynku pracy, oceny
mozliwos$ci utraty pracy, jak i oceny potencjalnego znalezienia pracodawcy na lokalnym rynku

pracy!°,

Prognozy dotyczace skutkow pandemii choroby COVID-19 zmienialy si¢ wraz
z kolejnymi miesigcami. Warto zwrdci¢ uwage, iz w marcu i kwietniu prognozy dotyczace
stanu gospodarki byly mocno negatywne, a oceny dotyczace potencjalnych negatywnych
skutkéw pandemii zapowiadaty bardzo gleboka recesje. Jednakze, w wyniku dziatan podjetych
na poziomie europejskim, krajowym oraz regionalnym, obserwujemy nieznaczny i spadkowy
trend badanych podmiotow W zakresie wptywu pandemii COVID-19 na koniunkture
gospodarcza (stan na wrzesien 2020 r.)'!. Najpowazniej skutki pandemii odczuta branza
zwigzana z zakwaterowaniem i gastronomia, gdzie we wrzesniu 2020 r. negatywne skutki
pandemii jako ,,powazne” wskazato 42,3% badanych podmiotow (w stosunku do sierpnia
2020 r. spadek o 0,9%), a jako ,,zagrazajace stabilnosci firmy” wskazato 17,2% (w stosunku
do sierpnia 2020 r. spadek 0 3,2%). Z kolei ocena negatywnych skutkow pandemii jako
,hieznacznych” we wskazanej branzy wyniosta we wrzesniu 39,9% (w stosunku do sierpnia
2020 r. wzrost 0 10,6%). W pozostalych badanych branzach (przetworstwo przemystowe,
budownictwo, handel hurtowy, handel detaliczny oraz transport i gospodarka magazynowa)
ocena negatywnych skutkow pandemii jako ,,nieznaczne” wahata si¢ migdzy 57,1% (transport

I gospodarka magazynowa), a 61,4% (handel hurtowy) ibyla na podobnym poziomie jak

109 M. Omyta-Rudzka, Nastroje spoteczne w pierwszej dekadzie lipca, CBOS, ,,Komunikat z badafn” nr 93/2020,
s. 8-9.

10 K. Lepczynski, Nastroje na rynku pracy w pierwszej dekadzie lipca, CBOS, ,, Komunikat z badan” nr 91/2020,
S.7-9.

111 Gtéwny Urzad Statystyczny, Koniunktura w przetworstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach
2000-2020 (sierpien 2020). Aneks do publikacji: Wplyw pandemii COVID-19 na koniunkture gospodarczg —oceny
i oczekiwania (dane szczegétowe), Warszawa sierpien 2020.
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w badaniu z sierpnia 2020 r. Natomiast oceny skutkow pandemii jako ,,powaznych”
ksztattowaty sie miedzy 20,2% (budownictwo) a29,5% (transport i magazynowanie)!2.
Przytoczone badania potwierdzajg diagnoze Autorow opracowania 0 trudnym, o0 ile mozliwym
wysunig¢ciu wiarygodnych i popartych danymi diagnoz dotyczacych oceny skutkow pandemii
choroby COVID-19 odnoszacych sie do rynku pracy czy systemu edukaciji.

Skala oddziatywania pandemii COVID-19 na sfer¢ spoteczno-gospodarcza, atym
samym i na podsystem edukacyjny bedacy elementem systemu spotecznego, uzalezniona jest
od jej dalszego przebiegu. W lipcu i sierpniu 2020 r. w Polsce zanotowano znaczacy wzrost
dziennych zachorowan, zblizajac si¢ do granicy 1 tys. nowych zachorowan dziennie. W potowie

wrzesnia liczba zachorowan przekroczylta 1,5 tysigca nowych zachorowan dziennie.

Rysunek 2. Catkowita liczba przypadkow oraz nowe dzienne przypadki zakazonych na chorobe COVID-19
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Zrodto: Ministerstwo Zdrowia (dane stan na 26.09.2020).

Zarazem, w ramach kolejnych dziatan interwencyjnych uruchomione zostaty $rodki
finansowe majace przeciwdziata¢ negatywnym skutkom pandemii. Jak wskazujg autorzy
Opolskie — diagnoza regionalna. Opracowanie na potrzeby Strategii rozwoju wojewddztwa
opolskiego do 2030 roku Samorzad Wojewddztwa Opolskiego rozdysponowat z funduszy
unijnych do czerwca 2020 r. 300 589 000 ztotych na pomoc W poprawie bezpieczenstwa

112 Gtéwny Urzad Statystyczny, Koniunktura w przetwdrstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach —
wrzesien 2020. Wplyw pandemii COVID-19 na koniunkture — oceny i oczekiwania (Aneks), Warszawa wrzesien
2020.
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zdrowotnego, spotecznego i ekonomicznego mieszkancow regionu. Nalezy takze zaznaczy¢,
na co zwracaja uwage autorzy przytoczonego opracowania, pandemia przyniosta takze kilka
pozytywnych aspektéw, jak chocby: klimatyczny ,,oddech” dla Ziemi, wzrost $rodkow
finansowych gwarantujgcych bezpieczenstwo zdrowotne i spoteczne; wigksze uelastycznienie
rynku pracy; przy$pieszenie rozwoju ushug cyfrowych!'®, Wskazuje sig, iz obecnie mozemy
mowié, nie tyle 0 modyfikowaniu si¢ rynku pracy pod katem zmian wywotanych pandemisg, ile
0 intensyfikacji wdrazania technologii informacyjnych w szereg branz. Tym samym, jeszcze
wickszego znaczenia nabieraja kompetencje z zakresu TIK na rynku pracy. Ponadto, nalezy
zwroci¢ uwage, iz SzczegoOlnie kwestie klimatyczne stajg si¢ obecnie waznym polem dyskusji
na forum $wiatowym. Jak wskazuje chociazby Stefania Giannini: ,,Globalne problemy
wymagajg globalnych rozwigzan. Dotyczy t0 zardwno reakcji na pandemi¢ COVID-19, jak
i reakcji na zmiany klimatyczne oraz osigganie wszystkich celow zrownowazonego rozwoju”.
Stowa Giannini wpisujg si¢ W wezwanie Sekretarza Generalnego ONZ Anténio Guterres,
do ,,lepszej odbudowy” po obecnym kryzysie, poprzez tworzenie bardziej zrobwnowazonych,
odpornych i integracyjnych spoteczenstw. Gtoéwny nacisk powinien by¢ potozony na edukacje,

gdyz spoteczenstwa nie mogg sie zmieniaé, jesli to czego i jak sie uczy, pozostaje takie samo*“.

W przypadku dziatan podjgtych w polskim systemie o$wiaty w trakcie pandemii
COVID-19, nalezy oszacowac, ktore elementy dotyczace procesu ksztalcenia moga by¢
realizowane z wykorzystaniem nauczania zdalnego, a ktore sa niemozliwe (dotyczy¢ to bedzie
szczegolnie ksztalcenia zawodowego). Diagnoza taka powinna wskaza¢ pola wymagajace
szczegoblnie szybkiej interwencji w celu zapewnienia utrzymania procesu dydaktycznego. Jest
to istotne zwlaszcza w odniesieniu do ksztatcenia zawodowego, gdzie nalezy wzig¢ pod uwagg,
iz tylko cze$¢ procesu dydaktycznego moze by¢ realizowana w formie zdalnej. Dotyczy
to przede wszystkim osiggania efektoéw uczenia si¢ zwigzanych z wiedza. Efekty uczenia si¢
odnoszace si¢ do umiejegtnosci oraz kompetencji spotecznych w niewielkim stopniu mogg by¢
osiggane poprzez ksztalcenie zdalne, dotyczyé one moga tylko rozwijania kompetencji
z zakresu TIK. Diagnoza taka jest tym bardziej istotna, iz, jak juz wskazali Autorzy raportu,
niezwykle trudno prognozowac rozwoj dalszej sytuacji. Minister Edukacji Narodowej Dariusz

Piontkowski 5 sierpnia 2020 r. oglosil, iz Uuczniowie wracajg do tradycyjnej formy ksztalcenia

113 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opolskie — diagnoza regionalna. Opracowanie na potrzeby
Strategii rozwoju wojewdédztwa opolskiego do 2030 roku, Opole 2020, s. 15-16.

1143 Giannini, Build back better: Education must change after COVID-19 to meet the climate crisis, UNESCO
18.06.2020, https://en.unesco.org/news/build-back-better-education-must-change-after-covid-19-meet-climate-
crisis [dostep: 27.08.2020].
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z dniem 1 wrze$nia 2020 r. Doswiadczenia ptynace z innych panstw, pokazujg, iz przebieg
pandemii ma indywidualny charakter. | tak na przyktad stopniowe otwarcie szko6t w Dani, ktora
byla pierwszym krajem w Europie ktory zdecydowat si¢ na taki krok, nie przyczynito si¢
do wzrostu liczby zachorowan, ale juz w Izraelu, gdzie tamtejszy rzad sytuacje pandemiczng
traktowat jako opanowana, nastapil gwaltowny wzrost zachorowan i wlaénie otwarcie szkot
(czego dowodem jest spora liczba zachorowan wsrod uczniéw i nauczycieli) uwazane jest za
przyczyne takiego stanu rzeczy. W efekcie ponownie zamknigto kilkaset szkot. Natomiast
W Szwecji, ktora przyjeta zgota odmienny sposob postgpowania, wickszos¢ szkot caty czas byta
I jest otwarta, a na ksztalcenie zdalne przeszli jedynie uczniowie w wieku 16 lat oraz starsi. Jak
wskazuje szwedzki rzad, rozwigzanie to nie wptyneto na wyzszy wskaznik zachorowan wérod
ucznidow niz W sgsiedniej Finlandii, gdzie zdecydowano si¢ 0 tymczasowym zamknigciu

szkoHd,

Rozwigzania przyjete w Polsce nie odbiegaly od dziatan podejmowanych w innych
panstwach. Analiza, opublikowanej przez UNESCO listy platform i narzedzi
wykorzystywanych — w ksztatceniu  zdalnym W poszczegdlnych panstwach — wskazuje,
iz w zdecydowanej wigkszosci najwazniejszg role petnity rzadowe portale internetowe
z materiatami dydaktycznymi, a wspomagajaca role W niektorych panstwach petnilty programy
telewizyjne (np. Uc¢iTelka w Telewizji Czeskiej, Teleskola w Gruzji, Maison Lumni
emitowany przez francuskiego nadawcg publicznego na kanatach France 2, France 4 i France
5 Estudo em Casa w Portugalii, program ten byl skoordynowany z narze¢dziami
udostgpnionymi online) czy radiowe (przede wszystkim W krajach sltabej rozwinigtych jak
Wyspy Solomona — Radio SIBC, Fidzi — RF One i RF Two Radio, Sierra Leona - Radio
Teaching programme 95.3 FM, czy Niger — programy edukacyjne realizowane byly m.in.
w Prestige FM Minna, Zuma FM Suleja, Landmark Kontagora, Crystal FM Minna and Power
FM Bida)!®. W Polsce glowna platformg z materiatami dydaktycznymi jest epodreczniki.pl.
Wspomagajaca rola pelnity takze lekcje realizowane przez nadawce publicznego oraz
komercyjng stacj¢ TVN. Szczegélnie jako$¢ poczatkowych lekcji emitowanych na antenach
nadawcy publicznego spotkata si¢ z falg krytyki, glownie wskazujac na razace bledy

merytoryczne i bardzo stabg jako$¢ tworzonych programow.

15 Jak wyglgdal powrét dzieci do szkét W innych krajach? Wywolal wzrost zakazen?, onet.pl 19.08.2020,
https://www.medonet.pl/koronawirus/koronawirus-na-swiecie,koronawirus-na-swiecie--powrot-do-szkol-w-
wybranych-krajach-swiata,artykul,20242842 html [dostep: 27.08.2020].

116 https://en.unesco.org/covid19/educationresponse/nationalresponses#ASIA%20&%20THE%20PACIFIC
[dostep: 28.08.2020].
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UNESCO do realizacji zaj¢¢ lekcyjnych online W czasie rzeczywistym rekomenduje
nastepujace platformy: Dingtalk, Lark, Hangouts Meet, Teams, Skype, WeChat Work,
WhatsApp i Zoom. Ze wskazanej listy w Polsce wykorzystywane byt przede wszystkim Teams
oraz Zoom. Ocena podjetych dziatan i sposobu wykorzystania narzedzi (w tym takze ocena
informacji 0 mozliwo$ciach jakie oferuje zdalne ksztalcenie) wymaga przeprowadzenia
dodatkowych badan spotecznych, zarowno jako$ciowych (przede wszystkim poprzez grupy
fokusowe oraz wywiady poglebione) jak iilosciowych (ankieta). Warto wtym miejscu
wskaza¢ kilka tropéw badawczych dotyczacych: wsparcia technicznego dla nauczycieli,
dostepu do informacji, zakresu wykorzystanych narzedzi, ich uzytecznosci i intuicyjnos$ci itd.
Dopiero wowczas mozliwa bedzie pelna odpowiedz na pytania dotyczace potencjalnego
wykorzystania ksztalcenia zdalnego w przysztosci, w tym co niezwykle istotne, wskazania na

gldwne bariery jakie z tg forma ksztalcenia si¢ wigza.

Reasumujac powyzsze rozwazania, przede wszystkim nalezy podkresli¢ potrzebe
kontynuacji wsparcia sprzgtowego dla szkot oraz wzmacnianie infrastruktury sieciowej. Jak juz
wskazywane bylo, brak powszechnego dostepu do Internetu jest glowna przyczyng
powickszania si¢ nierownosci W dostgpie do edukacji. Rownie waznym krokiem jest
kontynuacja szkolen z zakresu wykorzystania zasobéw cyfrowych w edukacji. Spora czgsé
rozwigzan, na ktorej oparte byto zdalne nauczanie, mozliwe jest do wykorzystania takze po
powrocie uczniow do szkot. Jednym z takich narzedzi jest prosta iintuicyjna platforma
do tworzenia testow Kahoot, ktorej narzedzia sa mozliwe do wykorzystywania takze w trakcie
trwania tradycyjnych lekcji. Ogromne zasoby pomocnych filméw znajdujg si¢ na popularnych
platformach z najwickszg bazg filméw jaka jest YouTube. Jednakze, by modc korzystaé
Z dostgpnych rozwiazan (nalezy pamigtaé, iz zdecydowana cz¢$¢ z nich jest ptatna, a na czas
pandemii zostaty udostgpnione bezptatnie) potrzebne jest przede wszystkim odpowiednie
przygotowanie nauczycieli, zarowno jesli chodzi 0 kompetencje cyfrowe, jak i wiedze gdzie

mozna znalez¢ pomoce stuzace podwyzszaniu jakosci prowadzonych zajec.
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6. ZESTAWIENIE WNIOSKOW | REKOMENDACJI ADRESOWANYCH DO WDROZENIA
W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM W OBSZARZE EDUKACJI W PERSPEKTYWIE 2021-2027

Whiosek Rekomendacja el o Sposob wdrozenia N .| Data wdrozenia
rekomendacji rekomendacji
o Preferowanie projektow

(w kazdym typie ksztatcenia)

skierowanych do nauczycieli,
1. W wielu dokumentach strategicznych, doradcow zawodowych i edukatorow,
a takze po czeSci w projekcie FUE mozna w ktorych podkresla si¢ warto$¢
dostrzec ograniczajace powigzanie uczenia przez cafe zycie (s. 102-103).
edukacji wylacznie z rynkiem pracy. Takie | 1. Edukacja na kazdym » Powigzanie ksztatcenia ustawicznego
spojrzenie zaweza perspektywe systemu etapie ksztalcenia z potencjalna potrzebg ciaglego
edukacyjnego, ktory nalezy traktowac jako | powinna wigzac si¢ aktualizowania swojej wiedzy, _
podsystem systemu spotecznego, ale takze | z krzewieniem warto$ci IZ RPO kompetencji 1 umiej¢tnosci Rekomendacjd 31.12.2022r.

jako spojny wewnetrznie system
powigzanych ze sobg elementow, gdzie
edukacja jest traktowana systemowo

a szkota nabiera szerokiego i spotecznego
charakteru.

uczenia si¢ przez cate
zycie (s. 97-98).

w konteks$cie zmieniajacych si¢ ciggle
potrzeb rynkowych (s. 101-102).

e Szczegolna uwaga w zakresie
planowania i przeprowadzania akcji
uswiadamiajacych wykorzystujace
nowoczesne kanaty komunikacji
W odniesieniu do ksztatcenia
ustawicznego kierowana do 0sob
z grup defaworyzowanych (s. 102-
103, 106-107).

strategiczna
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2. Ukierunkowanie
dziatan na poprawe

e Wspieranie projektow promujacych
aktywnos$¢ fizyczna wérod dzieci
i mtodziezy (s. 69-70, 88).

e Wspieranie projektow promujacych
nawyki zdrowego zywienia wérod
dzieci i mtodziezy (s. 69-70, 88).

e Wspieranie projektow, dzigki ktorym
zapewniony zostanie szerszy dostep
do stotowek (s. 69, 89).

zdrowia fizycznego  Wspieranie projektow w zakresie  |Rekomendacja
., 1Z RPO . . X
(uczniow) profilaktyki dotyczace zdrowia operacyjna 31.12.2022 1.
I psychicznego (uczniow psychicznego m.in.: radzenie sobie ze
i nauczycieli) (s. 69). stresem, przeciwdzialanie izolacji
spotecznej, depresji czy
samobojstwom, zaburzeniom
lekowym, behawioralnym oraz
uzaleznieniom (alkohol, $rodki
odurzajace, substancje
psychotropowe, nowe substancje
psychoaktywne, gry komputerowe,
media spotecznosciowe, itd.) (s. 69-
70, 89).
3. Poglebienie dziatan,
ktére odnoszg si¢ do e Preferowanie szkolen zawodowych
wspotpracy szkot realizowanych we wspotpracy
z otoc(zleniem spoteczno- Z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym zarowno gospodarczym (s. 90-92). Rekomendacjal
na plaszczyznie 12 RPO e Wspieranie projektow operacyjna 31.12.2022r.

konkretnych form
wspotpracy (staz,
praktyka), jak rowniez
w relacji z r6znymi
podmiotami — zarowno

ukierunkowanych na rozwijanie
kompetencji transferowalnych (s. 91,
99-100).
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gospodarczymi
(przedsigbiorstwa), jak
rowniez spotecznymi
(np. organizacje
pozarzadowe) (S. 90).

4. Wprowadzenie
elementow edukacji
ekologicznej bedacej

Wsparcie projektéw realizujacych

Rekomendacja

jednym z filaréw 12 RPO edukacj¢ ekologiczng (S. 63). operacyjna 3L122022r.
zréwnowazonego
rozwoju(s. 63).
Preferowanie w interwencjach
edukacyjnych szkét o ,,nizszym”
1. Poszerzenie zakresu statusie (szkoty o niskich
interwencji wskaznikach zdawalnosci
2. Z badan i raportow wynika, ze edukacja | €dukacyinych odnosnie egzaminéw) (. 78-79). -
o : L : dziatan inkluzyjnych Preferowanie wspolnych Rekomendacja
jest instrumentem inkluzji spotecznej i 5 i 1Z RPO przedsiewzigé instytucji publicznych | Operacyjna
A : | wyrdbwnywania szans
W zakresie Swiadomego ksztattowania i niepublicznych funkejonujacych 31.12.2022 .

jednostek jako istot dziatajacych
odpowiedzialnie na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego

dzieci 1 mtodziezy,

szczegoOlnie z grup

defaworyzowanych
(s. 78).

W otoczeniu szkol, w tym szczegdlnie
W odniesieniu do uczniow ze
specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi (s. 81).

Wzmacnianie kompetencji cyfrowych
u ucznioéw z grup defaworyzowanych
(s. 78-79).
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1. Rozwijanie
kompetencji migkkich
I kulturowych (np.
etykieta, komunikacja
spoteczna, negocjacje,

e Wsparcie projektow podnoszacych

kompetencje spoteczne (s. 86-87,

; 1Z RPO ;
3. W okresie objetym analizg praca w grupie) 100-101). Rekomendacja 39 15 5009 1,
dokumentdw dziatania koncentrowaty szczegllnie w ramach Wspieranie dziatafi zwiazanych operacyjna
si¢ (w odniesieniu do roznych szczebli 1_<szta1c<_en1a zawodowego ?Sm;f_té)zrlnlgol;;n oraz coachingiem
edukacji) na doskonaleniu kompetencji I ustawicznego (s. 70-71, ‘ » 20ek
kluczowych i umiejgtnosci 86-87, 102).
uniwersalnych, w glownej mierze
skupiajac si¢ na umiejetnosciach
matematyczno-przyrodniczych, TIK oraz 2. Poszerzenie
umiejetnosciach postugiwania si¢ $wiadomosci na temat
jezykami obcymi. praw pracowniczych,
) ) roznych ryzyk . L
W rzeczywistosci katalog wskazanych zwiazanych Preferowanie proj ektow .
kompetencji i umiejetnosci jest duzo ; ; dotyczacych przedsigbiorczosci
Jest el z funkcjonowaniem , . .
szerszy co dotychczas w niewielkim rvnk IZRPO/IP (W tym takze tyCh, w ktOl‘yCh REkomendaCja
i i ynku pracy oraz RPO zawarte sg elementy wiedz operacyjna 31122022
stopniu byto uwzgledniane. doradztwem w zakresie q y 1zy peracy]
rawnych aspektow dotyczace praw pracowniczych)
pra (s. 63-64, 101).
zwiazanych
z prowadzeniem
dziatalnosci
gospodarczej (s. 63-64).
4. Zaréwno zwiad badawczy, wywiady, L. Nal_eZy d_qu c'__do Wspieranie projektow skierowanych ]
jak rowniez metaanaliza ukazaty duze profesjonalizacji na szkolenie doradcow Rekomem_iaqa
znaczenie preorientacji, a nastepnie juz doradztwa IZ RPO zawodowych(s. 89-90). Operacyjna 31.12.2022r.

bardziej ukierunkowanego doradztwa na
temat kierunkow rozwoju zawodowego.
Podkresla sie, ze tego typu wsparcie

zawodowego (s. 89).

Badanie predyspozycji i mozliwosci
edukacyjnych uczniow (s. 89-90).
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powinno by¢ udzielane od najmtodszych
lat, ale szczegolnie w momentach

2. Wsparcie centrow

e Wsparcie Szkolnych Punktow
Informacji i Kariery w zakresie

newrjalgicznycl? .(I’lp.. koncowe lata szkoly). | kgztatcenia 17 RPO zwit?kszenia liczby godzin Rekomendacja
Nalezy podkresli¢, ze doradztwo zawodowego realizowanych przez doradcow operacyjna 31.12.2022 1
zawodowe byto przewidziane w i ustawicznego (s. 93). zawodowych (s. 93). o '
dotychczasowych dokumentach e Wspieranie CKZ/CKZiU m.in.
strategicznych, ale byto ono stabo poprzez modernizacj¢ zaplecza
rozwinigte szczegolnie w szkotach warsztatowego (s. 93).
podstawowych i zawodowych. Co wigcej,
w toku analiz i wywiadow okazalo sie, ze 3. Upraktycznienia
funkcje doradcy zawodowego petnia wiedzy w ramach
przede wszystkim nauczyciele, ktorzy ksztalcenia e Tworzenie klas patronackich. (s. 91).
w tym celu przechodzg doszkolenie. zawodowego, blizsze o Udzial przedsigbiorcow .
powiazanie szkoty IZRPO/IP |\ identyfikacji i prognozowaniu Rekomendacija
zawodowej RPO potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych | OPeracyjna 31.12.2022r.
z pracodawcg (np. na rynku pracy (s. 92).
poprzez wykorzystanie e Wspieranie udziatu nauczycieli
elementow systemu w stazach u pracodawcy(s. 92).
ksztatcenia dualnego)
(s. 91).
5. Z raportéw wynika, ze badani L Rekor_ner!dUJemy e Bony edukacyjne (s. 103).
dostrzegaja che¢ uczestnictwa w réznych wzmacnianie modelu e Pozyczki realizujace potrzeby )
formach ksztalcenia ustawicznego, o ile MIEszanego edukacyjne kierowane do oséb Rekome_ndaCJa
be;dzie_miaio to dla_n_ich realny efekt w ;c()ir;);[l(;r\/l\;gga[;anﬁg:jqelu 1Z RPO chcafcych p(_)cllnieéé badz rozszerzyé strategiczna 31.12.2022 .
postaci lepszego miejsca pracy, awansu, Ksztalcen swoje kwalifikacje w ramach
podniesienia kwalifikacji. Zwraca si¢ szta cenia ksztatcenia ustawicznego (s. 110-
takze uwagg, ze to sam uczestnik powinien ustawicznego (s. 103- 111).
decydowac, ktore kursy sg dla bardziej 104).
adekwatn?. Ponadto., opracowanig e Wsparcie dla doradcow i asesorow )
naukowe i eksperckie dowodza, ze 2. Wspieranie dziatan IP RPO walidacyjnych w celu podnoszenia  [Rekomendacja 4, 15 5055
swiadomo$¢ obywatelska idzie w parze z operacyjna

samorozwojem, zaangazowaniem

z zakresu walidacji

kwalifikacji w ramach prowadzonej
dziatalnosci (s. 107-109).
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publicznym, a takze z checig do ciaglego
doksztatcania sie, jak rowniez szukaniem
dobrego zatrudnienia

i certyfikacji (s. 107-
109).

¢ Wsparcie finansowe w procesie
certyfikacji kwalifikacji
potwierdzonych w procesie walidacji
(s. 107-109).

6. Kompetencje cyfrowe traktowane sg
ograniczajaco, koncentrujac si¢ przede
wszystkim na podstawowej obstudze

1.Podnoszenie
swiadomosci
wykorzystywania TIK
zardbwno w calym
procesie dydaktycznym

e Zwigkszanie dostepnosci e-materiatow
dydaktycznych (s. 75).

e \Wsparcie dziatan skierowanych do
nauczycieli oraz uczniow
uwzgledniajace rozwdj kompetencji

komputera, cho¢ w Wytycznych maja one (lekcje, zadania 1Z RPO cyfrowych takich jak: Rekomenc_iaqa 31.12.2022 .
znacznie rozbudowany zakres. Szersze domowe, kota cyberbezpieczenstwo, umiejetnosé operacyjna
znaczenie wskazanego wniosku ukazata zainteresowan itp.) jak tworzenia oraz wyszukiwania i
pandemia choroby COVID-109. i poza nim (np. selekcjonowania informacji,
cyberbezpieczenstwo) psychologiczne aspekty zagrozen, oraz
(s. 72). netykieta (s. 73-75).
7. W ramach dziatan zmierzajacych do
przeciwdzialania negatywnym efektom
pandemii choroby COVID-19
odnoszacych si¢ do edukacji podjeto 1. Poszerzanie
interwencje edukacyjne poprzez infrastruktury o . )
doposazenia placowek oraz nauczycieli informatycznej w celu IZrRPO |* D’op.osazame szkot i placowek Rekomendacja
w sprzet IT co stworzylo podstawy wykorzystywania jej o$wiatowych w sprzet IT (s. 116). operacyjna 31.12.2022r.

infrastrukturalne w zakresie ksztatcenia
zdalnego oraz zakupiono
oprogramowanie wraz z podstawowym
szkoleniem umozliwiajace dostep do
ksztalcenia zdalnego dla nauczycieli

i uczniow.

w edukacji (s. 115-116).
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7. A LIST OF

CONCLUSIONS

AND

RECOMMENDATIONS

RECOMMENDED

FOR

IMPLEMENTATION IN THE AREA OF EDUCATION IN THE OPOLSKIE PROVINCE IN THE
FINANCIAL PERSPECTIVE 2021-2027

Conclusion

Recommendation

Addressee of
recommendation

Method of implementation

Class of
recommendation

Date of
implementation

1. In many strategic documents, and to
some extent also in the FUE project, it is
possible to notice a tendency to link
education exclusively to the labour
market. Such a view narrows the
perspective of the educational system,
which should be treated as a subsystem
of the social system, but also as an
internally coherent system of
interconnected elements where education
is treated systemically and the school
takes on a broad and social character.

1. Education at every
stage should be
associated with the
promotion of the value
of lifelong learning
(pp. 97-98).

The Managing
Authority of the
Regional
Operational
Programme

¢ Preference for projects
(in all types of education) aimed at
teachers, guidance counsellors and
educators and emphasizing the
value of lifelong learning (pp. 102-
103).

e Linking lifelong learning to the
potential need to continuously
update one's knowledge,
competences and skills in the
context of constantly changing
market needs (p. 101-102).

e Special attention paid to planning
and carrying out actions raising
people's awareness of the
importance of lifelong learning,
using modern communication
channels, and addressed to people
from disadvantaged groups (pp.
102-103, 106-107).

Strategic
recommendation

31.12.2022
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2. Targeting activities

The Managing

e Supporting projects promoting
physical activity among children
and young people (pp. 69-70, 88).

e Supporting projects promoting
healthy eating habits among
children and young people (p. 69-
70, 88).

e Supporting projects aimed at

at Im_prOVIng physical AUthO”_ty of the broadening pupils” access to school | Operational
(pup!ls) and mental Reglo_nal canteens (p. 69, 89). recommendation 31122022
(pupils and teachers) Operational « Supporting projects in the field of e
health (p. 69). Programme mental disease prevention,
including: dealing with stress,
preventing social isolation,
depression, suicide, anxiety,
behavioural and addiction disorders
(alcohol, drugs, psychotropic
substances, new psychoactive
substances, computer games, social
media, etc.) (pp. 69-70, 89).
3. 3) Intensifying
activities relating to
cooperation between o Preference for vocational training
schools and their The Managing |  conducted in cooperation with the
soclo-economic Authority of the | socio-economic environment (pp. :
environment, at the Regional 90-92). Opera“%”a! 31.12.2022
level of specific forms | - Operational | e Support for projects aimed at recommendation

of cooperation
(internship,
apprenticeship) and in
relation to various
entities, both economic

Programme

developing transferable
competences (pp. 91, 99-100).
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(enterprises) and social
(e.g. NGOs) (p. 90).

4. Introducing
elements of

The Managing

environmental AUtgo“.t y Ofl the Support for projects delivering Operational 31.12.2022
education as one of the €giona environmental education (p. 63). recommendation o
X . Operational
pillars of sustainable Programme
development (p. 63).
) Preference in educational
1. Broadening the interventions for schools with a
scope of educational “lower” status (schools with low
interventions _ rates of passed examinations) (pp.
2. Various research and reports indicate ool I(T clusion AT hi M'anagf| n[? 78-79). Operational
: activities an uthority of the i
that education is an instrument of social | improving equality of Regignm Eﬂ??;ﬁg ;?);J;Lngl:’f?;:trﬁz t?:c)ns recommendation
inclusion in the conscious shaping of opportunities for Operational operating in the educational 31.12.2022
individuals acting responsibly for the children and young Programme environment, especially with regard
benefit of civil society. people, especially from to pupils with special educational
disadvantaged groups needs (p. 81).
(p. 78). Strengthening digital competences
in pupils from disadvantaged groups
(p. 78-79).
3. During the period covered by the iﬁﬁfﬁlgm&fﬂigd .
analysis of the documents, activities (e.g. etiquette, social e M_anagmg Support for projects improvin
focused (in relation to different levels - CUqUete, Authority of the PP proJ proving
of education) on improving key commun_maﬂon, Reglo_nal social competences (pp. 86-87, 100- Operational
competences and universal skills negotiations, team Operational 101). ) __|recommendation 31.12.2022
’ work) especially in Programme Support for mentoring and coaching

particularly those related to
mathematics and natural sciences, ICT
and foreign languages.

vocational and lifelong
learning (pp. 70-71,
86-87, 102).

activities (pp. 91-92, 102).
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In fact, the catalogue of recommended
competences and skills is much
broader, which has so far been taken
into account to a limited extent.

2. Raising people's
awareness of workers'
rights, various risks
associated with the

The Managing
Authority of the
Regional
Operational
Programme / The

Preference for entrepreneurship
projects (including those

Operational

:‘:Qgﬂrongkg ;23 Intermediiary c?ntalr;(mg ,elgrr;lfnts of I;r;o_\évllledge recommendation 31.12.2022
advice on the legal Body of the iogor i |
aspects of running a OEE?A’EZ?LI
business (pp. 63-64). Programme
4. The research survey, interviews and 1. Itis recommended The Managi Support for projects aimed at
. . to pursue the € Ivianaging traini fessional .
meta-analysis show the importance of e Authoritv of th raining protessional career Operational
ientation to be followed b professionalization of | Authority of the quidance counsellors (pp. 89-90) dati
pre_orlgn a'lc?n o or ?1 OdV_Ve 'ym(f)re career guidance (p. Regional Examinin ils’ ed ca.tional || Eeommenaaen 31122022
- X u u
targett_e ngluli antl:e an tnf Il'tlr"actlt(:n . d 89). Operational predisposﬁigng and possibilities (pp
woator] deroprent, s e g | 1 |
at such support should be provide -90).
from an early age, but especially in the i
crucial moments of the educational Support for Schpo_l Informanon and
process (e.g. the final years of school). It The Managing Career Centres in increasing the
. 2. Support for - ber of h ided b
should be stressed that vocational vocational and Authority of the | nUmMDer OI ours pIrIOVI (e Y) Operational
guidance has been provided for in the ) - Regional vocatloqa counsellors (p. 93 X
strategic documents to date, but it has con;[muous;;ammg Operational Supporting VVocational Training recommendation 31.12.2022
been poorly developed, especially in centres (p. 93). Programme Centres/ Vocational Training and

primary and vocational schools.
Moreover, the conducted analyses and
interviews indicate that the functions of

Lifetime Learning Centres, for
example by modernizing their
workshop facilities (p. 93).
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vocational counsellors are performed
mainly by teachers trained for this
particular purpose.

3. Ensuring practical
application of
acquired knowledge
within the scope of
vocational training,
establishing closer

The Managing
Authority of the
Regional
Operational
Programme / The

e Establishing sponsorship classes (p.
91).

o Participation of entrepreneurs in
identification and forecasting of

Operational
recommendation

relations between Intermediary qualification and professional needs 31.12.2022
vocational schools Body of the in the labour market (p. 92).
and employers (e.g. Reglo_nal e Support for teachers’ participation
by introducing Operational in placement programmes offered
elements of the dual Programme by employers (p. 92).
track training systems
(p. 91).
5. The reports show that the respondents | 1. It is recommended o Education vouchers (p. 98).
see people's willingness to participate in | to strengthen the The Managing | e Loans for educational purposes i
various forms of lifelong learning, mixed model with the | Authority of the |  addressed to people who want to Strategic
provided that this will have a real effect | dominant role of the Regional upgrade or expand their recommendation| 31 12 2022
for them in the form of a better job, demand-driven Operational qualifications within the framework
promotion and upgrading of lifelong learning modell  Programme of lifelong learning programmes
qualifications. It is also emphasized that | (pp. 103-104). (pp- 110-111).
participants themselves should decide
which courses are appropriate for them. * Support for validation counsellors
Furthermore, academic and specialist 2 Sy The Intermediary| and assessors aimed at upgrading
. o . Support for . e
studies show that civic awareness goes validation and Body of the | their qualifications (pp. 107-109). Operational
hand in hand_Wlth s-e|f-de\{e|opm?nt, certification activities Reglo_nal e Providing flnar_wglal _support in the recommendation 31.12.2022
engagement in public affairs, desire for (pp. 107-109). Operational process of certification of
continuous learning as well as pursuit of Programme qualifications confirmed in the
good employment. validation process (pp. 107-109).
6. Digital competences are treated in a Raising people's The Managing e Increasing availability of electronic ]
restrictive way, with focus primarily on | awareness of the use of| \ . . ty of the didactic materials (p. 75). Operatlc:jna! 31.12.2022
basic computer skills, although The ICT both within the Regional « Support for activities targeted at recommendation

Guidelines define them much more

whole teaching process

teachers and pupils and aimed at
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broadly. The pandemic of COVID-19
disease has shown the wider significance
of this conclusion.

(lessons, homework,
circles of interest, etc.)
and beyond it (e.g.
cyber security) (p. 72).

Operational
Programme

developing digital competences such
as: cyber security, ability to create,
search and select information,
psychological aspects of threats, and
netiquette (pp. 73-75).

7. As part of activities aimed at
counteracting the negative effects of the
COVID-19 pandemic on education,
educational interventions have been
undertaken by equipping educational
institutions and teachers with IT
equipment, which has created an
infrastructural basis for remote
education; software and basic training
courses enabling access to remote
education for teachers and pupils have
been purchased.

1. Expanding the IT
infrastructure for the
purpose of its use in
education (pp. 115-

116).

The Managing
Authority of the
Regional
Operational
Programme

¢ Equipping schools and educational
institutions with IT equipment (p.
116).

Operational
recommendation

31.12.2022
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8. SYNTETYCZNE ODPOWIEDZI NA PYTANIA BADAWCZE

1) Jakie byty kierunki i formy wsparcia realizowane w ramach X OP RPO WO 2014-2020
(Poddziatan 9.1.1, 9.1.2 1 9.1.5 oraz Dziatan 9.2 i 9.3)? Ktére sposrod nich wpisujg sie nadal
w terazniejsze wyzwania edukacyjne? Jaki byt rozktad przestrzenny tych projektéw oraz jak

ukierunkowane zostaly ww. projekty pod katem typoéw odbiorcow wsparcia?

Po przeanalizowaniu 139 wnioskow projektow nalezy stwierdzi¢, iz wszystkie kierunki
I formy wsparcia W analizowanych dziataniach | poddziataniach byly zgodne z Pl opisanymi
w IX OP RPO WO 2014-2020. Wsparciem zostato objetych tqcznie 71 665 osob, w tym 46 922
uczniow, 7469 nauczycieli oraz 17 174 osob dorostych. W formach wsparcia dotyczgcych
uczniow, warto rozwing¢ ksztalcenie 7 zakresu szeroko rozumianych nauk spolecznych
I humanistycznych. W wigkszosci analizowanych projektow nadal poswiecona byta wspieraniu
edukacji z zakresu nauk scistych, technicznych, O W sytuacji wejscia ucznia-absolwenta na
rynek pracy moze skutkowaé¢ pewnymi lukami kompetencyjnymi z zakresu komunikacji,

myslenia przyczynowo-skutkowego, kapitatu kulturowego, edukacji obywatelskiej itd.

Jednym z kluczowych, o ile nie najwazniejszym kryterium skutecznosci projektow
finansowanych w ramach RPO WO 2014-2020, jest ich trwatos¢. Wydaje si¢ zasadne
stwierdzenie, iz realizowane projekty, ktorych celem jest wspieranie |rozwoj kadry
dydaktycznej,  sq dziataniami  potrzebnymi.  Inwestycja W kadre  nauczycielskq
(W poddziataniach 9.1.1, 9.1.2, oraz dziataniu 9.2), jest formg wsparcia absolutnie wpisujgcq
sie W terazniejsze wyzwania edukacyjne. Wsparcie nauczycieli nalezy fgczy¢ z inwestycjami
ukierunkowanymi infrastrukturalnie, szczegélnie W odniesieniu do ksztafcenia zawodowego,

W ktorym bardzo istotng role odgrywa zaplecze materiatowo-techniczne.

W przypadku ksztatcenia ustawicznego, przeanalizowane formy wsparcia, mogq budzié¢
pewne watpliwosci W odniesieniu do realizacji wspotczesnych wyzwan edukacyjnych. Warto
szczegolng uwage zwrocié na zakres ksztatcenia TIK | rozszerzy¢ je 0 ksztatcenie sSwiadomych
postaw uzytkownikow Internetu, umiejetnosc detekcji fake newsow, rozpoznawania mowy

nienawisci, przeciwstawianiu si¢ probom wywierania wpbywu czy kradziezy danych wrazliwych.

2) Jakie sg wyzwania regionalne W obszarze ksztalcenia ogdlnego, zawodowego i uczenia si¢
przez cate zycie do 2030 roku? Ktore sposrod dziatan realizowanych do tej pory w ramach
SRWO 2020, SSD, czy RPO WO 2014-2020 powinny by¢ kontynuowane po 2020 roku
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i wjakim zakresie (konkretne formy wsparcia, odbiorcy wsparcia, przestrzenny rozktad

interwencji)?

Nalezy stwierdzi¢, ze niemal wszystkie dziatania realizowane do tej pory nalezy
realizowa¢ nadal. Wyzwaniem jest jednak zupetnie inny kontekst osadzenia tych interwencji,
atakze ich poszerzenie. Glowng tezq naszego raportu jest koniecznoS¢ wyjscia poza
redukcjonistyczne powigzanie edukacji z rynkiem pracy. Nie negujgc znaczenia tego zwigzku
autorzy raportu postulujq szerszy, spoleczny kontekst postrzegania (planowania) edukacyi.
Wigza¢ t0 nalezy zarowno 7 propagowaniem idei nauki jako pewnej wartosci towarzyszqgcej
nam przez cale zZycia. Z tego powodu, wtasciwy klimat dla ksztatcenia dorostych nalezy kreowac
Jjuz na etapie szkoty podstawowej. W raporcie uznano, ze nalezy bardziej uwypukli¢ spoleczng
role szkoly (np. w zakresie profilaktyki zdrowia), a w samym ksztatceniu zastato szczegolnie
podkreslone znaczenie kompetencji miekkich na wszystkich etapach edukacji, szczegdlnie
zawodowej i ustawicznej. Moze mieé 10 duze znaczenie inkluzyjne z punktu widzenia grup
defaworyzowanych. Z analiz i przeprowadzonych wywiadow wynika, zZe duze nadzieje mozna
poktadacé w swiadomym doradztwie zawodowym, pod warunkiem jednak profesjonalizacji tego
obszaru aktywnosci. Mgdre doradztwo zawodowe moze sprzyjac ukierunkowaniu mtodych ludzi
na wlasciwe Sciezki ksztafcenia, a ostatecznie przyczyni sie do tego, ze edukacja ustawiczna

zyska wiekszq popularnosc.

3) Czy przyjete na poziomie OP IV RPO WO 2021-2027 (celow szczegdtowych v i Vi)
zalozenia sg adekwatne wzgledem obecnych problemdéw oraz wyzwan szkolnictwa i rynku

pracy?

Tak, cele sqg adekwatne poniewaz wpisujq si¢ W szerszy, spoteczny kontekst rozumienia
edukacji. Nalezy pamietac, zZe edukacja wigze si¢ 7 samorozwojem czlowieka i1 pobudzaniem
jego kreatywnosci 1 krytycznego myslenia. Skutkowaé powinno 10 aktywnoscig obywatelskq
W roznych ptaszczyznach zycia zbiorowego, rowniez W wymiarze cigglego ksztatcenia. Dlatego
za niezwykle istotne nalezy uznacé podkreslanie W projekcie spoleczno-ekonomicznej roli
ksztatcenia ustawicznego 0sob dorostych. Z uwagi na niski odsetek osob podnoszgcych swoje
kompetencje i kwalifikacje w wieku dorostym uwypuklenie ksztatcenia ustawicznego nalezy
Uznac za jak najbardziej wskazane. Wydaje sie, Ze dobrym pomystem jest poszerzenie zakresu
grup odbiorcow projektow z obszaru edukacji ustawicznej o wszystkich potencjalnie

zainteresowanych, a nie skupianie sie¢ wylgcznie na osobach z grup defaworyzowanych.
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4) Jakie zasady/warunki realizacji wsparcia wskazane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej w Wytycznych W zakresie realizacji  przedsiewzie¢ 7 udziatem — srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego W obszarze edukacji na lata 2014-2020 stanowig
szCzegblne utrudnienie W realizacji projektdéw | powinny zosta¢ zniesione W przysziej

perspektywie finansowania?

W ramach wywiadéw wskazano na kilka najwazniejszych utrudnienn W zakresie
oddziatywania Wytycznych na planowanie interwencji edukacyjnych. Po pierwsze, Wytyczne
nie uwzgledniajq specyfiki regionalnej. Po drugie, Wytyczne dziatajq ograniczajgco W zakresie
mozliwych interwencji edukacyjnych W ramach ksztatcenia ustawicznego. Z wywiadow wynika,
Ze ograniczanie si¢ W tym obszarze wylgcznie do TIK oraz nauki jezykéw obcych
to zdecydowane zawezenie potencjalu edukacji dorostych. Po trzecie, Wytyczne mogg
ogranicza¢ kompleksowq realizacje projektow wpisujgcych sie W rozne typy ksztatcenia. Po
czwarte, zwracano rowniez uwage na to, ze Wytyczne promujq twarde, wskaznikowe
planowanie interwencji W wyniku czego realizacja wskaznika jest wazniejsza od realnego
zaspokajania potrzeb spolecznych. Po pigte, zwracano rowniez uwage, ze \Wytyczne napisane
sq ciezkim, biurokratycznym jezykiem, kompletnie niezrozumiatym dla instytucji starajgcych sie
0 dofinansowanie projektow, ale sprawiajgcym takze trudnosci przedstawicielom 1Z RPO WO

oraz IP RPO WO, ktorzy niejednokrotnie narzekali na problem 7 wieloznacznoscig przepisow.

5) Czy zaprojektowane interwencje edukacyjne w ramach OP IV Region Silny Spotecznie RPO
WO 2021-2027 sa wystarczajagce 1czy zostaly ukierunkowane na odpowiednich
instytucjonalnych i indywidualnych odbiorcow wsparcia (w tym takze w kontekscie aktualnych
krajowych i unijnych dokumentow strategicznych)? Jesli nie, to dlaczego i w jakim zakresie

nalezy dokona¢ modyfikacji?

W wigkszosci przypadkow te interwencje, ktore zaplanowano nalezy uznac za istotne,
szczegolnie te zwigzane e spoteczng rolg szkoly oraz zwigzane 7 indywidualizacjq pracy
zuczniem (w tym edukowanie rodzicow). Za krok W dobrq strone nalezy réwniez uznaé
podkreslanie znaczenia kompetencji transferowalnych, a wigc tych, ktore bedg miaty kluczowe
znaczenie przy okazji potencjalnego przekwalifikowywania sie. Z uwagi na niski zakres
ksztatcenia ustawicznego zasadne jest rowniez rozszerzenie wsparcia 0 Wszystkich potencjalnie
zainteresowanych, wykraczajgc tym samym poza osoby z grup defaworyzowanych. Za wysoce
wskazane jest rowniez wprowadzanie popytowego modelu ksztatcenia ustawicznego, ktory
uwypukli W wiekszym stopniu potrzeby potencjalnych odbiorcéw szkolen. W przekonaniu

autorow, jak bylo 10 juz wskazywane, nalezy uwypukli¢ na wszystkich poziomach ksztatcenia
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projekty odnoszqce sie do kompetencji migkkich oraz skierowane na rozwoj kadry
profesjonalnych doradcow zawodowych. Warto podkresli¢ takze te formy wsparcia, ktore majg
odnosi¢ sige do edukacji obywatelskiej; wskazano takze, ze wiedze 0 przedsigbiorczosci nalezy
tgczy¢ 7 wiedzg na temat praw socjalnych | realiow spotecznych rynku pracy. W toku badan
zaproponowano rowniez monitoring oséb z rodzin o znaczqcych deficytach W wyksztalceniu

celem przeciwdziatania przedwczesnemu konczeniu edukacyi.

6) W jaki sposob profilowaé przyszte rodzaje/typy/kategorie interwencji w ramach OP RPO
WO 2021-2027, aby maksymalnie zintensyfikowa¢ ich pozytywny wpltyw na rozwdj
Opolszczyzny, jak ipodniesienie jakosci ksztalcenia we wszystkich typach szkoél oraz
zapewnienie mozliwie najbardziej dostgpnych i adekwatnych form podnoszenia kwalifikacji

w formule ksztatcenia ustawicznego?

Ponownie podkreslamy koniecznos¢ odejscia od redukcjonistycznego ujmowania
edukacji jako wylqcznej funkcji rynku pracy na rzecz podkreslania jej spotecznego
i indywidualnego znaczenia. Dzigki temu bedzie mozna bardziej efektywnie rozwigzywad takie
problemy w regionie opolskim, jak depopulacja. Nalezy pamietal, Ze edukacja jest zaréowno po
stronie przyczyn wyjazdow z regionu (tzw. migracje edukacyjne), ale i skutkéw. W przekonaniu
autorow raportu szczegolnie istotne znaczenie ma wlgczanie badan spotecznych na roznych
etapach planowania, prowadzenia, monitorowania, ewaluowania interwencji. Wsrod badan
spolecznych, szczegolnie rekomendujemy badania jakosciowe uczniow | nauczycieli, ktore
pozwalajg na uzyskanie poglebionej, bardziej subtelnej wiedzy. Niezwykle istotnym aspektem
jest rowniez dziatanie kompleksowe, zintegrowane, systemowe, dzigki czemu poprzez jedng
interwencje mozna realizowane rozne cele szczegotowe i operacyjne. Wigze sie 10 rowniez
Z koniecznoscig brania pod uwage roinych podmiotowW Ztzw. otoczenia spoteczno-
gospodarczego — nie tylko przedsiebiorcow, ale i organizacji spotecznych. Nalezy réwniez
rownowazy¢ optyke wskaznikowq z bardziej jakosciowym podejsciem do realizowania celéw,
czy wrecz idei, ktore stojq u ich podstaw. W przypadku projektow z zakresu edukacji zawodowej,
a szczegolnie ustawicznej nalezy zobligowaé beneficjenta, zeby zadbat 0 wltasciwg promocje

| przeplyw informacji.

7) Jak zaprogramowa¢ wsparcie, w ramach przede wszystkim ksztalcenia zawodowego
I ustawicznego, majac na uwadze specyficzng sytuacj¢ zwigzang Z pandemia choroby COVID-
19, ktora moze wplywaé na zmiang zapotrzebowania na konkretne zawody i konieczno$é
nacisku na podnoszenie kwalifikacji/kompetencji w branzach, ktore stajg si¢ kluczowe

W obliczu trwajacego Kryzysu epidemicznego? W jaki sposob poprzez odpowiednie
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zaplanowanie interwencji w obszarze edukacji mozna be¢dzie wptynagé na zniwelowanie

niekorzystnych skutkéw recesji gospodarczej?

Pandemia choroby COVID-19 w ogromnym stopniu wplyneta na system ksztatcenia,
pokazujgc zarazem mozliwosci, jakie niesie ksztalcenie zdalne, jak 1o0graniczenia z nim
zwiqgzane. Szczegolnie W odniesieniu do ksztalcenia zawodowego, zdalna forma ksztalcenia
mozliwa jest tylko W nieznacznej czesci. Nauki zawodu nie da sie realizowaé poprzez
wykorzystanie platform edukacyjnych. Zarazem, pandemia choroby COVID-19 unaocznita, jak
istotne znaczenie majg nawet podstawowe kompetencje 7 zakresu TIK. Przemiany spoteczne,
atym samym i gospodarcze podgzajg W kierunku coraz wigkszego wkraczania technologii
W zycie kazdego czlowieka. Stgd tez, na kazdym etapie ksztalcenia powinien byc¢ kiadziony
nacisk na rozwijanie nie tylko podstawowych kompetencji z zakresu TIK, ale poszerzonych
0 szereg dziatan 7 jednej strony ukazujgcych mozliwosci cyfrowych przemian, az drugiej
ogrom probleméw i zagrozen jakie niosq. Osobng kwestiqg, jest poglebienie dziatan
skierowanych na ksztalcenie kadr medycznych. Pandemia COVID-19 jak w soczewce
uwypuklita braki kadrowe w tej przestrzeni i zarazem pokazata potrzeby podjecia dziatan juz
na etapie ksztatcenia w szkotach srednich, wymierzonych w przygotowanie kadr medycznych

dla wojewodztwa opolskiego.

8) Jakie nowe, innowacyjne typy wsparcia moglyby wspomoc np. elektronizacje
i informatyzacje procesOw nauczania oraz nauki w domu (m.in. w oparciu o doswiadczenia
zdobyte w czasie wystepowania pandemii choroby COVID-19 na $wiecie) oraz jakie innego
rodzaju dziatania powinny by¢ priorytetowo realizowane w najblizszym okresie by wspomoc
interesariuszy edukacyjnych i/lub zniwelowa¢ waskie gardta cyfrowej edukacji? Jak wobec

tego moglby zosta¢ wykorzystane sprzet IT zakupiony w ramach EFRR?

Dosprzetowienie szkot | nauczycieli (oraz innych pracownikow dydaktycznych), poprzez
zakupy komputerow oraz oprogramowania, powinno by¢é nadal kontynuowane, a celem
powinno by¢ objecie petnym pokryciem wszystkich placowek edukacyjnych W wojewddztwie.
Jak wskazujq opracowania | analizy eksperckie gtownym elementem przeciwdzialania
poglebianiu sie nierownosci edukacyjnych jest powszechnosé dostgpu do Interentu. Ponadto,
podejmowanie dziatania powinny by¢ ukierunkowane na szerokie pojmowanie podnoszenia
kompetencji cyfrowych, uwzgledniajqce takie elementy jak: cyberbezpieczenstwo, umiejetnosc
tworzenia oraz wyszukiwania i selekcjonowania informacji, aspekty psychologiczne zagrozen,
netykieta oraz sprawy obywatelskiego uczestnictwa w cyberprzestrzeni. Istotnym w tym

wzgledzie bedzie stopniowe zwigkszanie dostgpnosci e-materiatow dydaktycznych oraz
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przeprowadzanie szkolen dla nauczycieli, jak mozna wykorzystywaé W codziennej pracy

technologie cyfrowe.
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ANEKS 1. SCENARIUSZ ZOGNISKOWANYCH WYWIADOW GRUPOWYCH

Fundusze . . .
Eamts Rzeczpospolita Unia Europejska
H ey Pos< b d e Wikl |
Obszary tematyczne i problemowe do wywiadéw na potrzeby analizy w zakresie interwencji
edukacyjnych okreslonych w RPO WO 2021-2027

1 Zagadnienia ogolne i wyjSciowe

1. Wnioski iwynikajace znich rekomendacje w zakresie form wsparcia, wskaznikow
i odbiorcow w obszarze edukacji sg uwarunkowane nie tylko zapisami wynikajagcymi
bezposrednio z RPO, ale maja takze umocowanie systemowe, np. poprzez powigzanie RPO
z krajowym Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw¢j, wramach ktoérego
w okreslony sposéb projektuje sie cele rowniez w zakresie polityki publicznej w obszarze
edukacji. Z tego powodu pytanie o wylaczne relacje miedzy edukacja a rynkiem pracy nie jest
pytaniem teoretycznym odnoszacym si¢ do rozprawy naukowej o systemie edukacji, a jest
zagadnieniem praktycznym, majacym znaczenie dla projektowania interwencji edukacyjnych.
Przyktadowo, w wielu regionalnych raportach na temat edukacji, ktore mieliSmy
przeanalizowaé mowi si¢, ze jednym z kluczowych wyzwan w regionie opolskim jest kryzys
demograficzny, w tym depopulacja. Edukacja jest zardowno po stronie przyczyn tego procesu
(np. migracje edukacyjne), jak iskutkow (mniej studentow; mniej osob zainteresowanych
ksztalceniem ustawicznym). Wigzanie edukacji wytacznie z rynkiem pracy pozostawia tego
typu zjawiska poza zakresem zainteresowania. Dlatego, chcemy porozmawia¢ z Panstwem na
poczatku o takim szerokim, spotecznym ujeciu planowania dziatan edukacyjnych. Ma to nam
pozwoli¢ zarysowac kontekst dalszej rozmowy.

2. W jakim zakresie przedstawiciele 1Z majg swobod¢ planowania i1 dziatania? w jakim stopniu
mechanizm ewaluacji i kontroli potwierdza z gory zalozone tezy (wnioski, rekomendacje), a na
ile te fundamentalne zalozenia sg przekraczane? Porownanie przez nas réoznych RPO pokazuje,
ze w praktyce s3 réznice w planowaniu interwencji. z czego one wynikaja?

3. W jakim stopniu ograniczajace sg dla Panstwa Wytyczne Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju?

Na co szczego6lnie chceieliby$cie zwroci¢ uwage w tym zakresie?

II Ksztalcenie ogolne

1. Wéréd roznych form praktycznej realizacji podnoszenia jakos$ci ksztatcenia ogdlnego (np.

dzialania wspierajace kompetencje kluczowe uczniow albo doradztwo zawodowe) docenic¢
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nalezy szczegdlnie dwie formy, ktore rekomendujemy wzig¢ pod uwage w planowaniu dziatan
1 poddziatan wynikajacych z nowego projektu FUE. Chodzi przede wszystkim o:

a) Dziatania nastawione na popraw¢ zdrowia dzieci i mtodziezy np. profilaktyka wad postawy,
zdrowe nawyki zywieniowe;

b) Zapewnienie dostepu do stotowek.

Prosimy o komentarz.

2. Z wynikow badan zawartych w roznych raportach ewaluacyjnych wynika, ze kompetencje
cyfrowe rosna, ale sg jednak caty czas na niskim poziomie. Chodzi nie tyle jednak o samo
postugiwanie si¢ komputerem, czy Internetem, ale o §wiadome uzywanie tych narzedzi.
Wskazuja na to np. dane zawarte w Raporcie: Ewaluacja wsparcia realizowanego w obszarze
edukacji w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Il Raport Czgstkowy. Co wiecej,
z analizy wnioskéw na realizacj¢ dziatah 1 poddziatan w zakresie edukacji na podstawie RPO
WO 2014-2020 wigkszo$¢ z zaje¢ realizowanych w ramach projektu dotyczyto bardzo
podstawowej obstugi komputera. Tymczasem, zgodnie z Wytycznymi dot. wsparcia EFS dla
edukacji, projekty moga dotyczy¢ tez rozwoju nowych metod ksztatcenia z wykorzystaniem
narzedzi cyfrowych, czy wykorzystania narzedzi cyfrowych w nauczaniu przedmiotowym.
Jednak w praktyce pozostaje tylko potencjalnym efektem projektu, a nie zadaniem
projektowym.

Wsrod rekomendacji pojawiajg si¢: wiaczanie TIK do procesu dydaktycznego, doskonalenie
kompetencji cyfrowych nauczycieli poprzez uczenie si¢ od innych nauczycieli, zapewnienie
wykwalifikowanego personelu technicznego, ktory moglby wspieraé nauczycieli przy
uzywaniu TIK. Odmiennym problemem jest wykorzystanie TIK do zapewniania rownego
dostgpu do edukacji uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Prosimy o komentarz.

3. Ani w RPO, ani w projekcie FUE nie ma niczego na temat zmian, jakie w przeciagu
najblizszych lat zajdg na rynku pracy, a ktore zwigzane beda z zanikiem wielu zawodow
z powodu rozwijania si¢ systemOw sztucznej inteligencji. W naszym przekonaniu, jezeli
edukacja ma by¢ powigzana zrynkiem pracy, to czynnik, zwigzany zrozwojem sztucznej
inteligencji, powinien by¢ wzigty pod uwagg. Do determinanty tej odnosza si¢ wazne $wiatowe
raporty w zakresie edukacji 1 powigzania jej z rynkiem pracy. Na poziomie podstawowym
nalezy monitorowa¢, ktore zawody beda zanikaé, aletez jakie pojawig si¢ nowe
zapotrzebowania. W naszym przekonaniu, nalezy o tych kwestiach wspomnie¢ szczegdlnie
w odniesieniu do ksztattowania kompetencji transferowalnych. Umiejscowienie tego typu

kompetencji w priorytetach edukacyjnych projektu FUE (nie byto ich w RPO) uznajemy za
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krok w dobrg strong. Niemniej, nie zmienia to wczesniejszych twierdzen. Jak Panstwo
skomentujecie wyzwania, jakie rodzi AI w kontekscie planowania polityki edukacyjnej i czy
zamierzacie wlaczy¢ ten watek do priorytetow w tym zakresie?

4. Warto omowi¢ takze formy wsparcia w zakresie wyroOwnywania szans, a szczegoélnie
przypisane do nich wskazniki. W RPO WO jest istotny wskaznik dotyczacy osob z terenow
wiejskich. My postulujemy w kilku miejscach wzigcie pod uwage przynajmniej jednego
nowego wskaznika zwigzanego z konkretng grupa odbiorcow. Chodzi nam o monitorowanie
0sOb zrodzin ze szczegdlnie niskim wyksztalceniem (podstawowe, zasadnicze) celem
zapobiegania dziedziczeniu niskiego wyksztalcenia. Dziatania te powinny odbywaé si¢ na
etapie ksztalcenia ogdlnego i zawodowego, ale w praktyce efekt powinny przynies¢ na etapie
ksztatcenia ustawicznego.

Prosimy o komentarz.

5. W przypadku dzieci szczegdlnie uzdolnionych pojawia si¢ naszym zdaniem zaniechanie. Sa
one ujete jedynie w ramach programéw pomocy stypendialnej. Tymczasem mozliwe jest
wsparcie dla takich dzieci w innych obszarach dziatan. Poréwnanie zapisow w ramach
poszczegolnych RPO dowodzi, Ze grupa ta jest pozycjonowana w zroznicowany sposob.
W RPO wojewddztwa matopolskiego 1mazowieckiego wskazuje cala game dziatanh
skierowanych na wsparcie uczniéw zdolnych. Oprocz programu stypendialnego, jak w regionie
opolskim, wskazuje si¢ tam na koordynacje¢ w regionie realizacji dziatah zwigzanych
ze wsparciem uczniow zdolnych (w formie projektu pozakonkursowego) oraz rozwoj
uzdolnien oraz poglebianie zainteresowan iaktywnosci edukacyjnej uczniow. Z punktu
widzenia regionu zagrozonego depopulacja wspieranie dzieci szczegdlnie uzdolnionych jest
celem nie do przecenienia. Dlatego rekomendujemy rozszerzenie mozliwosci interwencji dla
tej grupy poprzez jej wyodrebnienie, chociazby w ramach dziatan w zakresie ksztalcenia
ogoblnego.

Prosimy o komentarz.

6. Rekomendujemy wsparcie dla projektow, ktore juz na poziomie ksztalcenia ogdlnego beda
promowaé wspolprace szkoét zotoczeniem spoteczno-gospodarczym. W wojewodztwie
wielkopolskim RPO przewiduje wsparcie zintegrowanych przedsigwzigé instytucji
publicznych i niepublicznych funkcjonujacych w otoczeniu szkot. Wymienia si¢ w tym
zakresie: instytucje pomocy 1 integracji spotecznej, organizacje pozarzadowe, podmioty
ekonomii spotecznej, jednostki sektora publicznego dziatajace w zakresie bezpieczenstwa
i ochrony zycia. Co wazne, realizowany jest w tym wzgledzie rowniez cel ukierunkowany na

pozniejsze ksztatcenie ustawiczne.
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Prosimy o komentarz.

7. Jakie inne rekomendacje macie Panstwo w zakresie form wsparcia lub odbiorcoéw?

III Ksztalcenie zawodowe

1. Z naszego punktu widzenia szczegdlnie istotnym srodkiem zapewnienia przewagi na rynku
pracy sa nie tylko kompetencje i kwalifikacje zawodowe (te sa niejako oczywiste), ale takze
tzw. kompetencje migkkie. Tymczasem w Ewaluacji dziatan podejmowanych na rzecz edukacji
w ramach EFS i EFRR w wojewoddztwie opolskim pojawia si¢ wniosek: ,,Brak odpowiedniego
wyposazenia przedszkoli, szkot 1 placowek prowadzacych ksztalcenie zawodowe ogranicza
mozliwos$ci prowadzenia przedsiewziec¢ ,,miekkich”, skierowanych do uczgszczajacych do nich
dzieci i mlodziezy. Koszt potrzebnego wyposazenia (a takze dostosowania pomieszczen) jest
szczegblnie wysoki w przypadku projektow z zakresu ksztalcenia zawodowego. Czy macie
Panistwo $wiadomos¢ tych barier? Jak mozna je przezwycigzy¢, zeby racjonalnie projektowaé
wsparcie kompetencji migkkich?

2. W Analizie sytuacji spoleczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach
oddziatywania FEuropejskiego Funduszu Spolecznego autorzy wskazuja w odniesieniu
do poprawy jakosci ksztalcenia zawodowego oprocz kilku standardowych rekomendacji
(podnoszenie kwalifikacji nauczycieli, technologiczne doposazenie bazy szkoty) takze mniej
oczywiste, ktore warto wzig¢ pod uwagg:

a) Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow zamiejscowych poprzez rozwoj infrastruktury
zapewniajacej opieke, transport, finansowanie wyzywienia czy pomoc stypendialna;

b) Wsparcie projektéw ukierunkowanych na poprawe zdrowia dzieci imtlodziezy np.
profilaktyka wad postawy, zdrowe nawyki zywieniowe;

c) Wspieranie projektéw, dzieki ktorym zapewniony zostanie szerszy dostep do stotowek.
Prosimy o komentarz.

3. Rekomendujemy zwigkszenie uwagi, wsréd podmiotdw otoczenia spoteczno-gospodarczego
na takie podmioty, jak organizacje pozarzadowe, czy zwigzki zawodowe. Te pierwsze
dysponuja czesto bardzo aktualng i rzetelng wiedzg o potrzebach rynku pracy. Te drugie moga
by¢ wykorzystane w projektach promujacych ochrone praw pracowniczych oraz §wiadoma
przedsigbiorczosc¢.

Prosimy o komentarz.

4. Rekomendujemy, w celu wigkszego upraktycznienia wiedzy w ramach ksztalcenia
zawodowego, blizsze powigzanie szkoly zawodowej zpracodawca (elementy systemu

dualnego), ktére moze si¢ wyraza¢ poprzez faworyzowanie tych form wsparcia, ktore zaktadaja:
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opracowanie innowacyjnego programu nauczania, tworzenie klas patronackich, angazowanie
zaktadu pracy jako miejsca odbywania egzaminéw praktycznych pod okiem nauczyciela
zawodu itp.

Prosimy o komentarz.

5. Analizujgc Wytyczne Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju stwierdzili$my, ze Podrozdziat 6.2,
ktory stanowi o centrach ksztalcenia zawodowego i ustawicznego niemal zupelnie zostat
pominigty w RPO. Rekomendujemy wziecie pod uwagg tych zapisdéw, a jako punkt odniesienia
stosujemy rekomendacje zraportu Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji
wramach RPO WK-P 2014-2020. Jak podkresla si¢ wnim: ,korzystne jest nie tyle
inwestowanie w infrastrukture poszczegdlnych szkot, ile przeorientowanie wsparcia na
modernizacj¢ lokalnych centrow ksztalcenia praktycznego iustawicznego, ktdére moglyby
petié role miejsc ksztatcenia praktycznego uczniow ksztatcenia zawodowego”. Rekomenduje
si¢ w zwigzku z tym wspieranie CKZ 1 CKZiU poprzez m.in. poprzez modernizacj¢ zaplecza
warsztatowego. Podkreslono takze, ze tego typu formuta zapewni kompleksowe rozwigzanie
probleméw w zakresie infrastruktury ksztatcenia zawodowego, jakie maja szkoty.

Prosimy o komentarz.

6. Inny wazny wniosek, ktory byl uobecniony w raporcie Ewaluacja dziatan podejmowanych
na rzecz edukacji wramach RPO WM 2014-2020 wskazuje, ze: ,,Specyfika ksztalcenia
zawodowego moze wptywac na trudno$¢ realizacji zasady réwnosci szans kobiet 1 mg¢zczyzn.
Wsrod ucznidw zawoddw technicznych, przewazaja chtopcy. Wnioskodawcey, obawiajac si¢
o pozytywna oceng projektu, deklaruja udzial okres§lonej liczby dziewczat, ktoéry pdzniej trudno
jest im zrealizowac. W efekcie, w projekcie moga bra¢ udzial osoby niezmotywowane
do uczestnictwa, a beneficjenci napotka¢ na problemy podczas rekrutacji”. Jak ta sytuacja
wyglada w regionie opolskim?

7. Jakie inne rekomendacje macie Panstwo w zakresie form wsparcia lub odbiorcow?

IV Ksztalcenie ustawiczne

1. Z czego wynika tak niski stopien zainteresowania ksztalceniem ustawicznych osob dorostych?
Czy wigzanie edukacji wylacznie z rynkiem pracy w poszczegdlnych RPO nie poglebia tak
naprawde tego problemu?

2. Przejsécie od podazowego (opartego na potrzebach wytacznie rynku pracy i pracodawcow)
modelu ksztatcenia do postulowanego coraz czesciej popytowego modelu opartego na
potrzebach odbiorcéw szkolenia.

Prosimy o komentarz.
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3. Nalezy rozpatrzy¢ wsparcie wykraczajace poza TIK oraz umiejetnosci w zakresie jezykow
obcych. Osoby, ktore sg bezrobotne od dtuzszego czasu albo wykonuja prace niewymagajace
wysokich kompetencji, powinny by¢ wspierane w zakresie kompetencji migkkich, w tym
szczegblnie etykiety, zdolnosci komunikacyjnych, kapitatu kulturowego. Dzigki takiemu
wsparciu mozliwe bedzie chociaz cze$ciowe poszerzenie swiadomosci spotecznej tych osob.
Prosimy o komentarz.

4. W niektorych raportach ewaluacyjnych (np. z wojewddztwa mazowieckiego) wskazuje sie,
ze wnioskodawcy szukajg ,,grup trudnych” liczac na realizacj¢ projektow zgodnie z kryteriami
przyznawania §rodkow. Tyle, ze w obrebie tych grup sg bardzo czesto jednostki z zatozenie
mato zmotywowane. Grozi to realizacj¢ ,,na sit¢” wskaznikéw, co nalezy uznaé za dzialanie
niepozadane. Na podstawie tego wniosku sformulowano rekomendacje, ktéra my réwniez
postulujemy, zeby wnioskodawca wskazal na swoje do$wiadczenia w zakresie podobnych
dziatan, jak i1 przedstawit doktadng strategi¢ rekrutacji, w tym potencjalnie reakcje na mozliwe
trudnosci.

Prosimy o komentarz.

5. Zuwagi na nikle zainteresowanie edukacja osob dorostych czgsta rekomendacja jest
konieczno$¢ organizacji kampanii informacyjnych pokazujacych walory tej formy ksztalcenia
szczegolnie w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych. W niektérych raportach
ewaluacyjnych zaproponowano, co nalezy uzna¢ za bardzo dobry pomysl, zeby akcje
promujace organizowac nie tyle ,,odgornie”, ale bardziej ,,oddolnie” wlaczajac we wspotprace
z lokalnymi liderami opinii (np. kos$cioly albo dyrektorzy szkot). Prosimy o komentarz
w zakresie mozliwej formy wspierania tego typu inicjatyw.

6. W roznych dokumentach ewaluacyjnych postuluje si¢ wigksza elastycznos¢ w programach
wsparcia. Najczesciej podkresla si¢ w tym wzgledzie wydluzenie czasu na przygotowanie
wnioskow aplikacyjnych oraz zwigkszenie liczby projektéw, ktore mozna realizowaé
w partnerstwie (jednostka wspiera mniej do§wiadczonego partnera). Czy macie Panstwo swoje
propozycje w tym zakresie?

7. Warto réwniez mie¢ na uwadze wniosek, ze jedynie w niektérych wojewodztwach
przewidziano mozliwos¢ realizacji projektow obejmujacych walidacje i certyfikacje
kompetencji uzyskanych poza projektem w zakresie TIK i jezykéw obeych. Z SZOOP dla RPO
2014-2020 dla regionu opolskiego wynika, ze tego typu wsparcie jest mozliwe w odniesieniu
do kompetencji jezykowym (stosowna adnotacja w przypisie). Rekomendujemy wiec

o rozszerzenie form wsparcia rowniez w odniesieniu do TIK.

152



8. Oprdocz mentoringu zawodowego warto rozpatrzy¢ takze wsparcie w zakresie choachingu.
Osoby starsze, czesto pracujace w niestabilnych warunkach albo w ogoéle nie pracujace
potrzebuja nie tylko doradztwa w zakresie doradztwa zawodowego, ale takze bardziej
osobowosciowego wsparcia, Ww zakresie planowania swoich dziatan, umiejetnosci
organizacyjnych, stawiania sobie adekwatnych wyzwan itp., co ostatecznie moze pozytywnie
skutkowa¢ ich mozliwo$ciami na rynku pracy.

Prosimy o komentarz.

9. Jakie inne rekomendacje macie Panstwo w zakresie form wsparcia lub odbiorcéw?
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ANEKS 2. SZCZEGOLOWE ZESTAWIENIE BENEFICJENTOW PROJEKTOW Z ZAKRESU EDUKACIJI ZREALIZOWANYCH W RAMACH
IX OP RPO WO 2014-2020

Liczba | Liczba Liczba Razem
Dzialanie / . i i6 ieli Warto$¢ (z1
S Numer projektu Nazwa Obszar realizacji |u¢zmiow ) 0s. nauczyciel 5 artosS¢ (zh)
Poddziatanie pro] ! (0s.) |dorostych (0s.) (ogolem os.)
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-078/15 | SZKoly Przysztos¢ w Gminie brzeski 580 0 19 580 944083,75
Skarbimierz
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-040/15 | Edukacjaw Gminie Lubsza brzeski 120 0 5 125 192058,66
przepisem na sukces
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-026/15 | 'NoWa perspektywa edukacji brzeski 182 0 16 198 814384
gimnazjalnej
Moja droga do sukcesu .
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-012/15 w szkole podstawowe] brzeski 233 0 22 255 1232415
Sciezka do sukcesu- rozwoj
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-0012/18 | kompetencji uczniéw z Gminy brzeski 357 0 40 397 1006012,5
Lubsza
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-075/15 Edukacja z przysztoscia nyski 520 0 93 613 804230,49
Dziecigce Odkrywanie Swiata
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-048/15 - Wyrownywanic szans nyski 84 0 11 95 1461583,2
edukacyjnych uczniéw Szkoty
Podstawowej w Sidzinie
Wsparcie edukacji w Gminie
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-051/15 Kamiennik i Gminie nyski 462 0 32 494 1345257,6
Pakostawice
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-060/15 JeStesmykaktyW“" kreatywni, nyski 462 0 40 502 9244125
ompetentnl
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-0037/16 |  S7kely Marze w Gminie nyski 693 0 18 711 1007577,05
Paczkow
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-0038/16 G‘m“azlur;:g;‘g? w Gminie nyski 197 0 15 212 593558,08
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9.11

RPOP.09.01.01-16-0039/16

Szkoty przysztosci w Gminie
Korfantow

nyski

217

22

239

893856,01

9.11

RPOP.09.01.01-16-028/15

Nauka przez eksperyment -
doposazenie Miedzyszkolnej
Pracowni Przedmiotowej
Eksperymentownia
w Gimnazjum Nr 2 w Nysie

nyski

288

38

326

514575,79

9.11

RPOP.09.01.01-16-0021/16

Odkrywam i Poznaje Swiat -
wyrownywanie szans
edukacyjnych ucznidow Szkoty
Podstawowej w Chroscinie
i Szkoty Podstawowej
w Skoroszycach

nyski

293

39

332

2058811,2

9.11

RPOP.09.01.01-16-0015/18

Rozwoj kompetencji
kluczowych droga do sukcesu
w Gminie Nysa

nyski

1026

159

1185

1333201,05

9.11

RPOP.09.01.01-16-0003/18

Nowa jakos¢ edukacji
w gminach Kamiennik
i Pakostawice

nyski

358

38

396

883618,5

9.11

RPOP.09.01.01-16-0001/16

Moja przysztos¢ w moich
rekach

nyski

983

153

1136

1365011,94

9.11

RPOP.09.01.01-16-071/15

Rozwijamy kompetencje
kluczowe ucznidow szkot
gminy Kietrz

glubczycki

378

36

414

373527,91

9.11

RPOP.09.01.01-16-074/15

Efektywna nauka droga
do rozwoju kompetencji
kluczowych uczniow Zespotu
Gimnazjalno-Szkolnego
w Branicach

glubczycki

250

20

270

802099,51

9.11

RPOP.09.01.01-16-061/15

Aktywno$¢ szansa rozwoju

ghubczycki

201

20

221

163410

9.11

RPOP.09.01.01-16-0023/16

Rozwijamy potencjat uczniow
szkot w Gminie Glubczyce

ghubczycki

389

48

437

1587144,13

9.11

RPOP.09.01.01-16-0013/18

Mala wielka szkota

ghubczycki

70

15

85

216901,2
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9.11

RPOP.09.01.01-16-0008/18

Réwny Start - poprawa jakos$ci
I efektywnosci ksztatcenia
w Szkotach Podstawowych
W Dzierzystawiu, Nasiedlu
i Sciborzycach WIk.

ghubczycki

338

48

386

1805340,73

9.11

RPOP.09.01.01-16-070/15

Edukacja w szkotach
podstawowych Gminy Olesno
na szostke! Realizacja zaje¢
dydaktyczno-wyroéwnawczych
I kota poprzez podniesienie u
uczniow kompetencji
kluczowych w tym metoda
eksperymentu korzystania
z technologii TIK oraz
wsparcia uczniow
ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi

oleski

193

17

210

499299,06

9.11

RPOP.09.01.01-16-0031/16

Ksztalcenie w mtodos$ci sukces
W przyszto$ci uczniow
w Gminie Praszka

oleski

381

32

407

1080702,13

9.11

RPOP.09.01.01-16-018/15

Mikros$wiat - makrowiedza.
Edukacyjne ewolucje

oleski

200

208

509660

9.11

RPOP.09.01.01-16-0016/16

Czas na lepsze
zapamigtywanie

oleski

280

21

301

416602,51

9.11

RPOP.09.01.01-16-0015/16

Wiedza to potega

oleski

330

24

354

428577,5

9.11

RPOP.09.01.01-16-0013/16

Nowoczesna edukacja

oleski

100

10

110

192887,5

9.11

RPOP.09.01.01-16-0011/16

Wiem, pami¢tam, rozumiem
innowacyjne metody
edukacyjne

oleski

221

28

249

395132,5

9.11

RPOP.09.01.01-16-0009/18

Wigksze mozliwosci - lepsza
przysztos¢ uczniow oleskich
szkot

oleski

616

76

692

578851,25

9.11

RPOP.09.01.01-16-0010/16

Rozw¢j 1 edukacja Il

oleski

53

53

192450,81
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Eksperyment - najlepsza droga

9.1.1 RPOP.09.01.01-16-0009/16 . oleski 384 0 33 417 741112,98
do wiedzy Il
Uczniowie Lesnickiej gminy
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-062/15 rozwijajg kompetencje strzelecki 433 0 52 485 968289,38
Kluczowe i wyréwnuja
dysproporcje edukacyjne
9.11 RPOP.09.01.01-16-0026/16 Nauka dla nas w sam raz strzelecki 30 0 20 50 550600
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-0025/16 | Wiem wigcej - moge wiecej strzelecki 676 0 0 676 1637616
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-014/15 Apetyt na nauke strzelecki 460 0 22 482 888301,25
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-046/15 |  S2KOld eksperymentow kedzierzybsko- | 51q 0 29 248 713676,25
i doswiadczen kozielski
Kompetencje dla mtodego Kedzierzvisko-
911 | RPOP.09.01.01-16-0016/16 |  Europejczyka w Gminie Al 371 0 89 460 1313022
S kozielski
Pawlowiczki
Podniesienie jakosci i zakresu
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-0014/18 | Ustug edukacyjnych placowek | kedzierzyfisko- | 59, 0 92 1412 | 95935431
szkolnych w Kedzierzynie- kozielski
Kozlu
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-0002/16 |  Akademia Kompetencji k‘?dkzé‘;rigsﬁko' 273 0 23 365 773756,25
Klucz do kompetencji
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-044/15 w Szkotach Podstawowych namystowski 2072 0 62 2134 3743336,25
Powiatu Namystowskiego
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-037/15 | azem dla lepszej edukacji namystowski 613 0 4 617 1733242,8
W Powiecie Namystowskim.
Europejskie placowki-
9.11 RPOP.09.01.01-16-035/15 innowacyjne metody namystowski 252 0 15 267 298448,75
edukacyjne
Podnosimy jako$¢ edukacji
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-0027/16 | w Gimnazjach z terenu Gminy namystowski 353 0 5 358 395703,31
Namystow
9.11 RPOP.09.01.01-16-017/15 Bawig si¢ 1 zapamigtuje namystowski 287 0 16 304 327337,5
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-009/15 | Future - edukacja przyszlosci |  namystowski 250 0 0 250 314397,5
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9.11 RPOP.09.01.01-16-0004/18 Edukacja bez barier namystowski 272 0 17 289 346364,37
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-005/15 Europejskie Szkoty namystowski 268 0 14 282 301468,75
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-0005/18 Edukacja - przysztoscia! namystowski 164 0 16 249 400583,75
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-0006/18 Moja szkota, moj sukces! namystowski 268 0 19 287 414688,75
Z nauka w przysztos¢ - rozwoj
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-0018/18 | _Kompetencji kluczowych namystowski 150 0 21 171 523446
uczniow szkot podstawowych
w Gminie Swierczéw
9.1.1 RPOP.09.01.01-16-032/15 | JZKOly podstawowe w Gminie |y, ooy 399 0 26 411 396553,34
Wolczyn stawiaja na edukacje
Wysoka jako$¢ ksztalcenia
911 RPOP.09.01.01-16-034/15 w Szkole Podstawowej kluczborski 46 0 5 51 236166,66
w Skatagach
Wysoka jako$¢ edukacji
9.11 RPOP.09.01.01-16-031/15 w Gimnazjalno-Licealnym kluczborski 186 0 32 218 141080
Zespole Szkot w Wolczynie.
911 | RPOP.09.0101-16-0010/18 |  howoczesna edukacja kluczborski 980 0 88 1068 | 88737187
w Gminie Kluczbork
Uczg sig, wiec jestem -
Kompleksowe wsparcie
911 | RPOP.09.01.01-16-0007/18 | TOZWOIU uczniow i nauczyCieli [y oy 164 0 16 180 475009,12
I Liceum Ogolnoksztalcacego
im. Adama Mickiewicza
w Kluczborku
Wysoka jakos$¢ ksztatcenia
9.11 RPOP.09.01.01-16-0002/18 | ogblnego na terenie Powiatu prudnicki 248 0 27 275 707107,5
Prudnickiego
911 RPOP 09.01.01-16-0001/20 Op@lskie dla .hceov'v‘ - zdalne WOJewod;two 0 0 1688 1688 81186116
nauczanie zbliza! opolskie
Odkrywcy Sekretow Nauki - woiewddztwo
9.11 RPOP.09.01.01-16-064/15 | Wzrost kompetencji uczniow épolskie 5000 0 413 5413 4573395,9

i nauczycieli szkot
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podstawowych wojewddztwa
opolskiego

9.1.1

RPOP.09.01.01-16-0011/18

Zwigkszenie kluczowych
kompetencji oraz umiej¢tnosci
uniwersalnych uczniéw Szkoty
Podstawowej w Zedowicach
I Szkoty Podstawowej
w Kielczy poprzez
zapewnienie dodatkowych,
atrakcyjnych zaje¢ i form
nauki oraz podniesienie
kwalifikacji nauczycieli.

strzelecki

279

26

305

305148,76

9.1.2

RPOP.09.01.02-16-0003/18

Laboratorium inspiracji —
FabLaby edukacyjne —
zintegrowany program

wielokierunkowej stymulacji
uczniéw w specjalistycznych
pracowniach przedmiotowych
ukierunkowany na
ksztaltowanie kompetencji
kluczowych i umiejetno$ci
uniwersalnych oraz rozwijanie
zainteresowan poprzez
dziatania oparte na metodach
aktywizujacych
z wykorzystaniem TIK.

Opole

311

30

341

668193,75

9.1.2

RPOP.09.01.02-16-0004/18

"Ttumaczymy zywioty" —
projekt edukacyjny dla

uczniow szkot podstawowych

Aglomeracji Opolskiej.

Opole

2252

77

2329

296

3189738,44

594481,25

9.1.2

RPOP.09.01.02-16-0002/18

Podnosimy jako$¢ edukacji

w Gminie Murdw.

opolski ziemski

253

43
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RPOP.09.01.02-16-0003/15-

Nowoczesne nauczanie

9.1.2 01 naturalny wzrost kompetencji krapkowicki 235 33 268 993483,75
9.2 | RPOP.09.01.02-16-0001/18 | ~0ZWiamy Kompetencje, krapkowicki 320 26 346 405800
Programujemy Przyszto$¢.
Odkrywcy Sekretow Nauki
AO - Wzrost kompetencji
ucznidéw i nauczycieli szkot Opole. onolski
9.1.2 RPOP.09.01.02-16-005/15 gimnazjalnych POTE, OPOISKL, 1 350 183 3383 4970882,93
. . - strzelecki, brzeski
i ponadgimnazjalnych na
obszarze Aglomeracji
Opolskiej
9.1.2 RPOP.09.01.02-16-001/15 Kolekcjonerzy wiedzy - Opole, opolski, |, 180 2380 4576362,9
mistrzowie eksperymentow krapkowicki
Mtodzi Odkrywcy Sekretow
Nauki AO — obszar Il -
RPOP.09.01.02-16-0008/15- | Wzrost kompetencji uczniéw Opole, opolski,
9.12 02 i nauczycicli szkot krapkowicki, | 2°0C 13l 2131 | 495618509
podstawowych na obszarze
Aglomeracji Opolskiej
Mtodzi Odkrywcy Sekretow
Nauki AO — obszar i - Wzrost .
kompetencji ucznidow Opole, opplsl_<|,
9.1.2 RPOP.09.01.02-16-006/15 Ompetencyl ucznic krapkowicki, 2000 131 2131 4951211,17
| nauczycieli szkol strzelecki, brzeski
podstawowych na obszarze :
Aglomeracji Opolskiej
Mtodzi Odkrywcy Sekretow
Nauki AO — obszar Il - Wzrost
9.1.2 RPOP.09.01.02-16-007/15 kompetencji uczniow Opole, opolski 1,5 131 2131 | 4950382,32
i nauczycieli szkot krapkowicki
podstawowych na obszarze
Aglomeracji Opolskiej
Akademia kompetencji opolski ziemski
9.1.2 RPOP.09.01.02-16-004/15 kluczowych w Aglomeracji ' 363 78 441 3126364,7

Opolskiej

krapkowicki
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wojewddztwo

9.15 RPOP.09.01.05-16-001/15 Wspieramy najlepszych opolskie 441 0 0 441 1999558
9.1.5 RPOP.09.01.05-16-0001/17 |  Wspieramy najlepszych 11 W"ézvgl‘;i?;wo 375 0 0 375 1987500
9.15 RPOP.09.01.05-16-0001/19 | Wspieramy najlepszych II W"ézvgl‘;i?;wo 380 0 0 380 1987500
9.2.1 RPOP.09.02.01-16-004/15 |  Fowiat Brzeski wspiera brzeski 469 0 0 469 2330866
ksztalcenie zawodowe
921 | RPOP.09.02.01-16-0004/17 Szkolimy zawodowo oleski 357 0 17 374 | 200252589
w Powiecie Oleskim
9.2.1 RPOP.09.02.01-16-0009/17 |  Zawodowi Zawodowcy strzelecki 290 0 34 324 1794631,68
Opole, opolski,
oleski, glubczycki,
brzeski, prudnicki,
. . nyski, strzelecki,
9.2.1 RPOP.09.02.01-16-0001/18 Opolskie szkolnictwo kedzierzynhsko- 0 0 2259 2250 | 368871443
zawodowe dla rynku pracy Y
kozielski,
namystowski,
krapkowicki,
kluczborski
Budowanie kariery zawodowej bggsgfisgfgfekcllki
9.2.1 RPOP.09.02.01-16-0005/18 | licealistow i uczniéw szkot crokowicki | 408 0 19 427 6482097,93
zawodowych w Opolu. P ;
namystowski
9.2.1 RPOP.09.02.01-16-002/15 | Opolska akademica budowlana W"é‘;‘ggﬁg”o 0 144 0 144 435540
Kwalifikacje przysztosci -
9.2.1 RPOP.09.02.01-16-003/15 kursy na Operatorow wojewédztwo 0 156 0 156 473012,5
obrabiarek CNC opolskie

ze specjalizacja W ramach
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zaawansowanych technik

CAD.
Spawacz TIG -141- ewod
9.2.1 RPOP.09.02.01-16-005/15 |  potwierdzaj kwalifikacje, WOJCWIO k?t“"’ 0 120 0 120 4321425
certyfikuj kompetencije OPOISKIE
Wykwalifikowane kadry- ewbdzt
9.2.1 RPOP.09.02.01-16-008/15 gwarancja rozwoju WOJCWIO k? o 0 144 0 144 423180
gospodarczego Opolszczyzny OpOIsKie
Podnoszenie kwalifikacji kadr
w zawodach deficytowych _
9.2.1 RPOP.09.02.01-16-018/15 w ramach kluczowych W"Jewloi?two 0 152 0 152 360225
obszar6w rozwoju Opolskie
Opolszczyzny.
9.2.1 RPOP.09.02.01-16-006/15 | _ Certyfikowany instalator wojewédztwo 0 24 0 24 183000
systemow fotowoltaicznych opolskie
921 | RPOP.09.02.01-16-019/15 | NOWe kwalifikacie -wicksze | wojewbdztwo 0 156 0 156 808757,5
mozliwos$ci opolskie
Opolska kuznia ewod
9.2.1 RPOP.09.02.01-16-024/15 |  wykwalifikowanych kadr WOJ@WIO k?two 0 144 0 144 392535
budowlanych OPOISKIE
Opolskie Szkolnictwo ewod
9.2.1 RPOP.09.02.01-16-028/15 | Zawodowe blizej rynku pracy Wog)zvgl‘;kﬁwo 1008 0 47 1055 8801917,49
2
oleski,
9.2.1 RPOP.09.02.01-16-027/15 | Postaw na swoje umiejetnosci! namystowski, 0 71 0 71 232487,5
kluczborski
Licealista na rynku pracy -
zdobywanie kwalifikacji
9.2.2 RPOP.09.02.02-16-0001/17 | i kompetencji zawodowych Opole 500 0 15 515 2054656,01
przez ucznidéw szkoét licealnych
miasta Opola
922 | RPOP.09.02.02-16-0002/18 | _SZKolnictwo Zawodowe krapkowicki 88 0 2 90 581246,75

w Powiecie Krapkowickim

162



Akademia opolskich Opole, opolski,
9.2.2 RPOP.09.02.02-16-0001/16 gl e brzeski, 96 96 683405,3
kwalifikacji zawodowych L
krapkowicki
oesyure s | opole ot
9.2.2 RPOP.09.02.02-16-0001/18 Y krapkowicki, 62 62 461149,97
rynku pracy Aglomeracji .
7 strzelecki,
Opolskiej
Ksztatcenie zawodowe dla Opole, opolski,
9.2.2 RPOP.09.02.02-16-0018/16 brzeski, strzelecki, 927 927 2794777,26
rynku pracy - 1 N
krapkowicki
Ksztalcenie zawodowe dla OpOI.e » Opolski, .
9.2.2 RPOP.09.02.02-16-0020/16 rvnku pracy - 3 brzeski, strzelecki, 1006 1006 2875135,25
ynku pracy krapkowicki
Nowe kwalifikacje Opole, opolski,
922 | RPOP.09.02.02-16-0007/16 | micszkafncow Aglomeracji brzeskd, 160 160 703100
Opolskiej - nowe mozliwosci krapkowicki,
dla regionu. strzelecki
opolski ziemski,
9.2.2 RPOP.09.02.02-16-0036/16 | Kierowcy pilnie poszukiwani! brzeski, 150 150 964200,6
krapkowicki
Program podniesienia
93 | RPOP.09.03.00-16-0071/16 |  <ompetencii w zakresie nyski 428 428 | 110746368
jezykow obecych i TIK
W wojewddztwie opolskim
Poprawa kompetencji
i kwalifikacji 0sob dorostych
9.3 RPOP.09.03.00-16-0020/16 | 2 POWiatu nyskiego wzakresie | oy ey 200 200 400551
znajomosci jezykow obcych
w ramach ksztalcenia
ustawicznego.
Wigcej umiem, wigcej moge -
9.3 RPOP.09.03.00-16-0001/16 | 1$2Yki obce kompetencjami wojewddztwo 480 480 1946866,51
kluczowymi mieszkancow opolskie
woj. opolskiego
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e Nie straszny nam obcy jezyk, wojewddztwo
9.3 RPOP.09.03.00-16-0003/16 i straszny nam komputer opolskie 192 192 998762,2
Projekt na miarg potrzeb-
szkolenia jezykowe Woiewodztwo
9.3 RPOP.09.03.00-16-0006/16 i komputerowe dla 0sob ) . 144 144 481625,12
. opolskie
dorostych z wojewddztwa
opolskiego.
9.3 RPOP.09.03.00-16-0008/16 | Jezyki obce nie beda juz obce W"é‘;vglos‘lljéwo 444 444 905541
Kurs na kursy jezykowe 0sob woiewodztwo
9.3 RPOP.09.03.00-16-0012/16 | dorostych w wojewodztwie ) . 384 384 1016209,65
! opolskie
opolskim
Podnoszenie kompetencji
jezykowych mieszkancow woiewodztwo
9.3 RPOP.09.03.00-16-0021/16 | Opolszczyzny znajdujacych é ke 912 912 1956130,56
sie w niekorzystnej sytuacji na P
rynku pracy
9.3 RPOP.09.03.00-16-0022/16 Kurs na jezyki qbce to dobry WOJewod;two 444 444 905541
wybor opolskie
9.3 RPOP.09.03.00-16-0028/16 | <Ompetencie cyfrowe kluczem | wojewddztwo 360 360 868950
do sukcesu opolskie
9.3 RPOP.09.03.00-16-0033/16 | OPelska Akademia Jezyka | wojewddztwo 900 900 | 194275656
Angielskiego opolskie
9.3 RPOP.09.03.00-16-0035/16 | fcomputerowe ABC - nowe | wojewédztwo 200 200 402000
kompetencje TIK opolskie
e E-umiejetnosci z certyfikatem wojewodztwo
9.3 RPOP.09.03.00-16-0042/16 ECDL Profile DIGCOMP opolskie 144 144 403279,2
9.3 RPOP.09.03.00-16-0036/16 | Moc cyfrowych kompetencji Woézvgl(;ﬁéwo 420 420 992250
9.3 RPOP.09.03.00-16-0044/16 | NOWe kompetencje TIK - wojewddztwo 201 201 401250
nowe mozliwosci opolskie
9.3 RPOP.09.03.00-16-0054/16 | S7kolenia Jezykowe - Twoja | wojewddztwo 408 408 801924
szansg na rynku pracy opolskie
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Otwarta Europa - szkolenia wojewodztwo
9.3 RPOP.09.03.00-16-0055/16 | =5\ " yfikatem opolskic 336 336 660408
9.3 RPOP.09.03.00-16-0061/16 |/ Kademia kompetencji wojewodztwo 330 330 969375
cyfrowych opolskie
9.3 RPOP.09.03.00-16-0060/16 | Angielska Kuznia Talentow W"ézvgl‘;i?;wo 1200 1200 2453561,68
Szkolenia komputerowe ICT - oiewodztwo
9.3 RPOP.09.03.00-16-0062/16 kompleksowy projekt W f) Vglsk?ew 260 260 480480
podniesienia kompetencji TIK P
Z TIK na TAK - rozwdj
9.3 RPOP.09.03.00-16-0063/16 |  <OmPpetencji cyfrowych wojewddztwo 240 240 468400
dorostych mieszkancow opolskie
wojewddztwa opolskiego
9.3 RPOP.09.03.00-16-0066/16 | Rozruszaj swoj jezyk angielski W"é‘;‘gl"sﬁé‘“’ 185 185 406561,74
9.3 RPOP.09.03.00-16-0068/16 | omputerowe vademecum dia | wojewddztwo 192 192 425280
kazdego! opolskie
Jezyk obcy i obstuga
9.3 RPOP.09.03.00-16-0069/16 | , <Omputera - kluczowe wojewodztwo 319 319 994745,73
kompetencje na opolskim opolskie
rynku pracy
9.3 RPOP.09.03.00-16-0074/16 E-Umicjgtnosci — nowe wojewédztwo 250 250 655 000,00
mozliwos$ci opolskie
Opolska Akademia wojewodztwo
9.3 RPOP.09.03.00-16-0073/16 | o\ ocrer i Komputerowych. opolskic 330 330 954937,5
0.3 RPOP.09.03.00-16-0075/16 |  -IDS" - Projekt wsparcia wojewodztwo 260 260 480480
kompetencji TIK. opolskie
9.3 RPOP.09.03.00-16-0076/16 | CCMiusZ - projekt wsparcia | wojewddztwo 260 260 480480
kompetencji TIK. opolskie
9.3 RPOP.09.03.00-16-0078/16 | =SKulap - projekt wsparcia wojewddztwo 260 260 480480
kompetencji TIK. opolskie
9.3 RPOP.09.03.00-16-0080/16 | Y cUl - Projekt wsparcia wojewodztwo 260 260 480480
kompetencji TIK. opolskie
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A ICT4U- kompleksowy projekt wojewodztwo
9.3 RPOP.09.03.00-16-0082/16 | o o o't cmetencii TIK opolskic 0 260 0 260 480480
0.3 RPOP.09.03.00-16-0088/16 | DeMmeter - projekt wsparcia | wojewodztwo 0 260 0 260 480480
kompetencji TIK opolskie
Kursy komputerowe
9.3 RPOP.09.03.00-16-0089/16 _ zakonczone wojewodztwo 0 192 0 192 412000
mi¢dzynarodowym opolskie
certyfikatem IC3
e-Wrota drogg do kariery -
9.3 RPOP.09.03.00-16-0090/16 | S2Kolenia komputerowe dia | wojewodztwo 0 153 0 153 477406,25
0s6b z niepelnosprawnosciami opolskie
Z Wojewoddztwa Opolskiego
9.3 RPOP.09.03.00-16-0092/16 Klik - Opolskie - Klik W"é;“gl‘;i?;wo 0 204 0 204 467287,5
9.3 RPOP.09.03.00-16-0093/16 |  D¢dal - projekt wsparcia wojewodztwo 0 260 0 260 480480
kompetencji TIK. opolskie
9.3 RPOP.09.03.00-16-0094/16 Opolska akademia wojewodztwo 0 390 0 390 1835508
kompetencji tik opolskie
9.3 RPOP.09.03.00-16-0095/16 | OPCIskie bez barier - szkolenia | wojewddztwo 0 320 0 320 966354,9
jezykowe i komputerowe opolskie
9.3 RPOP.09.03.00-16-0096/16 Opolska Akademia wojewodztwo 0 400 0 400 870546
Umiejetnosci Jezykowych opolskie
9.3 RPOP.09.03.00-16-0097/16 | © 2€PIS na sukces —szkolenia | wojewodztwo 0 120 0 120 428890
komputerowe opolskie
9.3 RPOP.09.03.00-16-0099/16 Opolska cyfrowa wies W"é‘;’)‘ggﬁéwo 0 160 0 160 425200
Suma 46922 | 17174 7469 71665 | 205564206,5
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Projekt wspotfinansowany jest przez Uni¢ Europejska ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020.
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