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Identyfikacja potencjatow i barier SST wojewddztwa opolskiego oraz dziatan na przysztosc

Wstep

Identyfikacja strategicznych wyzwan rozwojowych i wtasciwe zaprojektowanie kierunkéw dziatan, wymaga prze-
prowadzenia wielowymiarowego diagnozowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego.

Majac tego swiadomosé, jak rowniez z uwagi na zblizajacy sie koniec okresu obowigzywania Strategii rozwoju
wojewodztwa opolskiego do 2020 roku, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego - kreujac i dbajgc o rozwdj regionu,
Swiadom wagi i ztozonosci planowania regionalnego, w 2017 roku rozpoczat pierwszy etap prac nad strategia
rozwoju regionu w perspektywie do 2030 roku.

Jednym z pierwszych dziatan w ramach tego etapu byto poznanie opinii samorzagddw na temat identyfikowanych
przez te samorzady lokalnych potencjatéw i problemdéw rozwojowych, czego efektem jest niniejsza analiza
pn. Identyfikacja potencjatéw i barier JST w wojewddztwie opolskim oraz dziatan na przysztos¢ — opinia gmin
i powiatow, opracowana przez Referat Badan i Ewaluacji (wchodzacy w sktad Opolskiego Obserwatorium Teryto-
rialnego) w Departamencie Polityki Regionalnej i Przestrzennej.

Przedmiotowe podejscie do polityki regionalnej wpisuje sie jednoczesnie w zapisy Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 roku), jak réwniez projektu Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego do 2030 roku. Oba dokumenty wskazujg na potrzebe realizacji ,,zintegrowanego podejscia teryto-
rialnego” polegajacego na lepszym dopasowaniu interwencji do specyfiki danego obszaru, tak aby precyzyjnie
odpowiadaty one na réznorodne wyzwania rozwojowe tego terytorium.

Determinantg rozwoju procz:
= wykorzystania specyficznych potencjatow terytorialnych i szans ptynacych z otoczenia zewnetrznego,
= Jikwidacji barier w rozwoju poszczegdlnych obszaréw i reagowania na zewnetrzne zagrozenia,

jest takze aktywna polityka lokalna i regionalna. To ona wyznacza dziatania i je nastepnie realizuje przy wykorzy-
staniu zréznicowanych zrédet finansowych oraz przy bezposrednim zaangazowaniu rozmaitych grup interesariu-
szy, w tym podmiotdéw gospodarczych i spotecznych oraz mieszkaricéw.

Biorac pod uwage powyzsze w ramach niniejszej analizy dodatkowo przeanalizowane zostaty:
= dziatania, proponowane przez JST, mozliwe do realizacji w przysztosci pod katem rozwoju lokalnego;
= obszary wspotpracy podejmowane w partnerstwach na rzecz rozwoju JST.
Realizacja niniejszej analizy wpisuje sie w dziatania analityczno-monitoringowe Departamentu i wynika z ko-

niecznosci przygotowania Diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej wojewddztwa opolskiego dla
potrzeb Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2030 roku?.

Cel, zakres i przedmiot analizy

Cel opracowania zdefiniowany zostat jako identyfikacja wewnetrznych potencjatéw i barier rozwojowych jedno-
stek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego oraz wskazanie szans i zagrozen, ktore upatrujg gminy
i powiaty w swym otoczeniu.

Wartoscig dodang analizy jest okreslenie dziatan przysztosciowych mozliwych do realizacji na poziomie lokalnym
oraz obszaréw wspodtpracy samorzaddéw pomiedzy sobg, jak i z przedsiebiorcami, dla potrzeb dalszego rozwoju
lokalnego.

Zakres przedmiotowy analizy prezentuje ponizszy schemat.

1 Analiza znalazta swoje odzwierciedlenie w planach badan, analiz i ekspertyz Opolskiego Obserwatorium Terytorialnego na 2017
i 2018 rok w zakresie rozwoju regionalnego wojewddztwa opolskiego.



Identyfikacja potencjatow i barier ST wojewddztwa opolskiego oraz dziatan na przysztosc

Schemat 1. Zakres przedmiotowy analizy

POTENCJALY ROZWOJOWE - wewnetrzne atuty, zalety, mocne strony JST swiadczace o przewadze

l_ konkurencyjnej '

SZANSE ROZWOIJOWE - czynniki stwarzajgce szanse korzystnej zmiany dla JST

KIERUNKI DZIAtAN NA PRZYSZtOSC - wyzwania i proponowane przez JST rozwigzania
w kontekscie wspierania / wykorzystania potencjatéw i szans oraz pokonania barier i zagrozen
rozwojowych

WSPOLPRACA Z SAMORZADAMI | PRZEDSIEBIORCAMI - najwazniejsze przedsiewziecia (obszary
wspotpracy) podejmowane w partnerstwie na rzecz rozwoju JST

Zrédto: Opracowanie wtasne

W okresie lipiec-sierpienn 2017 roku, Opolskie Obserwatorium Terytorialne przeprowadzito badanie ankietowe
wsrdod opolskich JST (gminy i powiaty z wojewddztwa opolskiego). Respondenci zostali poproszeni o wskazanie
swoich potencjatéw, barier, szans i zagrozen rozwojowych oraz obszaréw partnerskiej wspotpracy (z innymi JST
i przedsiebiorcami). Informacje uzyskane od JST zostaty podzielone na cztery podstawowe obszary: Spofeczen-
stwo, Gospodarka, Przestrzen i Srodowisko oraz Samorzqd — analogicznie do obszaréw analizy w raporcie o roz-
woju spoteczno-gospodarczym i przestrzennym, opracowanym w 2017 roku pn. Wojewddztwo opolskie — stan i
trendy rozwojowe. Raport za okres 2008-2015.

Schemat 2. Obszary analityczne — udziat odpowiedzi udzielonych przez JST (71 gmin i powiatow) w zakresie uwarun-
kowan rozwojowych [%], N=1310

PRZESTRZEN

GOSPODARKA | SRODOWISKO

potencjaty i bariery oraz szanse i zagrozenia rozwojowe

N=1310*

* llo$¢ odpowiedzi udzielonych przez JST
Zrédto: Opracowanie wiasne
Rozktad powyzszych odpowiedzi wskazuje, na najwiekszy udziat uwarunkowan rozwojowych na poziomie lokal-

nym w obszarze przestrzenno-srodowiskowym (33% wskazan). Obszar samorzgdowy stanowi natomiast uzupet-
nienie wczesniejszych obszaréw analitycznych, stad ilos¢ odpowiedzi go obrazujacych jest najmniejsza. Mimo

2 Raport, zaktualizowane karty oraz inne informacje dotyczace dziatalnosci Opolskiego Obserwatorium Terytorialnego znajduje sie
na stronie internetowej OOT: http://www.opolskie.pl/opolskie-obserwatorium-terytorialne-oot/
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wszystko gdy spojrzy sie na szczegdtowy podziat odpowiedzi w ramach ww. obszaréw analitycznych (tabela 1),
zauwazy¢ mozna, ze obszar Przestrzeri i Srodowisko dominuje w ramach potencjatéw i barier rozwojowych (przy
podkresleniu znaczenia obszaru Spofeczeristwo, ktére wytania sie na drugi plan barier rozwojowych, tylko z réz-
nicg 14 odpowiedzi). Szans rozwojowych najwiece] jest upatrywanych przez JST w obszarze Gospodarka. Nato-
miast zagrozenia rozktadaja sie na poréwnywalnym poziomie w poszczegdlnych obszarach.

Podejscie i zatozenia metodologiczne

Analize przeprowadzono na podstawie danych pozyskanych z 62 gmin i 9 powiatéw wojewddztwa opolskiego?.
Aby wiasciwie zinterpretowac prezentowane wyniki nalezy mie¢ na uwadze ograniczenia metodologiczne wska-
zane ponizej, jak rowniez ilo$¢ i zréznicowanie odpowiedzi naptywajgcych ze strony samorzagddédw na wskazane
przez OOT zagadnienia problemowe.

Tabela 1. llosciowa analiza odpowiedzi uzyskanych ze strony JST (71 gmin i powiatéw), N=1861

POTENCJALY BARIERY SZANSE ZAGROZE- PARTNERSTWO
NIA ISTZ

UWARUNKOWANIA ROZWOJOWE GMIN JST
| POWIATOW WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
113 132 49 67 104 51 516
96 79 100 67 41 30 413
167 146 61 60 182 48 664
SAMORZAD
N .. 27 13 71 62 64 31 268
ilos¢ odpowiedzi
403 370 281 256 391 160 1861
l,LOSC JS.T'. 62 gminy 62 gminy 60 gmin 60 gmin 58 gmin 34 gminy
ktére udzielity o o o o o o
X X 9 powiatéw 9 powiatéw 9 powiatéw 8 powiatéw 9 powiatéw 8 powiatéw
odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji nadestanych przez JST wojewddztwa opolskiego

Zatozenia metodologiczne:

a) dane zbierane byty w okresie od lipca do sierpnia 2017 roku;

b) na okreslone przez OOT zagadnienia problemowe dotyczgce uwarunkowan rozwojowych, JST mogty
udziela¢ otwartych odpowiedzi, przy wskazanym przez Obserwatorium ograniczeniu ilosciowym co do
wprowadzanych danych (max po 5 wypowiedzi wzgledem potencjatow, barier, szans, zagrozen);

c) IST nie dokonywaty hierarchizacji waznosci odpowiedzi (zaréowno w przypadku potencjatow, barier,
szans i zagrozen rozwojowych; jak rowniez w zakresie kierunkow dziatan na przysztosc);
d) podczas analizy danych wykorzystano wiedze i doswiadczenie pracownikow OOT;

e) przeprowadzono analize jakosciowag uwarunkowan rozwojowych (tj. potencjatéw, barier, szans i zagro-
zen rozwojowych) wskazanych w odpowiedziach JST (1310 wskazan), w tym:

= dla potrzeb usystematyzowania danych, ww. odpowiedzi JST skategoryzowano do 4 obszaréw: Spo-
feczeristwo, Gospodarka, Przestrzen i Srodowisko, Samorzgd (analogicznie do obszaréw wskazanych
w raporcie pn. Wojewddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za okres 2008-2015;

3 JST, ktore nie udzielity odpowiedzi w badaniu 2 powiaty: gtubczycki, kluczborski oraz 9 gmin: Brzeg, Kietrz, Domaszowice, Ka-
miennik, Skoroszyce, Radtéw, Dobrzen Wielki, Komprachcice, Turawa.
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f)

g)

h)

= zgrupowano pojedyncze ,otwarte” odpowiedzi JST i przyporzagdkowano je do poszczegdlnych kate-
gorii uwarunkowan rozwojowych (wskazanych w niniejszej analizie i wyodrebnionych przez pracow-
nikdw OOT). Przeprowadzona synteza oznacza, ze nie wszystkie JST wskazaty w swych odpowie-
dziach kazdy z elementdow sktadajgcych sie na kategorie syntetyczng (elementy sktadowe zostaty
opisywane w ramach poszczegdlnych czesci analizy wytacznie w stosunku do najliczniejszych odpo-
wiedzi wedtug obszaréw);

= wprowadzono ilosciowe kryterium prezentacji w niniejszym opracowaniu kategorii potencjatéw
i barier oraz szans i zagrozen rozwojowych (powyzej 20% wskazan JST), dane ujete w zataczniku do
analizy obrazujg wszystkie kategorie uwarunkowan rozwojowych;

dziatania okreslone w analizie - stanowig przekrdj mozliwych do realizacji przedsiewzie¢ wskazanych
przez JST, w kontekscie zidentyfikowanych uwarunkowan rozwojowych (potencjatéw i barier oraz szans
i zagrozen). Kolejnos¢ ich prezentacji w materiale nie odzwierciedla hierarchii waznosci i czestotliwosci
ich wystepowania;

pierwsza cze$é analizy uwzglednia opis uwarunkowan rozwojowych i kierunkéw dziatan na poziomie lo-
kalnym w podziale na ww. obszary, tym samym dane tam ujete przyporzgdkowane zostaty do populacji
gmin i powiatéw, ktérych odpowiedzi zaklasyfikowane zostaty przez pracownikéw OOT do danego ob-
szaru. Z kolei dane ujete w podsumowaniu analizy odnoszg sie do populacji JST, ktére dokonaty wskazan
w ramach poszczegélnych uwarunkowan rozwojowych (tj. potencjatow, barier oraz szans i zagrozen
rozwojowych);

analizujac materiat nalezy mieé¢ na uwadze, ze zidentyfikowane uwarunkowania rozwojowe w ramach
poszczegdlnych obszaréw przenikajg sie miedzy sobg, co wynika m.in. ze wspédtzaleznosci zachodzgcych
zjawisk spoteczno-gospodarczych i przestrzennych (czyli funkcjonujgcych powigzan przyczynowo-
skutkowych pomiedzy sferami zycia). Inaczej mdéwigc zmiany zachodzace w Spofeczeristwie mogg by¢
wywotywane zmianami wystepujacymi w Gospodarce i Srodowisku (lub odwrotnie w zaleznosci od ana-
lizowanej korelacji).

Szczegdtowe informacje w zakresie analizowanych danych znajdujg sie w Referacie Badan i Ewaluacji.
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Spoteczenstwo - uwarunkowania rozwojowe
i kierunki dziatan na poziomie lokalnym

Uwarunkowania rozwojowe

Na podstawie wskazan samorzadow lokalnych (w ramach przeprowadzonych ankiet) zidentyfikowano w obsza-
rze Spofeczeristwo nastepujgce gtéwne potencjaty i bariery oraz szanse i zagrozenia rozwojowe (tj. odnoszace sie
do powyzej 20% wskazan JST).

Tabela 2. Potencjaty i bariery oraz szanse i zagrozenia rozwojowe JST w obszarze Spofeczeristwo

=  Zmodernizowana infrastruktura sportowo- | * Negatywne procesy demograficzne — depopulacja
rekreacyjno-kulturowa oraz dostosowana do po- wynikajgca m.in. ze starzejacego sie spoteczen-
trzeb i atrakcyjna oferta dziatann w tym zakresie (24 stwa i migracji mieszkancow (26 JST)
JST) = Kapitat spoteczny (niewystarczajgca dziatalnosc
= Nowoczesna i konkurencyjna baza dydaktyczna oraz organizacji pozarzadowych oraz biernos¢ i niska
rozwinieta sie¢ placéwek oswiatowych z wyksztat- Swiadomos¢ ekologiczna i zdrowotna mieszkancow)
cong kadra prezentujgcg wysoki poziom nauczania (15 JST)
(22 JST) = Niedostateczna baza sportowo-rekreacyjna i kultu-
=  Kapitat spoteczny (aktywne organizacje pozarzado- rowa oraz ograniczona dziatalnos¢ kulturalna
we oraz czynni mieszkancy z potencjatem) (13 JST) (12 JST)
=  Wielokulturowe dziedzictwo i tozsamos$¢ regionalna | =  Niewystarczajgce zasoby mieszkaniowe i nieodpo-
— potencjat kulturowy osadzony w bogatych trady- wiednie warunki lokalowe mieszkancéw (12 JST)
cjach i historii oraz wieloetniczno$¢ lokalna (12 JST)

=  Rozwoj kapitatu spotecznego (wzrost aktywnosci | = Narastajgce negatywne procesy demograficzne
i potencjatu mieszkancéw oraz dziatalnosci organi- (35 JST)
zacji pozarzadowych i spotecznych) (16 JST)

®"  Rozwdj infrastruktury i oferty sportowo-
rekreacyjno-kulturowej (10 JST)

®  Odwrdcenie proceséw demograficznych (7 JST)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji nadestanych przez JST wojewddztwa opolskiego

W tabeli kolorem niebieskim zaznaczono uwarunkowania rozwojowe, ktore byly najczesciej wskazywane przez
opolskie JST i w kontekscie przedmiotowych elementdw nastgpita ich pogtebiona analiza.

Najwiecej gmin i powiatow wojewddztwa opolskiego (45% JST) za swoj atut lokalny uznato zmodernizowang
infrastrukture sportowo-rekreacyjno-kulturowa oraz dostosowang do potrzeb i atrakcyjng oferte dziatan w tym
zakresie (24/53 JST). Powyzszy potencjat rozwojowy kumuluje w sobie nastepujace elementy, wskazane przez
JST:

= nowoczesna baza sportowo-rekreacyjna
= cykliczne imprezy kulturalne

=  zmodernizowana baza kulturalna

= cykliczne imprezy sportowo-rekreacyjne.

Przedmiotowe uwarunkowanie, jak pokazuje Tabela 2, wsréd jednych JST jest potencjatem rozwojowym, dla
innych stanowi hamulec rozwoju na poziomie lokalnym. Szczegétowo obrazuje to Mapa 1.

4 Wszystkie spoteczne uwarunkowania rozwojowe ujete zostaty w zatgczniku do niniejszej analizy.



Identyfikacja potencjatow i barier JST wojewddztwa opolskiego oraz dziatar na przysztoscé

Mapa 1. Infrastruktura sportowo-rekreacyjna i kulturowa oraz oferta dziatan w tym zakresie, jako potencjat i bariera
rozwojowa JST wojewddztwa opolskiego, N=30 JST
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji nadestanych przez JST wojewddztwa opolskiego. W legendzie
kategoria ,Pozostate” oznacza, ze dana JST nie wskazata okreslonego powyzej uwarunkowania rozwojowego lub nie
wzieta udziatu w analizie

Zauwazy¢ nalezy, ze wszystkie te gminy dla ktérych uwarunkowanie to (zmodernizowana infrastruktura...) sta-
nowi bariere rozwojowg (za wyjgtkiem gminy Otmuchow) sg gminami znajdujgcymi sie w bezposrednim sgsiedz-
twie gmin, ktdre okreslity te infrastrukture, jako swoj najwiekszy potencjat. Jednym z rozwigzan na przysztos¢ jest
m.in. wieksze skomunikowanie tych gmin wzgledem siebie, celem zagwarantowania odpowiedniej dostepnosci
ich mieszkancéw do infrastruktury i oferty sportowo-rekreacyjno-kulturowe;j.

Zwrdcié nalezy uwage, ze 6 sposrdd 30 JST wskazato zaréwno na potencjat, jak i bariere w tym obszarze, jednak
byty to gtéwnie przypadki, gdzie atutem okreslono nowoczesng baze sportowo-rekreacyjna, a jako stabos¢ wska-
zano niewystarczajacg dziatalnos¢ kulturalng.

Najczesciej wskazywang szansg rozwoju JST, zdaniem 50% gmin i powiatow, jest rozwdj kapitatu spotecznego
(16/32 JST). Opolscy samorzgdowcy chca zwiekszy¢ jakosé lokalnego kapitatu spotecznego, w szczegdlnosci po-
przez wzrost:

= liczby i aktywnosci organizacji pozarzagdowych i spotecznych
= sSwiadomosci ekologicznej i rozwéj e-spoteczenstwa

=  jakosci kapitatu ludzkiego oraz wiezi spotecznych.
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Mapa 2. Rozwdj kapitatu spotecznego, jako szansa rozwojowa JST wojewddztwa opolskiego, N=16 JST
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji nadestanych przez JST wojewddztwa opolskiego. W legendzie
kategoria ,Pozostate” oznacza, ze dana JST nie wskazata okreslonego powyzej uwarunkowania rozwojowego lub nie
wziefa udziatu w analizie
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Opisywane wyzej uwarunkowanie spoteczne zostato takze wskazane przez cze$¢ JST jako potencjat i/lub bariera
rozwojowa. W kontekscie lokalnych mocnych stron 13 gmin i powiatéw woj. opolskiego (w grupie 53 przebada-
nych JST) wskazato na: aktywne organizacje pozarzagdowe oraz czynnych mieszkancéw z potencjatem. Z kolei
niewystarczajaca dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych oraz biernosc i niska $wiadomosé ekologiczna i zdro-
wotna mieszkancéw zdaniem 15 z 58 JST jest ograniczeniem rozwojowym samorzgdéw lokalnych.

Opolscy samorzadowcy w wiekszosci uznali negatywne procesy demograficzne zaréwno za hamulec 26/58 JST,
jak i zagrozenie rozwoju lokalnego (35/44 JST), przy czym 13 JST sposrdd 48 gmin i powiatdw (27%) postrzega to
uwarunkowanie w obu powyzszych kategoriach. Ponizsza mapa pokazuje przestrzenny rozkfad niniejszych opinii.
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Mapa 3. Negatywne procesy demograficzne, jako bariera i zagrozenie rozwojowa JST wojewddztwa opolskiego,
N=48 JST

Kluczbork

rf
et

Lasowice Wielkie

<

Powiat

Bariera

D Zagrozenie

Bariera i zagrozenie
jednoczesnie
D Pozostale

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji nadestanych przez JST wojewddztwa opolskiego. W legendzie
kategoria , Pozostate” oznacza, ze dana JST nie wskazata okreslonego powyzej uwarunkowania rozwojowego lub nie
wzieta udziatu w analizie

Na bariere i zagrozenie rozwojowe zwigzane z negatywnymi procesami demograficznymi, ztozyty sie nastepuja-
ce zjawiska wymienione przez gminy i powiaty woj. opolskiego (ktére udzielity odpowiedzi w ramach poszczegol-
nych uwarunkowan rozwojowych):

Kategorie odpowiedzi powigzane z uwarunkowaniem rozwojo- Liczba JST wskazujaca na:

wym dot. negatywnych proceséw demograficznych bariere rozwojowa | zagrozenie rozwojowe
N=26 N=35

starzejgce sie spoteczenstwo 16 15

migracja mieszkancéw 12 14

depopulacja 8 16

ujemny przyrost naturalny 4 6

rozluznienie wiezi miedzypokoleniowych i rodzinnych, 2 -

w tym eurosieroctwo

niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej mieszkancéw - 2
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Kierunki dziatan

Samorzady wskazaty szereg przedsiewzie¢ rozwojowych, ktore wedtug nich powinny by¢ podejmowane na po-
ziomie lokalnym w kontekscie wspierania/wykorzystania potencjatéw i szans rozwojowych oraz pokonania barier
i przeciwdziatania zagrozeniom rozwojowym. Ponizsze zestawienie uwzglednia dziatania proponowane przez JST
w stosunku do gtdéwnych uwarunkowan rozwojowych wyodrebnionych w obszarze Spofeczeristwo:

1. Infrastruktura i oferta sportowo-rekreacyjno-kulturowa

zapewnienie odpowiedniego stanu technicznego infrastruktury, poprzez biezgce remonty, konserwacje
i doposazenie obiektéw;

budowa/rozbudowa obiektéw (np. basenu, osrodka sportowo-rekreacyjnego, centrum inicjatyw spo-
tecznych i kulturalnych, itp.);

zagospodarowanie i rewitalizacja nowych terenéw rekreacyjnych (np. teren przy rzece), w tym stworze-
nie zielonej przestrzeni publicznej;

podniesienie poziomu i zwiekszenie zasiegu organizowanych imprez, poprzez odpowiednig promocje
oraz kompleksowg informacje nt. realizowanych przedsiewzie¢;

zwiekszenie poziomu zaangazowania mieszkancéw w realizowane dziatania, poprzez uwzglednianie ich
potrzeb w przedsiewzieciach rozwojowych;

wspotpraca z JST i pozyskanie potencjalnych inwestoréow swiadczgcych ustugi w tym obszarze;
aplikowanie o srodki zewnetrzne, w tym fundusze UE na realizacje przedmiotowych zadan.

2. Placéwki o$wiatowe i poziom nauczania:

dostosowanie istniejgcej struktury osSwiatowej gminy do zmian wynikajgcych z wprowadzonej przez pan-
stwo reformy (w tym tez zmiany kadrowe);

budowa i modernizacja obiektéw edukacyjnych oraz rozwdj bazy dydaktycznej placéwek oswiatowych;
utworzenie dodatkowych miejsc w przedszkolach i ztobkach;

dostosowanie szkolnictwa do potrzeb rynku pracy i tworzgcego sie zapotrzebowania zwigzanego z roz-
wojem nowoczesnych technologii i specjalizacji przemystu (np. poprzez tworzenie nowych lub dopaso-
wanie istniejgcych kierunkow ksztatcenia);

wprowadzenie innowacyjnych szkolen dla kadry nauczycielskiej;

zapewnienie atrakcyjnej oferty nauczania (m.in. konkurujgcej ze szkotami miejskimi) oraz promocja
szkoty (zapewniajgca staty nabdr uczniow);

state podnoszenie jakosci pracy szkoty oraz standarddow ksztatcenia i wychowania dzieci i mtodziezy;
aplikowanie o srodki zewnetrzne, w tym fundusze UE na realizacje zadan w tym obszarze.

3. Kapitat spoteczny (aktywnos¢ mieszkancow i dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych):

aktywizowanie postaw spotecznych i pogtebianie integracji mieszkancow (np. poprzez organizowanie
szkolen i konferencji oraz wspieranie aktywnosci lokalnych lideréw, rad soteckich, grup odnowy wsi,
promocje podejscia do spotecznej odpowiedzialnosci wobec miejsca zamieszkania);

wzrost ilosci organizacji pozarzagdowych (w tym dziatajgcych na terenach wiejskich) oraz aktywizacja or-
ganizacji juz istniejgcych i wzmocnienie ich potencjatu;

rozszerzenie dziatalnosci informacyjno-promocyjnej organizacji pozarzagdowych;

rozwoéj wspoétpracy pomiedzy organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi oraz wspotpraca z JST;
wdrozenie budzetu obywatelskiego;

zachecenie ,imigrantéw” do udziatu w miejscowych obrzedach, uroczystosciach i zabawach (festyny,
,Wodzenie niedzwiedzia”);

promowanie wsréd mieszkaricéw technologii ekologicznych i energooszczednych - przyjaznych dla $ro-
dowiska;

aplikowanie o srodki zewnetrzne, w tym fundusze UE na realizacje zadan w tym obszarze.

4. Wielokulturowe dziedzictwo i tozsamos¢ regionalna:

kultywowanie lokalnych tradycji i obrzedéw, w tym angazowanie spotecznosci lokalnej w eksponowanie
wielokulturowosci;

upowszechnienie i promocja waloréw kulturowych i historii gminy;

poszerzenie wspoétpracy ze stowarzyszeniami, organizacjami pozarzgdowymi, miastami partnerskimi i
innymi podmiotami;

turystyczne i rekreacyjne wykorzystanie zasobow przyrodniczych i historycznych;

wspieranie dziatan mniejszosci narodowych i etnicznych.
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5. Procesy demograficzne (zw. m.in. z migracjg, odptywem mtodych ludzi i starzejgcym sie spoteczerstwem):

= pozyskiwanie inwestoréw z zewnatrz (zwtaszcza z konkurencyjnych i innowacyjnych gatezi gospodarki);

= tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla przedsiebiorcéw oraz promocja i wsparcie lokalnej przedsiebior-
czosci;

=  rozwdj i tworzenie nowych, dobrze ptatnych miejsc pracy;

= tworzenie gminnych terendw inwestycyjnych;

= dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do zasobdw pracy w regionie;

=  zapewnienie zasobow mieszkaniowych (np. przygotowanie dziatek gminnych pod zabudowe, sprzedaz
po preferencyjnych cenach, program mieszkanie+, Twoje M, zagospodarowanie istniejgcych budynkdéw
gminnych pod mieszkania oraz remonty i modernizacja obiektéw komunalnych);

= inwestycje w infrastrukture techniczng (kanalizacja, wodociagi, gaz oraz drogi, oswietlenie uliczne),
w tym na obszarach wiejskich;

= rozwdj infrastruktury oraz zapewnienie odpowiedniej oferty sportowo-rekreacyjnej i kulturalnej;

= jnwestycje w infrastrukture edukacyjng (np. budowa/dodatkowe miejsca w ztobkach/przedszkolach);

= inwestycje w system opieki spotecznej, senioralnej oraz ochrone zdrowia, w tym rozwéj branzy opiekun-
czo-medycznej;

= wzrost dzietnosci, poprzez wprowadzenie bonu wychowawczego;

= realizacja projektéw pomocowych dla mtodych matek/rodzicéw;

= osiedlanie sie na terenach wiejskich ludnosci miejskiej;

= realizacja programdéw wspierajgcych osoby wykluczone spotecznie (m.in. poprzez rozwéj mechanizméw
ekonomii spotecznej, w tym rozwdj spoétdzielni socjalnych, centréw integracji spotecznych);

= budowa domodw spokojnej starosci oraz domoéw dziennego pobytu (dla 0sdb starszych, samotnych i wy-
magajacych wsparcia), w tym klubéw seniora lub/i zaadaptowanie istniejgcej bazy lokalowej do potrzeb;

= rozwdj programow aktywizujgcych/wspierajgcych osoby starsze (np. zagospodarowanie czasu wolnego,
promocja zdrowa, profilaktyka edukacyjna, wspieranie ich codziennych czynnosci - zakupy, sprzatnie,
gotowanie);

= wykorzystanie potencjatu spotecznego senioréw, w tym realizacja programéw senioralnych (w ramach
oddolnych inicjatyw lokalnych czy regrantingu - finansowe wsparcie bezzwrotne stuzgce gt. osigganiu
celéw waznych spotecznie lub gospodarczo);

= wykorzystanie potencjatu ,,srebrnej ekonomii” i mozliwosci rozwoju w gminie ustug dla senioréw.

Podsumowanie obszarowe

1. Gtowny potencjat rozwojowy:

Wojewddztwo opolskie, jako najmniejsze w kraju, stanowi zarazem jeden z najmniejszych regionéw Unii Eu-
ropejskiej, przy tym jednak oferuje potencjalnie sprzyjajgce warunki dla spotecznosci regionalnej. Zmoderni-
zowana infrastruktura sportowo-rekreacyjno-kulturowa, dostosowana do potrzeb mieszkaicéw i atrak-
cyjna oferta dziatan w tym zakresie stanowig w opinii opolskich JST (24 JST) ich najwiekszy potencjat. Jed-
noczesnie 12 samorzadéw wskazato na barierg rozwojowa w tym obszarze, z kolei dla 10 JST przyszte in-
westowanie w ten obszar jest szansg na rozwdj. Inwestycje te powinny sie wigza¢ w szczegdlnosci z zago-
spodarowaniem i rewitalizacjg przestrzeni, budowg i modernizacjg bazy, aktywizacjg spoteczng mieszkancéw
oraz odpowiednim promowaniem dziatan (poprzez kompleksowg informacje).

2. Gtowna szansa rozwojowa:

Kapitat spoteczny jest warunkiem rozwoju regionu, jak i skutecznej wspétpracy jednostek samorzadu tery-
torialnego. Jest on wspéttworzony dzieki uczestnictwu mieszkarnicdw w sprawach dotyczacych ich najblizsze-
go otoczenia, w tym zwigzanych z kulturg, aktywnoscig obywatelska, a takze ze wspieraniem organizacji po-
zytku publicznego. Tym samym potowa spos$rdd JST, ktdre udzielaty odpowiedzi w obszarze Spoteczenstwo
(16 z32 jednostek samorzadu terytorialnego) upatruje szansy rozwojowej w_aktywnosci i potencjale
mieszkancéw oraz dziatalno$ci organizacji pozarzadowych.

3. Gtéwna bariera i zagrozenie rozwojowe:
Jako gtéwng bariere rozwojowg, ktdéra dla niektdrych JST stanowita réwniez zagrozenie rozwojowe, wiek-
sz0$¢ JST (26, sposréd 58 udzielajgcych odpowiedzi w badaniu) wymienita zjawisko negatywnych proce-
sow demograficznych / depopulacje. Wzrastajgca liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, przy rosnacej prze-
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cietnej dtugosci trwania zycia, stanowi¢ bedzie istotne wyzwanie rozwojowe wojewddztwa. Na narastanie
zjawiska depopulacji w regionie wptywa przede wszystkim ujemny przyrost naturalny, jak réwniez migracje
mieszkancow poza region. Dla 35 samorzaddw (sposréd 44 biorgcych udziat w badaniu) wspomniane wyzej
narastajgce negatywne procesy demograficzne, w tym dodatkowo starzejgce sie spoteczenstwo stanowia
gtéwne zagrozenie rozwojowe.

Wsrdd dziatan planowanych do podjecia na poziomie JST w tym obszarze widoczne sg zaréwno dziatania
o charakterze gospodarczym (zw. np. z rozwojem miejsc pracy, wsparciem i promocjg przedsiebiorczosci,
wzrostem inwestycji, w tym wiekszg liczbg terendéw inwestycyjnych), jak i inwestycje w infrastrukture spo-
teczng, komunikacyjng i techniczng. Wymieniane byty takze dziatania prorodzinne zwigzane z: rozwojem
mieszkalnictwa, wzrostem liczby miejsc opieki dla dzieci do lat 3/6, wprowadzeniem bonu wychowawczego.
Sporo JST upatruje swych szans w wykorzystaniu potencjatu ,,srebrnej ekonomii”, z jednej strony aktywizujac
osoby starsze, z drugiej zabezpieczajac ,infrastrukturalne zaplecze” (spoteczno-opiekuncze i medyczne) dla
nich. Sg to zarazem dziatania majgce na celu minimalizowanie zjawiska depopulacji, jak i podnoszenie jakosci
Zycia w regionie.

4. Niewielka liczba mieszkancéw, relatywnie dobra dostepnos¢ przestrzenna oraz jako$¢ infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej, a takze przyjazne warunki Srodowiskowe, wydajg sie czyni¢ z regionu dobre miejsce do
zycia. Mozliwos¢ wyboru miedzy pracg w regionie, w wiekszych osrodkach w kraju lub za granicg wptywa
takze na zwiekszenie oczekiwan wobec jakosci oferowanych miejsc pracy i wiekszg swiadomos¢ zawodowa
mieszkancow. Czynniki te powodujg niekorzystne konsekwencje dla potencjatu spotecznego regionu, przy-
spieszajac narastanie depopulacji oraz ujawnianie sie niepozadanych zjawisk: demograficznych oraz spo-
tecznych (zwigzanych z tozsamoscia, zyciem rodzinnym, czy tez udziatem w Zyciu regionu).

5. Gminy dla ktérych infrastruktura i oferta sportowo-rekreacyjno-kulturowej stanowi bariere rozwojowg
(za wyjatkiem gminy Otmuchdw) sg gminami znajdujgcymi sie w bezposrednim sgsiedztwie gmin, ktore
okreslity te infrastrukture, jako swdj najwiekszy potencjat. Jednym z rozwigzan na przysztos¢ moze by¢ m.in.
wieksze skomunikowanie tych gmin wzgledem siebie, celem zagwarantowania odpowiedniej dostepnosci
ich mieszkancéw do infrastruktury i oferty sportowo-rekreacyjno-kulturowej.
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Gospodarka - uwarunkowania rozwojowe
i kierunki dziatan na poziomie lokalnym

Na podstawie wskazan samorzaddéw lokalnych (w ramach przeprowadzonych ankiet) zidentyfikowano w obsza-
rze Gospodarka nastepujgce gtdwne potencjaty i bariery oraz szanse i zagrozenia rozwojowe (tj. odnoszgce sie do
powyzej 20% wskazan JST)>.

Tabela 3. Potencjaty i bariery oraz szanse i zagrozenia rozwojowe JST w obszarze Gospodarka

POTENCJALY ROZWOJOWE (N=58 JST) BARIERY ROZWOJOWE (N=48 JST)

= Tereny inwestycyjne (18 JST)

= Dobrze rozwiniety sektor rolny i/lub sprzyjajagce | = Kondycja, liczba i charakter podmiotéw gospodarki
warunki do jego rozwoju (22 JST) narodowej (11 JST)

= Tereny inwestycyjne pod dziatalnos¢ gospodarcza
lub budownictwo mieszkaniowe (21 JST)

= Dobrze rozwiniety przemyst i/lub sprzyjajagce wa-
runki do jego rozwoju (12 JST)

SZANSE ROZWOJOWE (N=52 JST) ZAGROZENIA ROZWOJOWE (N=47 JST)

= Bliskos¢ konkurencyjnych i rozwijajgcych sie regio-

= Obecne i/lub potencjalne tereny inwestycyjne now (12 JST)
(14 JST)

= Wzrost inwestycji w dziatajgcych podmiotach go-
spodarki narodowej i pozyskiwanie nowych inwe-
storow, w tym z udziatem kapitatu zagranicznego
(12 JST)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji nadestanych przez JST wojewddztwa opolskiego

W powyiszej tabeli, kolorem zéttym zaznaczono uwarunkowania rozwojowe w postaci potencjatéw, barier, szans
i zagrozen rozwojowych tgczace w sobie najczesciej wskazywane przez opolskie JST odpowiedzi, ktérych pogte-
biona analiza zostata przedstawiona ponize;.

Najwiecej gmin i powiatéw wojewddztwa opolskiego (53% wszystkich JST, ktére wziety udziat w badaniu poten-
cjatéw rozwojowych, tj. 31/58 JST) wskazywato odpowiedzi (lokalne atuty) sktadajgce sie na potencjat rozwojowy
okreslony jako Na potencjat ten ztozyty sie:

= atrakcyjne warunki przyrodniczo-krajobrazowe np. parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody, atrakcyjne
przyrodniczo tereny,

= rozbudowana/rozwijajgca sie infrastruktura turystyczno-rekreacyjna np. baza noclegowa, placowki ga-
stronomiczne,

= korzystne warunki/potencjat do rozwoju turystyki/agroturystyki,
=  bogate dziedzictwo kulturalno-zabytkowe, w tym liczne obiekty zabytkowe, miejsca pamieci,
= wypracowany produkt turystyczny.
Jednoczesnie najwiecej gmin i powiatow wojewddztwa opolskiego (48% wszystkich JST, ktore wziety udziat

w badaniu szans rozwojowych, tj. 25/52 JST) wskazywato odpowiedzi (lokalne szanse) sktadajgce sie na szanse
rozwojowgq okreslong jako

5 Wszystkie gospodarcze uwarunkowania rozwojowe ujete zostaty w zataczniku do niniejszej analizy.
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Na szanse tg ztozyty sie ponizsze odpowiedzi JST:

= wykorzystanie istniejagcych warunkéw do rozwoju turystyki/agroturystyki (w tym przyrodniczo-
krajobrazowych, stawéw hodowlanych);

= infrastruktura turystyczna/agroturystyczna i jej dalszy rozwdj (np. baza noclegowa, gastronomiczna, tra-
sy do wedrowek pieszych i rowerowych);

= rozwdj turystyki/agroturystyki, w tym zwiekszony popyt na tego typu ustugi;
= rozwoj form rekreacji i wypoczynku weekendowego;

=  przygotowanie wspdlnej oferty turystycznej we wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi.

Przestrzenny rozktad odpowiedzi (lokalnych atutdw i szans) wskazujgcych na sprzyjajgce warunki do rozwoju
turystyki/i lub agroturystyki jako potencjat rozwojowy i na rozwdj branzy turystycznej i/lub agroturystyki jako
Szansa rozwojowa, zaprezentowano na ponizszej mapie.

Mapa 4. Sprzyjajace warunki do rozwoju turystyki i/lub agroturystyki, jako potencjat rozwojowy oraz rozwdj turystyki
i/lub agroturystyki jako szansa rozwojowa JST wojewddztwa opolskiego, N=40 JST
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji nadestanych przez JST wojewddztwa opolskiego. W legendzie
kategoria ,Pozostate” oznacza, ze dana JST nie wskazata okreslonego powyzej uwarunkowania rozwojowego lub nie
wzieta udziatu w analizie.

, jako bariere rozwojowa wskazato w swych odpowiedziach 44% wszystkich JST, ktére
wziety udziat w badaniu tego uwarunkowania (tj. 21/48 JST). Na bariere te ztozyly sie nastepujgce lokalne wa-
runki:
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=  migracje zarobkowe mieszkancow, w tym wykwalifikowanych, mtodych kadr,
= niedopasowanie kwalifikacji/wyksztatcenia sity roboczej do potrzeb rynku pracy,
= stosunkowo wysoka/badz wysoka stopa bezrobocia,

=  brak miejsc/ofert zatrudnienia lub niska atrakcyjnos¢ ofert pracy.
Ponizsza mapa ukazuje przestrzenny rozktad odpowiedzi udzielonych przez JST z wojewddztwa opolskiego.

Mapa 5. Stabosci rynku pracy jako bariera rozwojowa i brak kadr dla gospodarki jako zagrozenie rozwojowe JST woje-
wodztwa opolskiego, N=37 JST
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji nadestanych przez JST wojewddztwa opolskiego. W legendzie
kategoria , Pozostate” oznacza, ze dana JST nie wskazata okreslonego powyzej uwarunkowania rozwojowego lub nie
wziefa udziatu w analizie.

W opinii wiekszosci samorzagdow z wojewddztwa opolskiego (45% JST, ktére wziety udziat w badaniu zagrozen
rozwojowych tj. 21/47 JST) niebezpieczeristwem lokalnego rozwoju jest
Wsrdd szczegdtowych odpowiedzi w ramach tej kategorii znalazty sie:

= migracje zarobkowe, w tym mtodych/wykwalifikowanych pracownikéw za granice oraz do innych rozwi-
jajgcych sie regionow oferujgcych korzystniejsze warunki zatrudnienia,

=  biernos$¢ zawodowa mtodych matek zwigzana z brakiem wystarczajgcej ilosci miejsc opieki nad dzie¢mi
do lat 3.
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Samorzady wskazaty szereg przedsiewzie¢ rozwojowych, ktére wedtug nich powinny by¢ podejmowane na po-
ziomie lokalnym. Ponizsze zestawienie uwzglednia dziatania proponowane przez JST w stosunku do gtdwnych
uwarunkowan rozwojowych wyodrebnionych w obszarze Gospodarki:

= opracowanie atrakcyjnej oferty turystycznej w oparciu o jej lokalne walory;

= promocja i popularyzacja posiadanych waloréw (np. folder turystyczny, informacja turystyczna);

=  wspodtpraca na rzecz promocji i rozwoju turystyki, w tym tworzenie przyjaznego klimatu inwestycyjnego
oraz identyfikacja i kreacja wspdlnych/spéjnych produktow turystycznych;

= inwestycje na rzecz rozwoju turystyki (m.in. srodowiskowe - pod katem poprawa jakoSci powietrza, dro-
gowe, infrastrukturalne - rewitalizacja obiektéw, komunikacyjne - w zakresie poprawy zeglownosci Od-
ry);

= zagospodarowanie turystyczne terendw, ktore utracity dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze;

= pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznych/inwestoréw.

=  przygotowanie oferty inwestycyjnej i promocja terendw inwestycyjnych (np. poprzez portale branzowe);

=  aktualizacja MPZP np. pod katem wydzielenia gruntéw pod dziatalnos$¢ inwestycyjng;

= rozszerzanie granic SSE;

= inwestycje na rzecz poprawy atrakcyjnosci terendw inwestycyjnych (drogowe, kolejowe oraz zw. z rewi-
talizacjg terendw poprzemystowych);

= pozyskanie funduszy zewnetrznych/inwestoréw na uzbrojenie, skomunikowanie, zakup terenéw inwe-
stycyjnych.

= wspieranie rolnictwa ekologicznego i promocja gospodarstw ekologicznych (w tym dziatania promujgce
lokalne produkty rolno-spozywcze, zdrowg zywnos¢ i dziatalnos$¢ przetworczy);

= ochrona gruntdw przed zanieczyszczeniem i degradacjg poprzez np. monitorowanie stanu gleb;

= dziatania na rzecz nowoczesnej gospodarki rolnej i przetwdrstwa rolno-spozywczego (np. wspierajgce
tworzenie spétdzielni rolnych);

= pozyskanie inwestoréw i promocja terendw inwestycyjnych pod przetwdrstwo rolno-spozywcze;

= aktualizacja zapiséw w studium i planach zagospodarowania przestrzennego pod katem umozliwienia
prowadzenia dziatalnosci rolniczej i przetwérczej;

= utworzenie klastra rolniczego;

= pozyskanie funduszy zewnetrznych na inwestycje.

=  zapewnienie kadr dla przedsiebiorstw, w tym dostosowanie kierunkow ksztatcenia do zapotrzebowania
zgtaszanego przez pracodawcéw;

= wdrazanie innowacyjnych i bezpiecznych rozwigzan w produkcji przemystowej;

= wyznaczanie i uzbrajanie terendw pod dziatalnos$¢ przemystows i ich promocja;

= wspieranie funkcjonowania instytucji otoczenia biznesu;

= tworzenie przyjaznego klimatu do inwestowania;

= dywersyfikacja dziatalnosci — dziatania na rzecz rozwoju innych branz gospodarki, w tym kreowanie wie-
lofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich;

= wspieranie tworzenia powigzan gospodarczych (klastry) oraz specjalizacji regionu;

= promocja przetwdrstwa przemystowego.

= zmiana MPZP oraz uzbrajanie, promocja i zakup terendéw pod inwestycje, wsparcie dla SSE;

= aktualizacja oferty inwestycyjnej;

= dobry klimat inwestycyjny (zachety w formie ulg, doradztwa);

= rozwdj wspotpracy zagranicznej;

= dziatania na rzecz poprawy dostepnosci komunikacyjnej;

= wsparcie dla powstawania start-up’éw, klastréw;

= zwiekszenie wspdtpracy z instytucjami otoczenia biznesu (np. inkubatory przedsiebiorczosci);
= wsparcie dla wspotpracy miedzysektorowej i instytucjonalizacja tej wspotpracy;
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= stworzenie warunkéw mieszkaniowych oraz wsparcie mtodych rodzin przez gmine;

=  promocja gospodarcza (misje, wizyty studyjne, targi itp.)

= aktywizacja zawodowa mieszkancéw wraz z poprawg dostepnosci komunikacyjnej zaktadéw pracy
(transport zbiorowy);

=  wspodtpraca przedsiebiorcéw ze szkotami zawodowymi;

= pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych/inwestoréow.

= inwestycje w zakresie infrastruktury drogowej, komunalnej, kulturalnej i oswiatowej;

= wspotpraca JST ze Srodowiskiem naukowym i pracodawcami celem dostosowania kierunkéw ksztatcenia
do zapotrzebowania zgtaszanego przez pracodawcéw (dualny system ksztatcenia);

= zachecanie do zaktadania dziatalnosci gospodarczej w kraju przez osoby powracajgce z emigracji;

=  aktywizacja zawodowa mieszkancéw: staze, szkolenia, doradztwo zawodowe i zmiana kwalifikacji,
poprawa dostepnosci komunikacyjnej (transport zbiorowy);

= pozyskiwanie nowych inwestorow, oferujgcych wysokoptatne miejsca pracy i zatrudniajgcych wykwalifi-
kowanych pracownikéw;

=  przygotowanie terendw pod inwestycje dzieki pozyskanym srodkom zewnetrznym i wigczanie terenow
inwestycyjnych do SSE;

= dobry klimat inwestycyjny (zachety w formie ulg, zwolnien podatkowych);

= dogodne warunki rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, w tym utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci;

= asymilacja imigrantow;

= rozwdj polityki prorodzinnej (tereny pod mieszkalnictwo, obiekty opieki do 3 roku zycia);

= zapewnienie wysokiej jakosci placéwek oswiaty;

= zwiekszenie wynagrodzen.

= utrzymanie/podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej JST;

=  promocja terendw przygranicznych, jako miejsc do spokojnego i bezpiecznego zamieszkania i pracy;

= realizacja projektéw i programow w ramach partnerstw z sgsiadami (JST);

= szukanie potencjalnych inwestoréw, opracowanie katalogu terenéw inwestycyjnych;

= wspotpraca nauki i biznesu, partnerstwo na rzecz innowacyjnosci;

=  wspodtpraca z osrodkami o wysokim poziomie innowacji;

= wykorzystanie atutéw poza metropolitalnego potozenia;

= budowanie przewagi konkurencyjnej nad innymi JST poprzez wzrost naktadéw na rozwéj infrastruktury
szczegodlnie tej dedykowanej przedsiebiorcom.

Ponad potowa JST (31/58, 53%), jako swéj potencjat rozwojowy wskazuje sprzyjajgce warunki do rozwoju
turystyki i/lub agroturystyki (np. infrastruktura noclegowa, gastronomiczna, warunki przyrodniczo-
krajobrazowe, bogate dziedzictwo kulturowo-zabytkowe) aczkolwiek przy braku wypracowanego i odpo-
wiednio wypromowanego produktu turystycznego. Znaczna cze$¢ JST (25/52) upatruje dopiero szanse na
powstanie i rozwdj branzy turystycznej/agroturystycznej w skutecznym wykorzystaniu posiadanych poten-
cjatéw, ich dalszej rozbudowie, a takze przygotowaniu wspdlnej oferty turystycznej we wspétpracy z innymi
podmiotami, czy tez w promocji i popularyzacji posiadanych waloréw.

Czynnikiem hamujgcym naptyw potencjalnych inwestoréw i wptywajgcym na rezygnacje przedsiebiorcéw
z rozszerzania dziatalnosci jest brak sity roboczej, w tym w szczegdlnosci o kwalifikacjach odpowiadajgcych
zgtaszanemu zapotrzebowaniu. Niedobér kadr, bedacy najczesciej wskazywanym zagrozeniem rozwojowym
(21/47 JST), jak rdwniez sktadowa gtéwnej bariery rozwojowej (Stabosci rynku pracy), wynika¢ moze z kolei
z nasilonych migracji zarobkowych mieszkarncéw spowodowanych m.in. niskg atrakcyjnoscig ofert zatrudnie-
nia (wysokos¢ wynagrodzenia), a takze z niedopasowania kierunkow ksztatcenia do zapotrzebowania na ryn-
ku pracy. Czesc z JST, celem zwiekszenia podazy pracy na terenie gminy/powiatu, proponuje realizacje dzia-
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tan zmierzajgcych do pozyskania nowych inwestoréw oferujgcych atrakcyjne miejsca pracy (np. poprzez
stworzenie systemu ulg i zachet, w tym podatkowych), czy poprawe warunkéw do osiedlania sie potencjal-
nych pracownikdédw na danym obszarze.

Analiza materiatu wskazuje, ze niewykorzystanie istniejacych terenéw inwestycyinych moze wynika¢ m.in.
z matej liczby przedsiebiorstw o dobrej kondycji ekonomicznej, zlokalizowanych na terenie danej gminy
i/lub powiatu, posiadajacych wystarczajgcy poziom s$rodkéw finansowych na rozszerzanie dziatalnosci, ze
stabej promocji tych terendw wsréd potencjalnych inwestoréw oraz bliskosci bardziej atrakcyjnych tere-
néw inwestycyjnych potozonych poza obszarem danej JST.
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° V4

Przestrzen i srodowisko - uwarunkowania
rozwojowe i kierunki dziatan na poziomie lokalnym

Uwarunkowania rozwojowe

Na podstawie wskazan samorzaddéw lokalnych (w ramach przeprowadzonych ankiet) zidentyfikowano w obsza-
rze Przestrzen i Srodowisko nastepujace gtdwne potencjaty i bariery oraz szanse i zagrozenia rozwojowe (tj. od-
noszace sie do powyzej 20% wskazar JST)®.

Tabela 4. Potencjaty i bariery oraz szanse i zagrozenia rozwojowe JST w obszarze Przestrzeri i Srodowisko

POTENCJALY ROZWOJOWE (N=61 JST) BARIERY ROZWOJOWE (N=58 JST)
= Korzystne potozenie geograficzne — w tym: wzgle- | = Stan i jakos¢ infrastruktury drogowej, czesto
dem wiegkszych osrodkéw miejskich, przygranicz- wpltywajace na dostepnos$¢ komunikacyjng (32
ne (29 JST) JST)
=  Wewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna oraz stan | *  Niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura komu-
i jakos¢ infrastruktury — rozwiniety uktad sieci ko- nalna (23 JST)
munikacyjnej zapewniajgcy dobre potgczenia (28
JST)
=  Walory przyrodniczo-krajobrazowe (24 JST)
SZANSE ROZWOJOWE (N=39 JST) ZAGROZENIA ROZWOJOWE (N=35 JST)
= Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej i | = Kleski zywiotowe, katastrofy ekologiczne, zmiany
kolejowej oraz poprawa dostepnosci komunika- klimatyczne oraz ,ekstremalne zjawiska pogodo-
cyjnej (15 JST) we”, ze szczegélnym uwzglednieniem zagrozenia
=  Wykorzystanie korzystnego potozenia geograficz- powodzig (14 JST)
nego — np. blisko osrodkéw miejskich, granic (10 | = Zanieczyszczenie i degradacja sSrodowiska natural-
IST) nego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zanieczysz-
= Dziatania w zakresie ochrony srodowiska i wyko- czen powietrza zw. ze spalaniem w gospodar-
rzystanie zasobow naturalnych (8 JST) stwach domowych paliw niskiej jakosci i odpaddow
(12 JST)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji nadestanych przez JST wojewddztwa opolskiego

W powyzszej tabeli, kolorem zielonym oznaczono uwarunkowania rozwojowe najczesciej wskazywane przez
opolskie JST, w ramach ktdérych nastgpita pogtebiona analiza.

Najwiecej gmin i powiatéw wojewddztwa opolskiego (48% JST) wskazato, ze ich mocng strone stanowi korzystne
potozenie geograficzne — w tym: wzgledem wiekszych osrodkow miejskich, przygraniczne. Na potencjat ten
sktadaty sie nastepujace atuty lokalne:

= usytuowanie wzgledem wiekszych osrodkéw miejskich,

=  potozenie komunikacyjne,

= potozenie przygraniczne,

= warunki klimatyczne.

Rozktad odpowiedzi wskazujacych na potozenie geograficzne, jako potencjat rozwojowy, zaprezentowano na
mapie ponize;.

6 Wszystkie przestrzenno-srodowiskowe uwarunkowania rozwojowe ujete zostaty w zatgczniku do niniejszej analizy.
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Mapa 6. Korzystne potozenie geograficzne, jako potencjat rozwojowy JST wojewddztwa opolskiego, N=29 JST
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji nadestanych przez JST wojewddztwa opolskiego. W legendzie
kategoria , Pozostate” oznacza, ze dana JST nie wskazata okreslonego powyzej uwarunkowania rozwojowego lub nie

wziefa udziatu w analizie.

Czynnikiem, ktéry wzmacnia potencjat tkwigcy w korzystnym potozeniu geograficznym jest dostepnosé komuni-
kacyjna oraz stan i jakos$¢ infrastruktury komunikacyjnej - wykazana przez 28 sposrdd 61 JST. Sktadowg tego po-
tencjatu jest: korzystny uktad sieci komunikacyjnej, potgczenie z autostradg badz drogami szybkiego ruchu, roz-
winieta infrastruktura drogowa (w tym: stan drdg), infrastruktura transportu (kolejowa i lotnicza), czy tez bezpo-
Srednie potaczenie z osrodkami miejskimi. Jednakze w przypadku dostepnosci komunikacyjnej nalezy wskaza¢ na
pewne dysproporcje pomiedzy JST (szczegdlnie pomiedzy gminami w potnocno-wschodniej czesci wojewddztwa,
gdzie wiekszos¢ okreslita ten czynnik, jako potencjat, a potudniowo-zachodnig czescig, w ktérej wiekszosé wska-
zuje na napotykane bariery zwigzane z tym obszarem). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze kategoria: dostepnos¢ komu-
nikacyjna oraz stan i jakos$¢ infrastruktury komunikacyjnej, stanowi konglomerat odpowiedzi JST, ktdre nie muszg
wykluczaé sie wzajemne, gdyz dana jednostka moze mieé bardzo dobrg lokalizacje i wybudowane drogi, ktére sg
jednak w ztym stanie technicznym i wymagajg modernizacji. Potwierdzajg to wypowiedzi niektérych JST, ktére
dostepnosé komunikacyjng oraz stan i jakos¢ infrastruktury komunikacyjnej wykazaty zaréwno po stronie poten-
cjatow rozwojowych jak i barier, a takze przypadki, w ktérych wypowiedzi powiatu (jako jednej JST) byty inne niz

wypowiedzi pojedynczych gmin znajdujgcych sie w jego granicach.
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Najczesciej wskazywang szansg rozwojowg (ponad 38% opolskich JST, tj.15/39) byta budowa i modernizacja
infrastruktury drogowej i kolejowej oraz poprawa dostepnosci komunikacyjnej. Na szanse te sktadaty sie od-
powiedzi dotyczace:

=  modernizacji i budowy drég (w tym: obwodnic, weztdw autostradowych, mostow) i Sciezek rowerowych;

= dostepnosci komunikacyjnej (dogodne potaczenie/korzystna lokalizacja) wzgledem: autostrady, szlakéw

drogowych i kolejowych, duzych osrodkéw miejskich, ustug i dobr publicznych;
= utrzymania dobrego stanu drég;
=  przebudowy infrastruktury kolejowej.

Nalezy zaznaczy¢, ze stan i jakos¢ infrastruktury drogowej, wptywajaca na dostepnos¢ komunikacyjna, byta
réwniez najczesciej wskazywang barierg rozwojowg (55% JST, 32/58 JST), co wynikato m.in. z faktu, ze cze$¢ JST
jest dobrze skomunikowana, ma drogi, ale ich jakos¢ jest niezadowalajgca. Rozktad odpowiedzi w przedmioto-
wym zakresie zostat zaprezentowany na ponizszej mapie.

Mapa 7. Dostepnos$¢ komunikacyjna oraz stan i jakos¢ infrastruktury (drogowe;j i kolejowej), jako szansa i bariera roz-
wojowa JST wojewddztwa opolskiego, N=42 JST
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji nadestanych przez JST wojewddztwa opolskiego. W legendzie
kategoria ,Pozostate” oznacza, ze dana JST nie wskazata okreslonego powyzej uwarunkowania rozwojowego lub nie
wzieta udziatu w analizie.
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Zdaniem opolskich samorzgdowcdw, najwiekszym zagrozeniem dla rozwoju lokalnego s3 kleski zywiotowe, kata-
strofy ekologiczne, zmiany klimatyczne oraz ,ekstremalne zjawiska pogodowe” (40% JST). Wsrdd szczegoto-
wych odpowiedzi w ramach tej kategorii znalazty sie:

=  zagrozenia i katastrofy ekologiczne, w tym pozary i powodzie;
= zmiany klimatyczne;
= ekstremalne” zjawiska pogodowe.

Ponizsza mapa ukazuje przestrzenny rozktad odpowiedzi dotyczagcych omawianego zagrozenia.

Mapa 8. Kleski zywiotowe, katastrofy ekologiczne, zmiany klimatyczne oraz , ekstremalne zjawiska pogodowe”, jako
zagrozenie rozwojowe JST wojewddztwa opolskiego, N=14 JST
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji nadestanych przez JST wojewddztwa opolskiego. W legendzie
kategoria , Pozostate” oznacza, ze dana JST nie wskazata okreslonego powyzej uwarunkowania rozwojowego lub nie
wzieta udziatu w analizie.

Samorzady wskazaty szereg przedsiewzieé¢ rozwojowych, ktére wedtug nich powinny byé podejmowane na po-
ziomie lokalnym. Ponizsze zestawienie uwzglednia dziatania proponowane przez JST w stosunku do gtéwnych
uwarunkowan rozwojowych wyodrebnionych w obszarze Przestrzer i Srodowisko:

1. Potozenie geograficzne

= wspotpraca JST oraz wspdtpraca miedzyregionalna i transgraniczna;
=  wspotpraca z przedsiebiorcami i rozwéj przedsiebiorczosci;
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=  poprawa jakosci i stanu drég, skomunikowanie;

= rozwdj ustug turystycznych;

= promocja na poziomie regionalnym i lokalnym;

=  tworzenie dogodnych warunkow mieszkaniowych i inwestycyjnych.

2. Komunikacja (dostepnos¢ i infrastruktura komunikacyjna):
= budowa nowej i modernizacja juz istniejgcej infrastruktury komunikacyjnej, w celu zwiekszenia dostep-
nosci komunikacyjnej i zaspokojenia potrzeb spotecznych;
=  budowa sciezek rowerowych i pieszo-rowerowych;
= usprawnienia komunikacji publicznej, np. poprzez zwiekszenie liczby potaczen;
= zwiekszenie bezpieczenstwa i zmniejszenie ucigzliwosci w komunikacji (zwtaszcza w ruchu drogowym);
= wspotpraca miedzy JST;
= pozyskanie Srodkdéw zewnetrznych.

3. Srodowisko (wykorzystanie zasobéw naturalnych i ochrona $rodowiska/reagowanie na zagrozenia):
= inwestycje w zakresie turystyki i rekreacji;
=  promocja waloréw endogenicznych;
= dziatania w zakresie ochrony $srodowiska naturalnego, w tym: edukacja proekologiczna, OZE, poprawa
jakosci powietrza, odpowiednia gospodarka odpadami, inwestycje ekologiczne;
=  poprawa bezpieczenstwa powodziowego;
= ochrona przeciwpozarowa, w tym: doposazenie OSP;
= infrastruktura komunalna;
=  dostosowanie przepisdow prawnych;
= modernizacja, renowacja, rewitalizacja obszaréow i obiektow (zaliczanych do dziedzictwa kulturowego);
= zachowanie dziedzictwa kulturowego;
= pozyskiwanie srodkéw na ww. dziatania.

4. Infrastruktura techniczna (w szczegdlnosci infrastruktura komunalna):
= utrzymanie (monitorowanie) dobrej jakosci sieci;
= rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunalnej, zwtaszcza wodno-kanalizacyjnej;
=  budowa niskoemisyjnych technologii;
= zwiekszenie terendw objetych gazyfikacjg i rozwdj systemu cieptowniczego;
= tworzenie zabezpieczen przeciwpowodziowych;
= przygotowanie odpowiednich dokumentow planistycznych;
=  poprawa tgcznosci, zwtaszcza szerokopasmowego dostepu do Internetu;
= pozyskanie Srodkéw zewnetrznych na inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej.

Podsumowanie obszarowe

1. Gtowny potencjat rozwojowy:

Stosunkowo duza cze$é samorzaddéw (29/61 JST), jako swéj potencjat rozwojowy, wskazuje na korzystne
potozenie geograficzne, m.in. wzgledem wiekszych osrodkdéw miejskich, drég i autostrady, granic czy z uwagi
na dobre warunki klimatyczne. Jest to trwate uwarunkowanie (potozenie geograficzne nie ulega zmianie),
ktére odpowiednio wykorzystane moze przynies¢ réznego rodzaju profity poszczegdlnym JST. Przyktadem
odpowiedniego wykorzystania tego potencjatu mogg by¢ stworzone warunki do dojazdéw do pracy miesz-
kancow gminy/powiatu. Usytuowanie wzgledem wiekszych osrodkéw miejskich i zapewnienie mozliwosci
bezproblemowego dojazdu do miejsca pracy nie generuje potrzeby statej migracji poza dang JST i stwarza
wieksze prawdopodobienstwo, ze dotychczasowe miejsce zamieszkania bedzie atrakcyjne dla jednostki z
punktu widzenia jej codziennego funkcjonowania. Cze$¢ JST odnoszaca sie w wypowiedziach do swojego po-
tozenia geograficznego ws$réd wyzwan i dziatan okreslita konieczno$é podjecia m.in.: wspétpracy
z przedsiebiorcami i rozwdj przedsiebiorczosci, wspdtpracy miedzyregionalnej i transgranicznej, tworzenie
dogodnych warunkéw mieszkaniowych i inwestycyjnych, rozwéj ustug turystycznych, promocje na pozio-
mie regionalnym i lokalnym — przy $cistej wspotpracy JST.
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2. Istotny potencjat rozwojowy:

Czynnikiem, ktéry wzmacnia potencjat tkwigcy w_korzystnym potozeniu geograficznym jest dostepnos$é
komunikacyjna oraz stan i jakos¢ infrastruktury komunikacyjnej. Jest to determinanta rozwojowa niemal
réwnie czesto wykazywana przez JST (28/61 JST), co potozenie geograficzne, w ramach ktérej opolskie gminy
i powiaty wskazywaty gtdéwnie na: korzystny uktad sieci komunikacyjnej, potgczenie z autostradg badz dro-
gami szybkiego ruchu, rozwinietg infrastrukture drogowg (w tym: stan drdg), infrastrukture transportu (kole-
jowq i lotniczg) czy tez bezposrednie potaczenie z osSrodkami miejskimi.

3. Gtowna szansa rozwojowa:

Opolskie JST sg swiadome, jakie znaczenie dla ich rozwoju majg wyzej wymienione czynniki: korzystne poto-
zenie geograficzne, dostepnosé komunikacyjna oraz dobry stan i wysoka jakosé infrastruktury komunikacyj-
nej, dlatego tez wsrdd szans rozwojowych oraz planowanych dziatan, JST czesto (15/39 JST) wskazywaty na
budowe i modernizacje infrastruktury drogowej i kolejowej (majacej wptyw na poprawe dostepnosci ko-
munikacyjnej i zaspokojenie potrzeb spotecznych) oraz wykorzystanie korzystnego potozenia geograficzne-
go, zwtaszcza blisko osrodkéw miejskich i granic (10/39 JST).

4. Gtéwna bariera rozwojowa:
Nalezy zaznaczy¢, ze stan i jakos¢ infrastruktury drogowej, wptywajgca na dostepnos¢ komunikacyjng, byta
najczesciej wskazywang barierg rozwojowg (55% JST, 32/58 JST), co wynikato m.in. z faktu, ze czes$¢ JST jest
dobrze skomunikowana, ma drogi, ale ich jako$¢ jest niezadowalajaca.

5. Gtowne zagrozenie rozwojowe:

W obszarze Srodowisko opolskie JST widzg zaréwno potencjat (walory przyrodniczo-krajobrazowe), jak
i szanse rozwojowe (dziatania w zakresie ochrony srodowiska i wykorzystanie zasobow naturalnych), ale tak-
ze gtdwne zagrozenia, na ktdre wskazali respondenci, miaty swoje zrédto w srodowisku. Obawy JST zwigza-
ne byty przede wszystkim z zagrozeniami naturalnymi (tj. powddz, pozar, zmiany klimatyczne, zagrozenia i
katastrofy ekologiczne czy ekstremalne zjawiska pogodowe), ktdrych nie da sie zawsze przewidzie¢ i im
zapobiec (14/35 JST), oraz ze ztym stanem $rodowiska, na ktéry wptywa m.in. spalanie w gospodarstwach
domowych paliw niskiej jakosci i odpaddéw, degradacja sSrodowiska naturalnego, zanieczyszczenia srodowiska
oraz nielegalne sktadowiska odpaddw i zanieczyszczenia wod (12/35 JST). Powyzsze zjawiska stanowig za-
grozenie, a zarazem duze wyzwanie dla JST, gdyz w tym zakresie wymagana jest zdecydowana reakcja
i szerokie dziatania na rzecz upowszechniania postaw proekologicznych w poszczegdlnych jednostkach (czesc¢
gmin wéréd wyzwan i dziatan wskazata m.in. na: edukacje proekologiczng, rozwéj OZE, poprawe jakosci po-
wietrza, odpowiednig gospodarke odpadami, inwestycje ekologiczne, poprawe bezpieczenstwa powodzio-
wego czy ochrone przeciwpozarowg, w tym: doposazenie OSP).

6. Istotne zagrozenie rozwojowe:

Na srodowisko naturalne wptywa takze infrastruktura techniczna (w tym: komunalna), ktérej odpowiednia
jakos¢ i dostepnosc sprzyja dbaniu o dobry stan Srodowiska, przektadajgcy sie rowniez na jakos¢ zycia miesz-
kancow poszczegdlnych JST. Niestety, relatywnie duzy odsetek respondentéw (23/58 JST), wskazat na nie-
wystarczajgco rozwinieta infrastrukture komunalng, a co za tym idzie wéréd wyzwan i dziatan wskazano
m.in. na potrzebe: utrzymania (monitorowania) dobrej jakosci sieci, rozbudowe i modernizacje infrastruk-
tury komunalnej zwtaszcza: wodno-kanalizacyjnej, budowe niskoemisyjnych technologii, zwiekszenie tere-
now objetych gazyfikacjg, tworzenie zabezpieczen przeciwpowodziowych, rozwdj systemu cieptowniczego,
przygotowanie odpowiednich dokumentdéw planistycznych, poprawa tacznosci, zwtaszcza szerokopasmowe-
go dostepu do Internetu. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze wiele z ww. inicjatyw wigze sie z koniecznoscia po-
zyskanie srodkdw zewnetrznych na inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej, na ktére nie ma zabez-
pieczonych srodkéw w budzetach JST.
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Samorzad - uwarunkowania rozwojowe i kierunki
dziatan na poziomie lokalnym

Uwarunkowania rozwojowe

Na podstawie wskazan samorzaddéw lokalnych (w ramach przeprowadzonych ankiet) zidentyfikowano w obsza-
rze Samorzqd nastepujgce gtéwne potencjaty i bariery oraz szanse i zagrozenia rozwojowe (tj. odnoszace sie do
powyzej 20% wskazan JST)’.

Tabela 5. Potencjaty i bariery oraz szanse i zagrozenia rozwojowe JST w obszarze Samorzqd

POTENCJALY ROZWOJOWE (N=22 JST) BARIERY ROZWOJOWE (N=12 JST)

= Uczestnictwo JST w réinych sieciach wspétpracy | * Poziom dochodéw nieadekwatny do potrzeb

(9 JST) (6 JST)
= Pozyskiwanie i wykorzystywanie srodkéw ze-

wnetrznych (6 JST)

SZANSE ROZWOJOWE (N=45 JST) ZAGROZENIA ROZWOJOWE (N=40 JST)

=  Pozyskiwanie i wykorzystywanie s$rodkéw ze- | = Polityka krajowa wobec JST (23 JST)

wnetrznych (34 JST) =  Trudnosci w pozyskiwaniu i wykorzystywaniu s$rod-
= Uczestnictwo JST w réznych sieciach wspdtpracy kow zewnetrznych (13 JST)

(23 JST) =  Trudnosci w zarzadzaniu finansami przez JST (11

JST)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji nadestanych przez JST wojewddztwa opolskiego

W powyzszej tabeli, kolorem czerwonym zaznaczono uwarunkowania rozwojowe w postaci potencjatéw, barier,
szans i zagrozen rozwojowych tgczgce w sobie najczesciej wskazywane przez opolskie JST odpowiedzi, ktérych
pogtebiona analiza zostata przedstawiona ponizej.

Najwiecej gmin i powiatéw wojewddztwa opolskiego (41% wszystkich JST, ktére wziety udziat w badaniu poten-

cjatow rozwojowych, tj. 9/22 JST) wskazywato odpowiedzi sktadajgce sie na atut okreslony jako uczestnictwo JST
w roznych sieciach wspétpracy. Na potencjat ten ztozyty sie:
= zbudowane relacje JST z innymi JST, w tym spoza wojewddztwa opolskiego (wspdtpraca transgraniczna);
= zbudowane przyjazne relacje JST z przedsiebiorcami w procesie wspierania rozwoju przedsiebiorczosci
i naptywu inwestycji;
= przynaleznos¢ i dziatalno$é w ramach sformalizowanych porozumien (stowarzyszenie Subregion Potu-
dniowy, stowarzyszenie Aglomeracja Opolska);
= zbudowane relacje JST z réznymi organizacjami, w tym ze stowarzyszeniami, klubami sportowymi, kota-
mi gospodyn wiejskich.

Przestrzenny rozktad odpowiedzi (lokalnych atutéw) wskazujgcych na uczestnictwo JST w rdéznych sieciach
wspotpracy, zaprezentowano na ponizszej mapie.

7 Wszystkie samorzagdowe uwarunkowania rozwojowe ujete zostaty w zatgczniku do niniejszej analizy.
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Mapa 9. Uczestnictwo JST w réznych sieciach wspétpracy, jako potencjat rozwojowy JST wojewddztwa opolskiego,
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji nadestanych przez JST wojewddztwa opolskiego. W legendzie
kategoria ,Pozostate” oznacza, ze dana JST nie wskazata okreslonego powyzej uwarunkowania rozwojowego lub nie
wzieta udziatu w analizie.

Poziom dochodéw nieadekwatny do potrzeb, jako bariere rozwojowg wskazato w swych odpowiedziach 50%
wszystkich JST, ktére wziety udziat w badaniu, tj. 6/12 JST. Na to uwarunkowanie ztozyty sie nastepujgce lokalne
elementy:

= ograniczone mozliwosci finansowania komunalnych inwestycji infrastrukturalnych, w tym w zakresie in-
frastruktury technicznej;

= niskie dochody wtasne JST, w tym na jednego mieszkanca;

= ograniczone mozliwosci finansowania przedsiewzie¢ wspierajgcych rozwdj zycia spoteczno-kulturalnego
mieszkancow.

Ponizsza mapa ukazuje przestrzenny rozktad odpowiedzi dotyczgcych omawianej bariery rozwojowej.
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Mapa 10. Poziom dochoddéw nieadekwatny do potrzeb, jako bariera rozwojowa JST wojewddztwa opolskiego, N=6 JST
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji nadestanych przez JST wojewddztwa opolskiego. W legendzie
kategoria ,Pozostate” oznacza, ze dana JST nie wskazata okreslonego powyzej uwarunkowania rozwojowego lub nie
wzieta udziatu w analizie.

Jednoczesnie najwiecej gmin i powiatow wojewddztwa opolskiego (76% wszystkich JST, ktore wziety udziat
w badaniu, tj. 34/45 JST) wskazywato odpowiedzi (lokalne szanse) sktadajgce sie na szanse rozwojowa okreslong
jako pozyskiwanie i wykorzystywanie srodkéw zewnetrznych. Na szanse te ztozyty sie nastepujgce odpowiedzi:

= dostepnos¢ srodkéw zewnetrznych, w tym unijnych na rozwéj JST,

= aktywne pozyskiwanie sSrodkdw zewnetrznych i adekwatne do potrzeb ich wykorzystanie,

= preferencje w pozyskiwaniu Srodkéw zewnetrznych dla partnerstw i obszaréw przygranicznych,

=  wieksza pula $rodkéw unijnych.

Przestrzenny rozktad odpowiedzi (lokalnych szans) wskazujgcych na pozyskiwanie i wykorzystywanie Srodkéw
zewnetrznych jako szanse rozwojowa, zaprezentowano na ponizszej mapie.
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Mapa 11. Pozyskiwanie i wykorzystywanie srodkéw zewnetrznych, jako szansa rozwojowa JST wojewddztwa opolskie-
go, N=34 JST
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji nadestanych przez JST wojewddztwa opolskiego. W legendzie
kategoria ,Pozostate” oznacza, ze dana JST nie wskazata okreslonego powyzej uwarunkowania rozwojowego lub nie
wzieta udziatu w analizie.

W opinii wiekszosci samorzadéw z wojewddztwa opolskiego (57% JST, ktére wziety udziat w badaniu, tj. 23/40
JST) zagrozeniem dla lokalnego rozwoju jest polityka krajowa wobec JST. Wsréd szczegétowych odpowiedzi
w ramach tej kategorii znalazty sie:

= skomplikowany, niestabilny i niespdjny system prawny, wptywajacy m.in. na ograniczenia w zakresie za-
ktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz finansowania zadan zleconych JST;

= zwiekszanie gminom liczby kosztownych zadan bez zapewnienia przez Panstwo odpowiedniej wysokosci
zrédet finansowania, np. w zakresie pomocy spotecznej;

= niepewnos¢ sytuacji politycznej i zmiany krajowej polityki rozwoju;

= niestabilna i nieadekwatna polityka finansowa, w tym podatkowa;

=  brak, niewystarczajace lub Zle ukierunkowane wsparcie;

= ograniczanie kompetencji samorzaddéw wskutek centralizacji Pastwa;
= marginalizacja wojewddztwa opolskiego;

=  brak wptywu JST na polityke imigracyjna.

Ponizsza mapa ukazuje przestrzenny rozktad odpowiedzi udzielonych przez JST z wojewddztwa opolskiego w
ramach omawianego powyzej zagrozenia rozwojowego.
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Mapa 12. Polityka krajowa wobec JST, jako zagrozenie rozwojowe JST wojewddztwa opolskiego, N=23 JST
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji nadestanych przez JST wojewddztwa opolskiego. W legendzie
kategoria ,Pozostate” oznacza, ze dana JST nie wskazata okreslonego powyzej uwarunkowania rozwojowego lub nie
wziefa udziatu w analizie.

Samorzady wskazaty szereg przedsiewzieé¢ rozwojowych, ktére wedtug nich powinny byé podejmowane na po-
ziomie lokalnym. Ponizsze zestawienie uwzglednia dziatania proponowane przez JST w stosunku do giéwnych
uwarunkowan rozwojowych wyodrebnionych w obszarze Samorzgd:

1. Uczestnictwo JST w rdznych sieciach wspdtpracy:
= budowa i pogtebienie wspdtpracy, w tym transgranicznej np. poprzez realizacje projektéw partnerskich,
wspolne pozyskiwanie srodkéw finansowych (np. ZIT), udziat w opracowywaniu wspdlnych dokumentéw
strategicznych;
= realizacja zréznicowanych celéw szczegdtowych, waznych z punktu widzenia JST wptywajacych na roz-
woéj spoteczno-gospodarczy, podnoszenie jakosci zycia i konkurencyjnos¢ obszaru;
= wykorzystywanie we wspétpracy nowoczesnych narzedzi teleinformatycznych.

2. Pozyskiwanie i wykorzystywanie srodkéw zewnetrznych:
= aplikowanie o srodki w partnerstwie;
= podnoszenie $Swiadomosci i kwalifikacji kadr, zatrudnianie fachowcéw lub zlecanie pisania wnioskéw
firmom zewnetrznym;
» poszukiwanie/zwiekszenie udziatu wktadu wtasnego w projektach;
= aktywnos¢ i skutecznosc¢ w aplikowaniu o srodki zewnetrzne;
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= analiza potrzeb inwestycyjnych w stosunku do ogtaszanych naboréw, w tym dziatania zintegrowane
w réznych obszarach stuzgce rozwigzywaniu zidentyfikowanych obszarowo problemow;

=  wypracowanie sposobdéw pozyskiwania srodkéw unijnych po zakonczeniu perspektywy finansowej
2014-2020, w tym budowa samowystarczalnosci finansowej

= realizacja inwestycji ktore nie wymagaja kosztownego utrzymania w pdzniejszym czasie

= pomoc organizacjom pozarzgdowym w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych.

3. Zarzadzanie finansami JST:

= prowadzenie zrdwnowazonej gospodarki finansowej, w oparciu m.in. o dtugoterminowe plany inwesty-
cyjne/budzety zadaniowe i wyszkolone kadry;

=  przeptyw informacji odnosnie planowanych i realizowanych inwestycji na terenie JST, a takze biezgce
diagnozowanie potrzeb spotecznosci lokalnej;

= state monitorowanie i pozyskiwanie dodatkowych srodkéw zewnetrznych na rézne inwestycje;

= wzrost dochodéw wtasnych w zakresie podatkéw np. od nieruchomosci, sSrodkéw transportowych, po-
przez rozwoj przedsiebiorczosci.

4. Polityka krajowa wobec JST:

= racjonalna i stabilna gospodarka finansowa, w tym analiza i wybor priorytetowych dziatarn generujgcych
najwieksze korzysci dla spotecznosci lokalnych;

= zmiana przepisOw prawa w zakresie liczby zadan delegowanych JST bez zmiany wysokosci dota-
cji/subwencji;

= niedostateczne naktady panistwa na niektdre zadania, realizacja inwestycji w oparciu o mniejszg pule
przyznanych srodkéw, ograniczenie wydatkéw na zadania biezace;

= ukierunkowanie wsparcia dla obszaréw zmarginalizowanych np. miast srednich;

=  konieczno$¢ statego monitorowania i dostosowania sie do przepiséw prawa krajowego;

=  pozyskiwanie dodatkowych srodkéw zewnetrznych;

= podejmowanie dziatah w ramach wspdlnych projektéw JST;

=  brak wptywu JST na krajowa polityke imigracyjna.

Podsumowanie obszarowe

1. Gtowny potencjat i istotna szansa rozwojowa:
Pomimo, ze wiekszos¢ gmin i powiatéw wojewddztwa opolskiego biorgcych udziat w badaniu tj. 41% JST
(9 z 22 JST), wskazato uczestnictwo JST w réznych sieciach wspétpracy jako lokalne atuty, to jednak cato-
Sciowa analiza materiatu, a zwtaszcza szans rozwojowych wskazuje na potrzebe dalszego wzmacniania
wspoétpracy JST w ramach réznych sieci (np. wspoétpraca z innymi JST, przedsiebiorcami, w ramach stowa-
rzyszen, z réznymi organizacjami). Tak okreslong szanse dostrzegto 76% JST (34 z 45 JST).

2. Gtowna szansa rozwojowa:

Zwigzana jest ze skuteczniejszym pozyskiwaniem i bardziej efektywnym wykorzystaniem srodkéw ze-
wnetrznych. Proponowane przez JST rozwigzania w tym kontekscie dotyczyty m.in.: podnoszenia kwalifikacji
kadr, zatrudniania fachowcow, poszukiwaniu srodkow na wktad wtasny w projektach czy udzielaniu pomocy
w pozyskiwaniu Srodkéw zewnetrznych organizacjom pozarzagdowym.

3. Gtowne bariery i zagrozenia rozwojowe:

Koniecznos¢ wspdlnego siegania i wykorzystywania srodkéw zewnetrznych samorzady (11 z 40 JST) uzasad-
niaty nie tyle trudnosciami w zarzadzaniu finansami JST, poziomem dochoddéw nieadekwatnym do potrzeb
(6212 JST), ale przede wszystkim polityka krajowa wobec JST, ktéra zwieksza samorzgdom lokalnym liczbe
kosztownych zadan bez zapewnienia odpowiedniego finansowania. Na zagrozenie rozwojowe zwigzane
z polityka krajowa wskazata wiekszo$¢ bo 23 z 40 JST.

Jako przyktadowe dziatania, ktére miatyby chroni¢ JST przed niestabilng politykg krajowej (zmianami w sys-
temie prawnym i fiskalnym) wskazywano m.in. koniecznos¢ prowadzenia przez JST racjonalnej gospodarki fi-
nansowej, w tym realizacje zadan generujacych najwieksze korzysci dla spotecznosci lokalnych, a takze po-
trzebe statego monitorowania przepiséw prawa krajowego.
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Partnerstwa samorzadowe

Zasada partnerstwa i wspotpracy jest jedng z zasad, w ramach ktérej realizowana jest SRWO 2020 - na wzér Poli-
tyki Spojnosci UE oraz zasad wskazanych w krajowych dokumentach strategicznych®. Partnerstwo w polityce
rozwoju regionalnego rozumiane jest jako wspétudziat, wspoétdecydowanie i wspétodpowiedzialnosé podmiotow
publicznych (tj. instytucji krajowych, regionalnych, lokalnych) i niepublicznych za realizacje celéw Strategii, jak
rowniez wspoétpraca (oparta na wzajemnym zaufaniu) w realizacji wspdlnych przedsiewzieé, a takze monitoro-
waniu i ewaluacji dziatari w ramach realizacji Strategii®.

W podobny sposéb o partnerstwie méwig Wytyczne w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020,
odwotujace sie do partnerstwa jako celowego procesu, ktdrego celem jest poprawa efektywnosci i skutecznosci
realizowanych dziatan i funduszy, w wyniku wypracowanego wspdlnego efektu synergii i wartosci dodane;j (nie-
mozliwej do osiggniecia indywidualnie)°.

W swietle wynikéw badania zrealizowanego w wojewddztwie opolskim w poprzedniej perspektywie unijnej, a
odnoszacego sie do realizacji zasady partnerstwa w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki, mozna stwierdzié, ze
realizacja projektéw partnerskich ma sens, przyczynia sie do wzmacniania potencjatu obecnych w regionie insty-
tuciji (...), sprzyja wymianie doswiadczen, wzbogacaniu wiedzy uczestnikow partnerstw. Co wazne — przyczynia sie
takze do przetamywania stereotypow postrzegania réznego typu podmiotdw, dajgc mozliwosé bliskiego pozna-
nia i zrozumienia sposobow ich funkcjonowania. Najbardziej aktywnym rodzajem instytucji w przebadanych
projektach byty organizacje pozarzagdowe, rzadziej w partnerstwach uczestniczyt sektor publiczny, a jeszcze rza-
dziej przedsiebiorstwall.

Szczegdlnie istotne dla skutecznosci polityki rozwoju jest partnerstwo i kreatywnos$¢ samorzaddw terytorialnych
w inicjowaniu najistotniejszych przedsiewzie¢ rozwojowych. Niniejsza analiza skoncentrowata sie zatem na zwe-
ryfikowaniu obszaréw lokalnej wspoétpracy partnerskiej pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
pomiedzy nimi a przedsiebiorstwami.

Schemat 3. Partnerstwo w obszarach tematycznych — udziat odpowiedzi JST [%], N=551

11% 46%
19% 30%

: PRZESTRZEN
SPOLECZENSTWO GOSPODARKA I SRODOWISKO
.
4 partnerstwo rozwojowe
< ﬁ —r~— 4

Zrédto: Opracowanie wiasne. *lloé¢ odpowiedzi udzielonych przez JST

JST-JST, N=391*

JST-MSP, N=160*

SUMA, N=551*

13%

8 Miedzy innymi w: Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2010 oraz Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.). Doku-
ment przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r.

9 Por. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku, s. 141.

10 por. Wytyczne w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020, Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 28 paz-
dziernika 2015 r. s. 12.

11 Raport koricowy pn. Projekty partnerskie w ramach PO KL w wojewddztwie opolskim, Badanie zrealizowane przez firme PSDB na
zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, Opole, listopad 2011, s. 8.
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W przypadku partnerstwa samorzgdowego odpowiedzi udzielito 67 JST z wojewddztwa opolskiego (58 gmin
i 6 powiatdw), natomiast 42 JST (34 gminy i 8 powiatow) wskazywato na dziatania partnerskie miedzysektorowe
z MSP. Najwiecej wskazar JST w zakresie wspétpracy na rzecz rozwoju lokalnego, bez wzgledu na charakter part-
nera, dotyczyto obszaru przestrzenno-srodowiskowego (42% odpowiedzi gmin i powiatéw, sposréd 551 wskazan
JST) — schemat powyzej. Na podobnym poziomie i w tozsamym obszarze rozwojowym — 46% odpowiedzi JST,
ksztattuje sie wspdtpraca pomiedzy partnerami samorzgdowymi. Biorgc pod uwage liczbe JST partnerstwo mie-
dzy samorzadowe w tym obszarze wskazato 84% JST, a miedzysektorowe —55% JST.

Wspotpraca w obszarze spotecznym uzyskata najwiekszg liczbe wskazan (32% odpowiedzi) jesli chodzi
o partnerstwo miedzysektorowe, pomiedzy JST a przedsiebiorcami. Obszar ten w ramach wspétpracy pomiedzy
JST zgtosito 52% JST.

Tabela ponizej odnosi sie do najczesciej wskazywanych przez gminy i powiaty wojewddztwa opolskiego kategorii
partnerstwa lokalnego w ramach poszczegdinych uwarunkowan rozwojowych.

Tabela 6. Gtéwne kategorie partnerstwa w ramach poszczegdlnych obszaréw tematycznych N=67 (JST-JST) / N=42
(JST-Przedsiebiorcy) — odpowiedzi nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na mozliwos¢ udzielenia przez JST wiekszej
liczby wskazan

GLOWNE KATEGORIE PARTNERSTWA

N=67 JST-IST N=42 JST-PRZEDSIEBIORCY
37% edukacja, 38% infrastruktura i oferta
w tym poziom nauczania sportowo-rekreacyjno-kulturowe;j
24% turystyka 17% tereny inwestycyjne
69% komunikacja 21% komunikacja
: i infrastruktura drogowa i infrastruktura drogowa

Zrédto: Opracowanie wtasne

Dziatania z zakresu komunikacji i infrastruktury drogowej (w ramach przestrzenno-srodowiskowych uwarunko-
wan rozwojowych) byty najczesciej realizowane w ramach partnerstwa miedzy samorzgdowego (69% JST z grupy
67 gmin i powiatdéw). W przypadku wspotpracy z MSP takie projekty zgtosito 21% JST (sposrod 42 gmin i powia-
tow uczestniczacych w badaniu), ale rowniez stanowity one w obszarze przestrzennym najbardziej liczne dziata-
nia. Wsérdd projektow tego typu realizowano inwestycje dotyczace m.in. budowy i/lub przebudowy:

=  przeprawy mostowej na rzece Odrze,

= centrum przesiadkowego,

= drég, rond i obwodnic (w tym chodnikéw i o$wietlenia ulicznego),

= zatoki autobusowej i miejsc postojowych,

=  budynku dworca, placu przydworcowego,

= infrastruktury pieszo-rowerowej,

= wiaduktu i przejscia podziemnego.

37% JST (z 67 przebadanych JST) w ramach wspotpracy miedzysamorzgdowej realizowata inicjatywy wspierajgce
jakos¢ edukacji i poziomu nauczania - w ramach uwarunkowan spotecznych. Projekty sieciujgce wspdtprace mie-
dzysamorzgdowa realizowato z kolei 34% JST (przy 14% wspotpracy miedzysektorowej).

W przypadku pierwszej kategorii dziatan, gminy i powiaty wskazywaty m.in. na projekty dotyczace: wymiany
mtodziezy, rozwoju infrastruktury edukacyjnej, wsparcia edukacji przedszkolnej, ksztatcenia ogdlnego i zawodo-
wego. Natomiast sie¢ wspdtpracy odnosita sie do: subregionalnego partnerstwa projektowego, rozwoju powia-
zan funkcjonalnych, wspétpracy Lokalnych Grup Dziatania (np. Grupa Rybacka , Opolszczyzna”, Grupa ,Stobraw-
ski Zielony Szlak”), czy wspétdziatania dla rozwoju obszaréw wiejskich i przygranicznych. Dodatkowo w ramach
tej kategorii dziatah organizowano wizyty robocze i wymiane doswiadczen, spotkania wéjtéw i burmistrzéw,
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wspdlne inicjatywy wzmacniajgce potencjat samorzadowy; zawigzywano umowy partnerskie, czy tez wspoétpra-
cowano przy opracowaniu dziatan oraz dokumentéw rozwojowych i strategicznych (np. w ramach Rady Gospo-
darczej, Forum Ekonomicznego). Dodatkowo w ramach partnerstwa miedzysektorowego JST w ramach uwarun-
kowan samorzadowych, realizowaty dziatania zmierzajgce do zapewnienia przyjaznej i sprawnej administracji,
np.:

= utworzono internetowg baze firm,

=  zapewniano ulgi podatkowe,

= organizowano konkursy promujace firmy,

= urzadzano spotkania informacyjne, nt. mozliwosci uzyskania wsparcia, zmian przepiséw prawnych,

= wspierano lokalne inicjatywy przedsiebiorcze (m.in. poprzez wynajem powierzchni biurowych, magazyno-
wych, ustugowych, sal szkoleniowych i konferencyjnych, sprzetu).

Partnerstwo samorzgdowe na rzecz rozwoju gospodarki dotyczyto najczesciej projektéw turystycznych. 24% JST z

przebadanej grupy gmin i powiatéw udzielito takiej odpowiedzi, tgczac jg z inicjatywami w zakresie: infrastruktu-

ry pieszo-rowerowej, stref rehabilitacyjno-rekreacyjnych, infrastruktury turystycznej (np. remont kosSciotéw

drewnianych, utworzenie Regionalnego Centrum Turystycznego Dolina Matej Panwi, rozbudowa bazy turystycz-

nej, czy tworzenie punktow widokowych), promocji waloréw turystycznych, w tym produktow lokalnych.

W przypadku partnerstwa miedzysektorowego najwiecej JST wspdlnie z MSP realizowato projekty ukierunkowa-
ne na rozwdj infrastruktury i oferty sportowo-rekreacyjno-kulturowej. 38% sposréd 42 przebadanych JST wska-
zato na przedmiotowg wspétprace. Wsrdd tych inicjatyw partnerstwo dotyczyto najczesciej wspdlnej organizacji
wydarzen kulturalno-sportowych, np. dozynki, dni miasta, konkursy ekologiczne, biegi, koncerty, wyscigi kolar-
skie oraz sptywy kajakowe.

Z kolei wspétpraca miedzysektorowa na rzecz rozwoju terendéw inwestycyjnych dominowata w obszarze gospo-
darczym (17% JST). W ramach przedmiotowego partnerstwa realizowano inicjatywy zwigzane z: udostepnieniem
gruntu na preferencyjnych warunkach do utworzenia Parku Przemystowego, wspdlnym opracowaniem doku-
mentacji na uzbrojenie terenéw inwestycyjnych, scalaniem gruntéw, uzbrajaniem terenéw przeznaczonych pod
dziatalnos$¢ gospodarcza, skomunikowaniem terendw inwestycyjnych oraz obszaréw biznesu.

Kazda z przebadanych JST (100%) podejmowata wspotprace z innym samorzagdem umiejscowionym w wojewddz-
twie opolskim (patrz: wykres ponizej). 1/5 z nich doswiadczyta wspétpracy z samorzadami z zagranicy (np. z Re-
publiki Czeskiej, Austrii, Niemiec, Stowacji, Francji) oraz wspotpracy z mieszang grupg samorzadow (np. wspoét-
praca w ramach jednej inicjatywy zaréwno z partnerem zagranicznym, jak i regionalnym).

Woykres. 1 Lokalizacja samorzaddw partnerskich [%, N=67]

samorzady z wojewddztwa
100 samorzady spoza wojewoddztwa
samorzady z zagranicy

B mieszane grupy samorzadow

Podmioty gospodarcze prowadzgce dziatalno$¢ zwigzang z przetworstwem przemystowym (Sekcja C) byly najcze-
Sciej wskazywane jako jednostki wspdtpracujace z jednostkami samorzadu terytorialnego wojewddztwa opol-
skiego.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres. 2 Branza!? przedsiebiorstwa wspdtpracujgcego z samorzadem [%, N=42]

12%
14%
20%
28%
41%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
W Sekcja: B, I, J, L, M, R B Sekcja: F, K, N B Sekcja A B Sekcja: E, P, S, G, H
Sekcja Q Sekcja D W Rdzne branze M Sekcja C

Zrédto: Opracowanie wiasne

Podsumowanie obszarowe

1. Na podstawie przeprowadzonej analiza wnioskuje sie, ze samorzady lokalne potrafig porozumiec¢ sie w kwe-
stii prowadzenia wspdlnych przedsiewzie¢ rozwojowych i wspotpracowac ze sobg bez wzgledu na granice
administracyjne, jak i prébujg zawigzywadé partnerstwo z sektorem przedsiebiorstw. Wspétpraca miedzysa-
morzadowa realizowana jest czesciej przez JST niz wspétpraca miedzysektorowa. Pierwszg kategorie part-
nerstwa zadeklarowato 94% gmin i powiatéw, drugg zas 59% z przebadanych 71 JST. W przypadku wspdt-
pracy JST-JST jest to gtéwnie partnerstwo w ramach samorzadéw zlokalizowanych w wojewddztwie opol-
skim i jest ono ukierunkowane gtéwnie na dziatania zwiekszajgce wewnetrzng dostepnos¢ komunikacyjng
i poprawiajace jakos¢ infrastruktury drogowej. Natomiast wspotpraca JST z MSP wigzata sie w szczegélnosci
z przedsiewzieciami o charakterze sportowo-kulturalnym na rzecz spotecznosci lokalnej.

2. Analiza uwarunkowan rozwojowych w obszarze Samorzgd, jak i wyniki badania pn. Subregionalne bieguny
wzrostu wojewddztwa opolskiego'® pokazuja, ze w ostatnich latach ta wspétpraca mierzona wymiarem fi-
nansowy stanowita zdecydowanie nizszy procent, niz deklaracje w przedstawionej analizie. Dlatego zasadne
jest dalsze wzmacnianie, rozwijanie i poszerzania tej wspdtpracy na réinych polach dziatan partnerskich
i ze réznicowanymi podmiotami (w zaleznosci od realizowanych przedsiewzie¢).

3. Potrzeba wzmocnienia wielowymiarowego wspotdziatania, sieciowania oraz promowanie w szerszej skali
wspotpracy i partnerstwa jest takze podkredlana w strategicznych dokumentach krajowych. Obecne do-
Swiadczenia samorzaddw lokalnych w tym zakresie, jak rowniez partnerstwo projektowe realizowane przez
JST w ramach powigzan subregionalnych jest podstawa do programowania rozwoju po 2020 roku w opar-
ciu o sie¢ wzajemnych powigzan regionalnych.

12 polska Klasyfikacja Dziatalnosci (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24.12.2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) ( Dz.U. 251, p0z.1885, z pdin. zm.): Sekcja A - Rolnictwo, leénictwo, towiectwo i rybactwo; Sekcja B - Gérnictwo i wydo-
bywanie; Sekcja C - Przetwdrstwo przemystowe; Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna,
goracg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych; Sekcja E - Dostawa wody; Gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dzia-
talnosc¢ zwigzana z rekultywacjg; Sekcja F — Budownictwo; Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; Naprawa pojazdéw samochodo-
wych, wiaczajac motocykle; Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa; Sekcja | - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i
ustugami gastronomicznymi; Sekcja J - Informacja i komunikacja; Sekcja K — Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; Sekcja L —
Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci; Sekcja M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; Sekcja N — Dzia-
talnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca; Sekcja O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obo-
wigzkowe zabezpieczenia spoteczne; Sekcja P — Edukacja; Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; Sekcja R — Dziatalnos¢
zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja; Sekcja S — Pozostata dziatalno$¢ ustugowa.

13 Por. Subregionalne bieguny wzrostu wojewddztwa opolskiego, badanie zrealizowane w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020 na zlecenie Urzedy Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, Instytut Rozwoju Miast oraz GEOPROFIT
Wojciech Dziemianowicz, Krakdw-Warszawa, grudzien 2016.

36



Identyfikacja potencjatow i barier SST wojewddztwa opolskiego oraz dziatan na przysztosc

Podsumowanie analizy

Ponizsze zestawienie uwzglednia gtdwne potencjaty, bariery oraz szanse i zagrozenia rozwojowe jednostek sa-
morzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego — wskazane przez JST. Kolorystyka uwarunkowan wskazuje na
analizowany obszar rozwojowy (niebieski — Spofeczeristwo, 26tty — Gospodarka, zielony — Przestrzeri i Srodowi-

sko, czerwony — Samorzgd).

Tabela 7. Gtéwne potencjaty i bariery oraz szanse i zagrozenia rozwojowe JST wedtug obszaréw

POTENCJALY ROZWOJOWE (N=71)

BARIERY ROZWOJOWE (N=71)

Zmodernizowana infrastruktura sportowo-
rekreacyjno-kulturowa oraz dostosowana do po-
trzeb i atrakcyjna oferta dziatan w tym zakresie (24
JST)

Negatywne procesy demograficzne — depopulacja
wynikajagca m.in. ze starzejacego sie spoteczen-
stwa i migracji mieszkancéw (26 JST)

Stan i jakos¢ infrastruktury drogowej, czesto

wptywajgce na  dostepnos¢  komunikacyjng
Korzystne potozenie geograficzne — w tym: wzgle- (32JsT)
dem wiekszych osrodkow miejskich, przygraniczne Poziom dochoddéw nieadekwatny do potrzeb
(29 JST) (6 JST)
®  Uczestnictwo JST w rdéznych sieciach wspotpracy
(9 JST)
SZANSE ROZWOJOWE (N=69) ZAGROZENIA ROZWOJOWE (N=68)
= Rozwodj kapitatu spotecznego (wzrost aktywnosci i | ®  Narastajgce negatywne procesy demograficzne

potencjatu mieszkancow oraz dziatalnosci organiza-
cji pozarzgdowych i spotecznych) (16 JST)

(35 JST)

= Kleski zywiotowe, katastrofy ekologiczne, zmiany
klimatyczne oraz ,ekstremalne zjawiska pogodo-
we”, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozenia
powodzig (14 JST)

Polityka krajowa wobec JST (23 JST)

®=  Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej i
kolejowej oraz poprawa dostepnosci komunikacyj-
nej (15 JST) .

= Pozyskiwanie i wykorzystywanie srodkow zewnetrz-
nych (34 JST)

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie informacji nadestanych przez JST wojewddztwa opolskiego

Analiza zebranego materiatu w stosunku do liczby gmin i powiatéw, ktére udzielity odpowiedzi w ramach po-
szczegolnych uwarunkowan rozwojowych (nie zas obszardw — por. opisy syntetyczne zawarte we wczesniejszych
czesciach analizy) wskazuje na nastepujgce dane i wnioski. Ich pogtebiona analiza wykorzystana zostanie w pra-
cach diagnostycznych dla potrzeb opracowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2030 roku oraz
do optymalnego ukierunkowania mechanizméw i instrumentéw rozwojowych w ramach strategicznych wyzwan
po 2020 roku.

Gtéwne wnioski z analizy:

1. POTENCJALY ROZWOJOWE:

Wsréd ok. 40% z przebadanych 71 JST, na pierwszy plan wysuwajg sie wewnetrzne potencjaty rozwojowe
o charakterze gospodarczym i przestrzenno-srodowiskowym. 44% gmin i powiatéw wskazato sprzyjajgce
warunki do rozwoju turystyki i/lub agroturystyki (obszar Gospodarka) jako swdj atut, np. produkt tury-
styczny, gospodarstwa agroturystyczne, bogate dziedzictwo kulturowo-historyczne, baza noclegowa, warun-
ki przyrodniczo-krajobrazowe. Z kolei w ramach obszaru Przestrzeri i Srodowisko wskazywano na lokalng
mocng strone zwigzang z korzystnym potoieniem geograficznym (40% JST). Potencjaty o charakterze spo-
tecznym, dot. infrastruktury i oferty sportowo-rekreacyjno-kulturowej oraz edukacyjnej, wskazane zostaty
przez niecatg 1/3 gmin i powiatow.
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2.

SZANSE ROZWOJOWE:

Prawie potowa opolskich JST za gtéwny czynnik bedacy dla nich szansg rozwojowa wskazata pozyskanie
i wykorzystanie srodkow zewnetrznych (49% przebadanych JST) — obszar Samorzqgd. Kategorie tg samorzg-
dowcy tgcza gtdwnie z: dostepnoscia srodkéw zewnetrznych, w tym wiekszg pulg srodkow UE, preferencjami
dla partnerstw oraz obszaréw przygranicznych, wykorzystaniem srodkéw na finansowanie inwestycji oraz
aktywnym pozyskiwaniem i wykorzystaniem srodkow zewnetrznych. Aplikowanie o srodki europejskie byto
takze najczestszym dziataniem wskazywanym przez JST bez wzgledu na obszar rozwoju, wnikajgcym z braku
zabezpieczenia w budzetach JST / niewystarczajacej ilosci srodkdw na realizacje inicjatyw rozwojowych.

Ponad 1/3 gmin i powiatédw (36% JST) upatruje swojg szanse takie w rozwoju braniy turystycznej (obszar
Gospodarka), co jest konsekwencja wskazan w obrebie potencjatow rozwojowych. Powyzej 20% JST rozwijac
sie chce w obszarze spotecznym, poprzez inwestycje na rzecz wzrostu kapitatu spotecznego (23% JST) oraz
Srodowiskowym za posrednictwem przedsiewzie¢ zw. z budowg i modernizacjg infrastruktury drogowej i ko-
lejowej oraz poprawg dostepnosci komunikacyjnej (21% JST).

BARIERY ROZWOJOWE:

Zdaniem 45% JST widocznym hamulcem rozwojowym samorzaddw lokalnych jest niedostateczny stan
i_jakos¢ infrastruktury drogowej wptywajgcy na dostepnos¢ komunikacyjng. Wedtug samorzadowcéw
wplyw na lokalng stabos¢ komunikacyjng maja: braki w zakresie infrastruktury technicznej, niedostateczne
skomunikowanie transportu publicznego, mata ilos¢ sSciezek pieszo-rowerowych oraz zty stan/niska jakos¢
drég i chodnikéw. Prawie 1/3 opolskich gmin i powiatéw wsrdd gtéwnych czynnikéw gospodarczych ogra-
niczajacych rozwéj lokalny wymienia: wysoka stope bezrobocia, migracje kadr, brak miejsc/ofert pracy, nie-
dopasowanie pomiedzy popytem a podazg na rynku pracy wynikajgce ze struktury ksztatcenia —
stabosci rynku pracy.

ZAGROZENIA ROZWOJOWE:

Narastajgce negatywne procesy demograficzne stanowia najczesciej wskazywang przez opolskie JST w ob-
szarze Spofeczenstwo bariere i zagrozenie rozwojowe (kolejno 37% i 51% JST). Jest to zwigzane w szczegol-
nosci zwidocznym w regionie zjawiskiem depopulacji, jak i prognozami demograficznymi (wskazujgcymi
m.in. na postepujacy spadek liczby ludnosci w wojewddztwie do 2030 roku). Kategorie tg JST taczyty ze: sta-
rzejgcym sie spoteczenstwem, migracjg mieszkancéw, depopulacjg, ujemnym przyrostem naturalnym, roz-
luznieniem wiezi pokoleniowych i rodzinnych oraz niekorzystnymi zmianami w strukturze wiekowej miesz-
kancow.

Istotnym zagrozeniem w oczach lokalnych samorzadowcéw jest takie polityka krajowa wobec JST, w tym:
niestabilnos¢ uwarunkowan prawnych, finansowych, ograniczanie kompetencji JST, zte ukierunkowanie
wsparcia, marginalizacja wojewddztwa, zwiekszenie zadan bez finansowania. Wskazan takich udzielito 34%
gmin i powiatéw Opolszczyzny.

WYZWANIA ROZWOJOWE:

Analiza wskazuje na réznorodne lokalne potrzeby (cele/wyzwania) rozwojowe. Potrzeby te niejednokrotnie
nadal wpisujg sie w obecnie obowigzujacy Strategie Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku,
m.in. pod katem dalszego: przeciwdziatania wyludnianiu sie wojewddztwa, inwestowania w infrastrukture
drogowg, zwiekszania dostepnosci do infrastruktury spotecznej i technicznej. Zadaniem Samorzadu Woje-
woédztwa w formutowaniu polityki rozwojowej po 2020 roku bedzie efektywne wykorzystywanie przestrzen-
nych potencjatéw rozwojowych oraz lepsze dopasowanie interwencji publicznej do lokalnej specyfiki, przy
jednoczesnym uwzglednieniu polityki krajowej i europejskie;j.

DZIALANIA ROZWOJOWE:

W zaleznosci od réznych czynnikow (wewnetrznych i zewnetrznych) JST planujg koncentrowac swoje dziata-
nia rozwojowe na zidentyfikowanych przewagach konkurencyjnych i/lub na obszarach problemowych oraz
okreslonych potrzebach spotecznych. Rodzaj interwencji powinien zaleze¢ takze, od skutecznosci i efektyw-
nosci ich oddziatywania na rozwdj, jak rowniez musi uwzglednia¢ procesy demograficzne zachodzace w wo-
jewodztwie opolskim. Tym samym programujgc i wdrazajac przyszte dziatania nalezy wzigé pod uwage
m.in. potrzebe skuteczniejszego wykorzystania istniejgcych zasobéw (w tym ludzkich, przy prognozowa-
nym ubytku ludnosci na OpolszczyZnie), bardziej racjonalne przestrzennie realizowanie interwencji,
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a takze taczenie przedsiewzieé (np. ukierunkowanych na rozwdéj infrastruktury spotecznej/technicznej) na
kilka obszaréw, co przetozy¢ sie powinno m.in. na zapewnienie ich utrzymania po zrealizowanym wsparciu.
Podejscie takie wymagac¢ bedzie skuteczniejszego zastosowania instrumentéw terytorialnych i realizacji in-
terwencji ponad lokalnymi granicami administracyjnymi w ramach np. obszaréw funkcjonalnych.

7. FINANSOWANIE DZIALAN ROZWOJOWYCH:

Analiza zgromadzonego materiatu wyraznie potwierdza, ze dalszy rozwdéj JST lub kierunek podejmowa-
nych przez nie dziatah rozwojowych gminy/powiaty uzalezniajg w duzym stopniu od dodatkowego wspar-
cia finansowego otrzymywanego z poziomu centralnego. Wiekszego wsparcia finansowego wymagajg m.in.
zadania ustawowo realizowane przez JST w formie dotacji/subwencji. Istotne znaczenie dla rozwoju JST ma
rowniez stabilnos¢ i przejrzystos¢ krajowego systemu prawnego, w tym polityki fiskalnej. Wykorzystanie
szansy dotyczgcej pozyskiwania srodkéw zewnetrznych, w tym unijnych na realizacje swoich zadan, JST upa-
trujg w podejmowaniu statej, sieciowej wspdtpracy z réznymi partnerami, w tym realizacje wspdlnych pro-
jektow.

8. PARTNERSTWO:

Wielowymiarowe wspétdziatanie i sieciowanie jest warunkiem skutecznego wzmacniania potencjatéw regio-
nalnych i przetamywania barier rozwojowych. Analiza pokazata, ze samorzady lokalne potrafig porozumieé
sie w kwestii prowadzenia wspdlnej polityki rozwoju i wspotpracowacé bez wzgledu na granice administracyj-
ne (94% przebadanych JST realizowato dziatania partnerskie pomiedzy sobg, niecate 60% wspdtpracowato
z przedsiebiorcami). Istnieje jednak potrzeba dalszego wzmacniania, rozwijania i poszerzania tej wspoét-
pracy na réznych polach dziatan partnerskich i ze réznicowanymi podmiotami (w zaleznosci od realizowa-
nych przedsiewziec¢). Warunkiem skutecznej realizacji dziatan partnerskich jest kapitat spoteczny. Biorac
pod uwage, ze niecata 1/5 respondentdéw (18% z grupy 71 przebadanych JST) uznata aktywnos$¢ mieszkan-
cow oraz dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych za swdj potencjat rozwojowy, z kolei dla 21% JST widoczne
sq braki w tym zakresie — nalezy dazy¢ do poprawy tej kategorii rozwojowej.
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Zataczniki

Zatgczniki stanowig catosciowe zestawienia uwarunkowan rozwojowych wskazanych w 4 obszarach: Spofeczen-
stwo, Gospodarka, Przestrzen i Srodowisko oraz Samorzgd.

Kolorami zaznaczone sg gtdwne odpowiedzi — powyzej 20% wskazan JST (wskazane w zasadniczej czesci analizy).
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POTENCJALY ROZWOJOWE — 53 JST

1. Zmodernizowana infrastruktura sportowo-rekreacyjno-kulturowa oraz dostoso-
wana do potrzeb i atrakcyjna oferta dziatan w tym zakresie — 24 JST (45%)

2. Nowoczesna i konkurencyjna baza dydaktyczna oraz rozwinieta sie¢ placowek
oswiatowych z wyksztatcong kadrg prezentujagcg wysoki poziom nauczania — 22
JST (41,5%)

3. Kapitat spoteczny (aktywne organizacje pozarzagdowe oraz czynni mieszkancy z
potencjatem) — 13 JST (24,5%)

4. Wielokulturowe dziedzictwo i tozsamo$¢ regionalna — potencjat kulturowy osa-
dzony w bogatych tradycjach i historii oraz wieloetnicznos¢ lokalna — 12 JST
(22,6%)

5. Pozytywne procesy demograficzne (wzrost liczby urodzen, osiedlenie sie ludzi
mitodych) — 5 JST (9%)

6. Dobra sie¢ placéwek podstawowe] opieki medycznej oraz dobry stan infrastruktu-
ry technicznej — 5 JST (9%)

7. Dostepnos¢ ustug na rzecz seniorow — 4 JST (7,5%)

8. Blisko$¢ osrodkow akademickich — 3 IST (5,6%)

9. Odpowiednie zasoby mieszkaniowe i warunki lokalowe mieszkancéw — 1 JST
(1,8%)

10. Wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego — 1 JST (1,8%)

SZANSE ROZWOJOWE - 32 JST

1. Podwyzszenie poziomu nauczania (oferta w przedszkolu, nauczanie zbiezne z ryn-
kiem pracy) —4 JST (12,5%)

2. Rozwdj ,srebrnej ekonomii” — 3 JST (9,4%)

3. Rozwdj sieci i dziatan osrodkéw pomocy spotecznej (pod katem oséb niepetno-
sprawnych, starszych i z zaburzeniami psychicznymi) — 2 JST (6%)

4. Rozwdj zasobow mieszkaniowych (budownictwa jednorodzinne-
go/indywidualnego) — 2 JST (6%)

5. Zwiekszenie poczucie bezpieczenstwa publicznego — 1 JST (3%)

9.
10. Niskie poczucie bezpieczenstwa publicznego — 2 JST (3%)

Negatywne procesy demograficzne — depopulacja wynikajaca m.in. ze starzeja-
cego sie spoteczenstwa i migracji mieszkarncéw — 26 JST (44%)

Kapitat spoteczny (niewystarczajgca dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych oraz
biernos¢ i niska swiadomos¢ ekologiczna i zdrowotna mieszkarncéw) — 15 JST
(25,8%)

Niedostateczna baza sportowo-rekreacyjna i kulturowa oraz ograniczona dzia-
talnos¢ kulturalna — 12 JST (20,7%)

Niewystarczajace zasoby mieszkaniowe i nieodpowiednie warunki lokalowe
mieszkancow — 12 JST (20,7%)

Wykluczenie spoteczne mieszkancow (zwigzane z ich ubdstwem, niskim standar-
dem zycia, bezrobociem i alkoholizmem) — 8 JST (13,8%)

Niedopasowana oferta szkolnictwa do potrzeb rynku pracy, niewystarczajgcy do-
step do zaje¢, wptywajacy na deficyty kapitatu ludzkiego w zakresie umiejetnosci
kluczowych, w tym znajomosci jezykdw obcych — 6 JST (10%)

Stabo rozwiniety system specjalistycznej opieki zdrowotnej i profilaktyki oraz
utrudniony dostep do publicznej stuzby zdrowia — 5 JST (8,6%)

Niedostateczny system opieki nad ludZzmi starszymi i niepetnosprawnymi (m.in.
pod katem domodw dziennego pobytu, domow opieki) oraz brak szerokiej oferty
spedzania czasu wolnego dla osdéb starszych — 5 JST (8,6%)

Ograniczona dostepnos¢ opieki nad dzie¢mi do lat 3 —4 JST (6,9%)

Narastajgce negatywne procesy demograficzne (depopulacja, starzejace sie spo-
teczenstwo, migracje, niski wskaznik urodzen, ostabienie wiezi rodzinnych i po-
koleniowych, wzrost liczby os6b samotnych) — 35 JST (79,5%)

Pogtebiajgce sie wykluczenie spoteczne mieszkancow (zwigzane z ich ubdéstwem,
niskim standardem zycia, bezrobociem i alkoholizmem oraz brakiem dostepu do
podstawowych ustug) — 7 JST (15,9%)

Niedofinansowanie sieci placdwek oswiatowych i niedostateczny poziom naucza-
nia (niewystraczajgce subwencje oswiatowe, niedostateczne szkolnictwo zawo-
dowe oraz likwidacja szkolnictwa ponadgimnazjalnego) — 4 JST (9%)

Niski kapitat spoteczny (ograniczona aktywnos¢ i potencjat mieszkancéw oraz
dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych) — 4 JST (9%)

Brak lub niedostosowanie infrastruktury i ustug na rzecz senioréw — 3 JST (6,8%)
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6. Niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe (ograniczona oferta mieszkaniowa, wyso-
kie ceny kupna, oraz wynajmu lokali) — 3 JST (6,8%)

7. Ograniczona dostepnos¢ do instytucji i ustug medycznych (wynikajgca m.in. z nie-
dofinansowania stuzby zdrowia) — 2 JST (4,5%)

8. Zmniejszenie poczucia bezpieczenstwa publicznego — 1 JST (2,3%)

9. Destabilizacja w Europie — 1 JST (2,3%)
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GOSPODARKA - analiza potencjatéw i barier oraz szans i zagrozen rozwojowych

POTENCJALY ROZWOJOWE - 58 JST

1. 1.
2.
2.
3. 3.
4, 4. Innowacyjnos$¢ podmiotéw gospodarki narodowej: np. poziom innowacyjnosci,
wspotpraca z B+R — 5 JST (10%)
5. Warunki do rozwoju przedsiebiorstw: w tym np. ucigzliwe procedury rozpoczecia
5. Rozwdj dziatalnosci/wzrost liczby podmiotéw gospodarki narodowej — 11 JST dziatalnosci, niska atrakcyjnosc inwestycyjna, brak I0B — 4 JST (8%)
(18%) 6. Stabo rozwinieta branza turystyczna i/lub brak warunkdéw do jej rozwoju (np. pro-
6. Dobre warunki do rozwoju przedsiebiorstw zew. i wew. (w tym np. ulgi/zwolnienia dukt turystyczny, baza noclegowa, gastronomia, trasy turystyczne) — 4 JST (8%)
podatkowe dla inwestoréw, funkcjonowanie 10B, blisko$¢ rynkdw zbytu, brak sil- | 7. Brak/stabo rozwiniety przemyst: np. przetwdrstwa rolno-spozywczego) i/lub wa-
nej konkurencji gospodarczej w najblizszym otoczeniu) — 10 JST (17 %) runkdéw do jego rozwoju — 3 JST (2%)
7. Rynek pracy (np. blisko$¢ rynkéw pracy, wysoki poziom kwalifikacji pracownikéw, | 8. Brak zréznicowania dziatalnosci gospodarczej: np. wielofunkcyjne obszary wiejskie
niska stopa bezrobocia, aktywnos¢ instytucji rynku pracy) — 4 JST (6%) —3JST (2%)
8. Dobrze rozwiniete budownictwo i/lub sprzyjajgce warunki do jego rozwoju — 3 JST | 9.  Stabo rozwiniety sektor rolny i/lub brak warunkéw do jego rozwoju — 1 JST (2%)
(5%) 10. Niska dynamika rozwoju gospodarczego — 1 JST (2%)
9. Zrdzinicowana dziatalnos¢ gospodarcza — 2 JST (3%)
10. Sprzyjajgce warunki do rozwoju ustug — 1 JST (1%)
SZANSE ROZWOJOWE — 52 JST ZAGROZENIA ROZWOJOWE — 47 JST
1. 1.
2.
2.
3. Brak warunkéw do rozwoju branzy turystycznej (np. infrastruktura hotelowa, trasy
3. turystyczne) lub brak zainteresowania rozwojem branzy turystycznej — 5 JST (10%)
4. Wozrost/ wysoka stopa bezrobocia — 5 JST (10%)
5. Rygorystyczne/skomplikowane przepisy lub ich niekorzystne zmiany uniemozliwia-
jace rozwdj dziatalnosci gospodarczej, np. rygorystyczna ochrona gruntéw rolnych,
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10.
11.

12.
13.
14.

15.

Rozwdj réznych branz gospodarki w oparciu o posiadane warunki/zasoby: np.
rzeka Odra, tranzytowe potozenie — 7 JST (13%)

Rozwdj sektora rolnego (np. gospodarstwa ekologiczne) w oparciu o posiadane
warunki/zasoby/atrakcyjne potozenie i rosngcy popyt na lokalne produkty i zdro-
wa zywnosé — 7 JST (13%)

Rozwdj przedsiebiorczosci w oparciu o lokalne uwarunkowania: np. funkcjonowa-
nie I0B, wspieranie w JST przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, realizacje przez JST
inwestycji infrastrukturalnych — 6 JST (11%)

Rozwdj przemystu: w szczegdlnosci przetwérstwa rolno-spozywczego w oparciu
o posiadane warunki/zasoby — 4 JST (7%)

Rynek pracy (tworzenie nowych miejsc/ofert pracy, podaz pracy i kultura pracy) —
4 )ST (7%)

Zwiekszenie liczby podmiotéw gospodarki narodowej — 3 JST (5%)

Wsparcie dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej — 2 JST (3%)

Pozyskiwanie i wykorzystywanie $rodkéow zewnetrznych przez przedsiebior-
céw/rolnikdw — 2 JST (3%)

Uproszczenie procedur inwestycyjnych — 1 JST (1%)

Wspotpraca przedsiebiorstw z partnerami biznesowymi z zagranicy -—1 JST (1%)
Wzrost innowacyjnosci podmiotow gospodarki narodowej: np. w sektorze prze-
mystowym i ustugowym — 1 JST (1%)

Dyfuzja czynnikdéw rozwoju wojewddztwa/kraju/UE przektadajaca sie na rozwdj na
poziomie lokalnym — 1 JST (1%)

10.

11.
12.
13.

14.
15.

16.
17.

form ochrony przyrody — 4 JST (8%)

Brak miejsc/ofert pracy, w tym adekwatnych do oczekiwan potencjalnych pracow-
nikdw — 4 JST (8%)

Brak/niski poziom inwestycji w dziatajgcych podmiotach gospodarki narodowej
i brak nowych inwestoréw — 3 JST (6%)

Negatywne zjawiska gospodarcze lub brak rozwoju gospodarczego — 3 JST (6%)
Brak terendw inwestycyjnych pod dziatalno$¢ gospodarczg — 2 JST (4%)

Planowane do realizacji inwestycje (np. budowa farm wiatrowych wptywajgca na
degradacje terendw rolnych, scalanie firm posiadajacych swoje oddziaty w terenie)
-2 ST (4%)

Konkurencja ze strony obcokrajowcéw na lokalnym rynku pracy — 1 JST (2%)

Brak zréznicowania dziatalnosci gospodarczej — 1 JST (2%)

Brak warunkéw do rozwoju sektora rolnego (np. niska optacalnos¢ produkcji) — 1
JST (2%)

Brak przemystu — 1 JST (2%)

Trudnosci w pozyskiwaniu i wykorzystywaniu srodkéw zewnetrznych przez przed-
siebiorcow — 1 JST (2%)

Wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — 1 JST (2%)

Brak warunkéw do rozwoju drobnej przedsiebiorczosci — 1 JST (2%)
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PRZESTRZEN | SRODOWISKO — analiza potencjatéw i barier oraz szans i zagrozer rozwojowych

POTENCJALY ROZWOJOWE - 61 JST

1. Potozenie geograficzne — w tym: wzgledem wiekszych osrodkéw miejskich, przy- | 1.
graniczne — 29 JST (47%)

2. Wewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna oraz stan i jakosé infrastruktury — roz- | 2.
winiety uktad sieci komunikacyjnej zapewniajacy dobre potaczenia — 27 JST | 3.
(44%)

3. Walory przyrodniczo-krajobrazowe — 25 JST (40%) 4.

4. Infrastruktura komunalna — zwtaszcza wodno-kanalizacyjna — 13 JST (21%) 5.

5. Dziedzictwo kulturowe — obiekty zabytkowe na terenie gminy — 9 JST (14%)

6. Struktura funkcjonalno-przestrzenna — pokrycie planistyczne i uktad osadniczy — 5 JST | 6.
(8%)

7. tacznosé — szerokopasmowy dostep do Internetu — 2 JST (3%) 7.

8. Surowce naturalne — 2 JST (3%) 8.

9. Potencjat Odry — 1 JST (1%)

10. Potencjat rozwojowy wsi w dziatalnosci pozarolniczej — 1 JST (1%) 9.

11. OZE -1 JST (1%) 10.

12. Infrastruktura przeciwpowodziowa — 1 JST (1%) 11.

13. Nowe technologie w infrastrukturze technicznej — 1 JST (1%) 12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
SZANSE ROZWOJOWE — 39 JST

1. Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej i kolejowej oraz poprawa do- | 1.
stepnosci komunikacyjnej — 15 JST (38%)

2. Wykorzystanie korzystnego potoienia geograficznego — np. blisko osrodkéw
miejskich, granic — 10 JST (25%) 2.

3. Dziatania w zakresie ochrony srodowiska i wykorzystanie zasobéw naturalnych —

8 IST (20%)

4. Struktura funkcjonalno-przestrzenna — 5 JST (12%) 3.

5. Rozwdj infrastruktury komunalnej — 4 JST (10%)

6. Potencjat Odry —3 JST (7%) 4,

7. Rewitalizacja obiektow zabytkowych) — 3 JST (7%)

Stan i jako$¢ infrastruktury drogowej, czesto wptywajgce na dostepno$é komu-
nikacyjna — 34 JST (58%)

Niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura komunalna — 24 JST (41%)
Zanieczyszczenie i degradacja Srodowiska, ze szczegélnym uwzglednieniem jakosci
powietrza — 10 JST (17%)

Niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura przeciwpowodziowa — 8 JST (13%)
Struktura funkcjonalno-przestrzenna — ,rozproszenie miasta”, uktad osadniczy,
atrakcyjnosc¢ przestrzeni— 7 JST (12%)

Transport publiczny — likwidacja potgczen PKP, zdewastowana trakcja kolejowa,
nierozwinieta lub stabo rozwinieta komunikacja zbiorowa — 7 JST (12%)
Dziedzictwo kulturowe — stan obiektéw zabytkowych — 6 JST (10%)

Przecigzenie ruchem drogowym i brak miejsc parkingowych (w centrum) — 4 JST
(6%)

tacznosé — szerokopasmowy dostep do Internetu i sieci komdrkowe — 4 JST (6%)
Awarie w ruchu drogowym/kolejowym — 3 JST (5%)

Wykorzystanie OZE — 3 JST (5%)

Brak lub niewykorzystane walory przyrodnicze — 3 JST (5%)

Zalesienie, tereny zielone — 2 JST (3%)

Potozenie geograficzne — potozenie peryferyjne — 2 JST (3%)

Wykorzystanie potencjatu rzeki Odry — 1 JST (1%)

Grunty Il'i lll klas — brak mozliwosci zabudowy — 1 JST (1%)

Oswietlenie — 1 JST (1%)

Chodniki—1 JST (1%)

Kleski Zywiotowe, katastrofy ekologiczne, zmiany klimatyczne oraz ,ekstremalne
zjawiska pogodowe”, ze szczegélnym uwzglednieniem zagrozenia powodzig — 13
JST (37%)

Zanieczyszczenie i degradacja srodowiska naturalnego (ze szczegélnym uwzgled-
nieniem zanieczyszczen powietrza zwigzanych ze spalaniem w gospodarstwach
domowych paliw niskiej jakosci i odpadéw — 12 JST (34%)

Transport publiczny — brak lub stabo rozwinieta komunikacja publiczna (kolejowa
i autobusowa) — 6 JST (17%)

Utrata funkcji spoteczno-gospodarczych i konkurencyjnosé¢ wiekszych osrodkéw
miejskich/sgsiednich regionéw — 4 JST (11%)
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8. Rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej — 2 JST (5%) 5. Infrastruktura komunalna — 3 JST (8%)

9. Zréwnowazony rozwoj— 1 JST (2%) 6. Infrastruktura przeciwpowodziowa — 3 JST (8%)

10. Jakos¢ infrastruktury technicznej (w tym: budowa przedszkola, modernizacja ba- | 7. Stan i jakos¢ infrastruktury drogowej, wptywajgce na bezpieczenstwo, oraz do-
senu) —1 JST (2%) stepnos¢ komunikacyjng — 3 JST (8%)

8. Uciazliwos¢ ruchu drogowego i nadmierny hatas — 2 JST (5%)
9. Degradacja obiektéw zabytkowych — 1 JST (2%)

10. Zmiany w krajowej polityce transportowej — 1 JST (2%)

11. tacznosc — szerokopasmowy dostep do Internetu — 1 JST (2%)
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POTENCJAtY ROZWOJOWE - 22 JST

1. Uczestnictwo JST w réznych sieciach wspotpracy — 9 JST (40%) 1.
2. Pozyskiwanie i wykorzystywanie srodkéw zewnetrznych — 6 JST (27%) 2.
3. Zaangazowanie JST w rézne kwestie rozwojowe (OZE, dywersyfikacja energetyczna, | 3.
realizacja inwestycji itp.) — 4 JST (18%) 4,
4. Przyjazna i sprawna administracja (np. aktywnos¢ sotecka, rozpoznanie lokalnych | 5.
potrzeb, przyjazna obstuga) — 4 JST (18%)
5. Zarzadzanie finansami JST (niskie zadtuzenie, wysokie dochody, dobra kondycja
finansowa itp.) -—3 JST (13%)
SZANSE ROZWOJOWE — 45 JST
1. Pozyskiwanie i wykorzystywanie srodkéw zewnetrznych — 34 JST (75%) 1.
2. Uczestnictwo JST w réznych sieciach wspétpracy — 23 JST (51%)
3. Przyjazna polityka regionalna i krajowa np. nastawiona na obszary wiejskie, tury-
styke, wsparcie proceséw rozwojowych — 4 JST (8%)
4. Promocja JST — 3 JST (6%) 2.
5. Przyjazna i sprawna administracja dla klientow JST — 1 JST (2%)
6. Zwiekszenie wptywow podatkowych — 1 JST (2%)
3.
4,
5.
6.
7.

Poziom dochodéw nieadekwatny do potrzeb - 6 JST (50%)
Uczestnictwo JST w réznych sieciach wspotpracy - 2 ST (16%)
Promocja JST - 2 JST (16%)

Pozyskiwanie i wykorzystywanie srodkéw zewnetrznych - 1 JST (8%)
Wdrazanie nowoczesnych form organizacji pracy - 1 JST (8%)

Polityka krajowa wobec JST (niestabilno$¢ uwarunkowan prawnych, finansowych,
ograniczanie/brak kompetencji JST, zte ukierunkowanie wsparcia, marginalizacja
wojewddztwa, zwiekszenie zadan gminy bez zapewnienia odpowiednich zrédet
finansowania itp.) — 23 JST (57%)

Trudnosci w pozyskiwaniu i wykorzystywaniu srodkéw zewnetrznych (np. brak
$rodkow niski poziom $rodkéw, skomplikowane / nieprzejrzyste procedury, nie-
wykorzystanie srodkéw, wktad wtasny) — 13 JST (32%)

Zarzadzanie finansami JST(zadtuzenie, niskie dochody wtasne, brak gospodarnosci
itp.) — 11 JST (27%)

Uczestnictwo JST w réznych sieciach wspétpracy: brak checi podjecia wspotpracy,
itp. — 5 JST (12%)

Zmniejszenie roli JST w regionie — 1 JST (2%)

Niewystarczajgca aktywnos¢ JST — 1 JST (2%)

Uzaleznienie od srodkow zewnetrznych — 1 JST (2%)
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