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Zobowiązania jednostek samorządu terytorialnego w relacji do ich dochodów  

       Obciążenie dochodów jst zobowiązaniami wzrosło, jednak było jednym z najmniejszych w kraju        

       Wskaźnik zobowiązań jst w relacji do ich dochodów ujawnia prawidłowość gospodarowania finansami przez jednostkę 
samorządową, a zarazem równowagę pomiędzy działaniami prorozwojowymi, wymagającymi sięgania po zewnętrzne źródła 
finansowania, a zapewnianiem zaspokajania potrzeb mieszkańców. Nadmierny poziom zobowiązań względem dochodów ogranicza 
skalę realizacji zadań bieżących przez samorządy, z kolei niedostatek inwestycji finansowanych przy wsparciu kapitałem 
zewnętrznym ogranicza przyszłe perspektywy rozwoju. 

Relacja zobowiązań jednostek samorządu terytorialnego do osiąganych dochodów 

Źródło: RIO, KRRIO, GUS  OOT 2018 

Zobowiązania jednostek samorządu terytorialnego według tytułów dłużnych składają się z papierów wartościowych, kredytów i pożyczek, 
przyjętych depozytów oraz zobowiązań wymagalnych. W relacji do osiąganych dochodów stanowią one miarę obrazującą prawidłowość 
gospodarki finansowej jednostki samorządowej. [50] 
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Relacja zobowiązań jst do osiąganych dochodów, 
w Polsce i wg województw, w 2008 i 2016 r., w %

oraz zmiana 2016/2008, w pkt. proc.
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Relacja zobowiązań jst do osiąganych dochodów, 
w woj. opolskim i w Polsce oraz w woj. opolskim wg typów 

jst, w latach 2008-2016, w % 
oraz zmiana 2016/2008, w pkt. proc.
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 Na tle pozostałych województw opolskie cechuje jeden z najniższych, po województwie podlaskim, poziomów zadłużenia względem 

dochodów tj. 24,1% w 2016 roku. Jednocześnie zmiana relacji zobowiązań do dochodów, pomimo wzrostu o 7,9 pkt proc. z 16,2% 

w 2008 roku do 24,1% w 2016 roku (w Polsce wzrost o 12,1 pkt proc. z 20,2% w 2008 roku do 32,3% w 2016 roku), była jedną 

z bardziej korzystnych w kraju (drugi najmniejszy wzrost, ex aequo z woj. lubuskim). Województwa ościenne osiągnęły wyższe 

wartości wskaźnika. Górny Śląsk z wartością 27,2% w 2016 roku uplasował się na 13 pozycji w kraju (zmiana 2016/2008 wyniosła 

11,2 pkt. proc.), natomiast Dolny Śląsk zajął pierwsze miejsce w Polsce z wartością wskaźnika na poziomie 44,0% (zmiana 2016/2008 

wyniosła 18,9 pkt. proc.). Najmniejszy wzrost relacji zadłużenia jst do dochodów w 2016 roku w porównaniu do 2008 roku 

zaobserwowano w małopolskim (o 4,5 pkt proc), a największy w świętokrzyskim (o 23,4 pkt proc). 

 W 2016 roku w relacji do 2008 roku w gminach, mieście na prawach powiatu oraz powiatach województwa opolskiego odnotowano 

wzrost relacji zobowiązań do dochodów.  W przypadku gmin wartości wskaźnika wzrastały do roku 2011, po którym nastąpił ich 

stopniowy spadek (systematycznie do 2016 roku). Także w powiatach w latach 2008-2011 odnotowano wzrost wartości wskaźnika, 

po czym nastąpił spadek i do 2016 roku nie odnotowano wartości równej szczytowej z 2011 roku (choć w latach 2014/2013 i 2016/2015 

zaobserwowano wzrost). Relację zobowiązań do dochodów miasta Opola również cechuje zmienność z dwoma okresami wzrostu: 

lata 2008-2011 oraz – po spadku relacji zobowiązań wobec dochodów w 2012 roku, kolejny okres niewielkiego wzrostu wskaźnika 

w latach 2013-2014 prowadzący do kolejnego spadku w latach 2015-2016. Także dla województwa samorządowego wskaźnik 

zobowiązania/dochody charakteryzuje duża zmienność z największym wzrostem w 2012 roku, jednak należy zaznaczyć, że wyłącznie 

województwo samorządowe w całym okresie analizy odnotowało niewielki spadek wartości wskaźnika. 

 W 2016 roku relacja zobowiązań gmin do ich dochodów wzrosła w porównaniu do 2008 roku o 10,7 pkt proc. do poziomu 22,5%, 

podczas gdy w Polsce zmiana in plus o 6,0 pkt proc. do poziomu 23,4%). W powiatach nastąpiła zmiana in plus o 5,3 pkt proc. do 

poziomu 19,1% (w kraju wzrost relacji zobowiązań do dochodów o 7,3 pkt proc. do poziomu 23,2%). Natomiast w przypadku miasta 

Opola nastąpił wzrost relacji zobowiązań do dochodów (o 6,2 pkt proc.) do poziomu 31,8% (dla miast na prawach powiatu w Polsce 

odnotowano dużo większy wzrost rzędu 18,7 pkt proc. do poziomu 45,5%). Dla województwa samorządowego, w 2016 roku relacja 

zobowiązań do dochodów osiągnęła poziom 30,7% wobec 30,8% w 2008 roku (spadek o 0,1 pkt. proc.). Tymczasem w Polsce 

w 2016 roku relacja zobowiązań do dochodów ukształtowała się na poziomie 50,1% (zmiana in plus o 32,0 pkt proc. w stosunku do 

2008 roku). 


