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Obcigzenie dochodow jst zobowigzaniami wzrosto, jednak byto jednym z najmniejszych w kraju
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Wydatki na obstuge dtugu publicznego jst wzrosty

Zamoznos$¢ miast subregionalnych w wojewddztwie opolskim wzrosta, a 3 z 5 miast subregionalnych
poprawito swoja pozycje w rankingach zamozno$ci miast wojewddzkich/powiatowych

N BN
NN

3 na 5 miast subregionalnych w wojewodztwie opolskim odnotowato wzrost zadtuZenia, jednakze dzieki
korzystnemu udziatowi nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem (zdolno$¢ do sptaty diugu) poziom 173
zadtuzenia 4 na 5 miast subregionalnych utrzymat sie na bezpiecznym poziomie
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Pod  wzgledem  jakosci  rzadzenia,  wojewodztwo  opolskie  korzystnie  wypada

na tle pozostatych regionéw Polski 1



SAMORZAD - podsumowanie analizowanego obszaru

Samorzad terytorialny odtworzony w 1990 roku (szczebel gminny) i uzupetniony w 1998 roku poprzez wprowadzenie reformy
powiatowo-wojewddzkiej, sktada sie ze zbioru jednostek samorzadu terytorialnego, wyposazonych w dwa organy (uchwatodawczy
i wykonawczy) [39, s. 14]. Na mocy Konstytucji RP, samorzad uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej, stanowigc emanacje
wspdlnoty samorzadowej, ktéra obejmuje ,096t mieszkancdéw jednostek zasadniczego podziatu administracyjnego” [42].
Wyposazony jest w prawo i zdolno$¢ do zarzadzania na wiasng odpowiedzialno$¢ i w interesie spoteczno$ci lokalnej zasadniczg
czescig spraw publicznych — zgodnie z zapisami Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (EKSL) oraz Samorzadu Regionalnego
(EKSR) — co wypetnia konstytucyjng zasade decentralizacji wtadzy publicznej [42]. Jednostki samorzadu terytorialnego spetniajg
kluczowa role w zakresie realizacji polityki rozwoju na obszarze podlegajacym ich kompetencjom, W sferach wynikajacych
z obowigzujacych regulacji prawnych ograniczajacych zadania i odpowiedzialno$¢ administracji rzadowej i przekazujacych je do
realizacji na szczebel lokalny i regionalny.

Gmina stanowi najwazniejszy typ wspdlnoty samorzadowej [41] z racji bezposredniej relacji z mieszkaricami danego obszaru,
wypetiajac zadania z zakresu polityki spotecznej i wspierania lokalnego rozwoju gospodarczego. Dziatania wykraczajace poza
mozliwo$ci i kompetencje gmin realizowane sg na szczeblu powiatowym, zwtaszcza dotyczy to czesci zadan zwigzanych z edukacjq
(ponadgimnazjalng), ochrong zdrowia (szpitale powiatowe), funkcjonowaniem instytucji kultury, pomocg spoteczna, aktywizacjg
rynku pracy, transportem publicznym, ochrong terenu i jego mieszkancéw (m.in. przeciwpowodziowg, cywilng, Srodowiska), a takze
zapewnianiem tadu przestrzennego. Samorzadowe wojewddztwo odpowiada przede wszystkim za rozwoj regionalny, koordynacje
jego spdjnego charakteru w zakresach przypisanych pozostatym jednostkom terytorialnym, wspieranie dziatan we wszystkich
sferach aktywnosci realizowanej przez regionalne instytucje edukacji, kultury, ochrony zdrowia, rynku pracy, zajmujace sie
zagadnieniami transportu, planowania regionalnego oraz promocje regionu. Podstawy realizacji wymienionych dziatan tworzy
kontrakt wojewodzki, uwzgledniajacy wsparcie finansowe budzetu panstwa oraz funduszy europejskich.
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wyréwnawczej i regionalnej. Przy odniesieniu warto$ci dochoddw jst do liczby mieszkancow
(wskaznik per capita) istotny wptyw na uzyskane wartosci ma stan ludnosci bedacy
podstawg kalkulacji. Na tle pozostatych wojewoddztw opolskie cechuje najnizszy poziom
dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkaica. W gminach wojewddztwa opolskiego
zauwazalny jest w latach 2008-2015 systematyczny wzrost wskaznika dochodow
w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Na poziomie powiatow wojewddztwa opolskiego wskaznik
dochodéw na mieszkaca ulegat nieznacznym wahaniom przy dominujacej tendencji
wzrostowej, natomiast dla wojewddztwa samorzadowego utrzymywat sie na zblizonym
poziomie.

Ponoszone przez jst wydatki wynikajg z wypetniania zadan biezacych (m.in. utrzymania

zauwazalny bytw 2015 roku w relag;ji
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@Iskiego iwobec 27,3% dla Polsy
administracji samorzadowej, a takze obstugi zobowigzan) oraz prorozwojowych (majatkowe,
w tym inwestycyjne). Poziom wydatkdw, w zestawieniu z osigganymi przez jst dochodami,
wskazuje na jakos¢ gospodarki finansowej. Przy odniesieniu wartosci wydatkéw jst do liczby mieszkancdw (wskaznik per capita),
podobnie jak w przypadku wartosci dochodow, istotny wptyw na uzyskane warto$ci ma stan ludno$ci bedacy podstawg kalkulacii.
Wojewddztwo opolskie cechuje najnizszy poziom wydatkdéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Dla wszystkich grup jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2015 roku byty nizsze od osigganych
dochodéw, a tempo wzrostu wydatkdw w 2015 roku w relacji do 2008 roku utrzymywato sie na nizszym poziomie niz dochodéw.



Jedynie w gminach wojewddztwa opolskiego wydatki wzrosly bardziej dynamicznie niz dochody, mimo to jeszcze w 2015 roku
w ujeciu wartosciowym wydatki per capita bylty nizsze od dochodéw o 55 zi/mieszkanca i wyniosty 3 046 zt. W 2015 roku jst
w regionie wykazaty sie wieksza nadwyzka dochoddw nad wydatkami (per capita), niz jst w Polsce.

Przedstawiane w raporcie informacje w ramach obszaru Samorzad opierajg sie na danych
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu oraz sprawozdaniach Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych zuwagi na szerszy zakres dostepnych danych, niz w statystyce
publicznej. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze dochody i wydatki samorzaddw prezentowane
w rocznych raportach RIO ujmujg obie kategorie bez rozbicia na ich sktadowe. Istotny udziat W | \qrazania érodkéw europejskich,
dochodach i wydatkach samorzadow maja Srodki europejskie, ktore nie sa w raportach RIO | i6re wraportach RIO nie sa
wyodrgbnione. Zatem wyciagajac wnioski z porownar dochodow i wydatkow trzeba mie¢ na \wyodrebnione. )
uwadze fakt, ze na ich dynamike istotny wptyw ma wielko$¢ i harmonogram wdrazania $rodkdéw
europejskich przez samorzady. Jest to szczegdlnie istotne przy poréwnaniu 2015 roku do
poprzednich. Rok ten byt ostatnim rokiem wdrazania srodkow perspektywy UE 2007-2013, a jednocze$nie praktycznie nie byty
wdrazane $rodki nowej perspektywy 2014-2020. W czesci regiondw, jak np. w wojewddztwie opolskim prawie wszystkie przyznane
i pozyskane dodatkowo S$rodki europejskie zostaty wydatkowane przed 2015 rokiem. W innych regionach, szczegolnie
w wojewddztwach dysponujacych Srodkami z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia, 30% $rodkéw unijnych wydatkowano
jeszcze w 2015 roku. Poréwnanie 2016 roku, w ktérym uruchomione zostaty srodki europejskie nowej perspektywy, a ktéry jednak
wykracza poza ramy niniejszego raportu, wykazatoby zupetnie inng niz w 2015 roku dynamike zmian dochodéw i wydatkow.
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opolskim  poziom  wydatkéw
majatkowych inwestycyjnych na
1 mieszkaica osiggnat wartos¢
570zt, czyli 58,8% $redniej dla
Polski. Jednocze$nie w 2015 roku

/Poréwnujac dochody i wydatk\i
samorzadow nalezy pamietac,
ze istotny wptyw na dynamike ich
zmian ma wielko$¢ i tryb

Skala i poziom wydatkow majatkowych inwestycyjnych, wchodzacych w zakres wydatkow
majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, decyduje o mozliwosciach rozwojowych
danego obszaru, odzwierciedlajac wybrane przez jednostke kierunki polityki rozwojowe;.
Finansowanie wydatkdw inwestycyjnych wiaze sie z koniecznoscig gromadzenia nadwyzki
budzetowej poprzez ograniczanie wydatkéw biezacych, siggania po $rodki zewnetrzne
o charakterze komercyjnym (kredyty, pozyczki), badz po fundusze unijne i S$rodki
zagraniczne. Jednoczesnie dziatania inwestycyjne jst prowadza - w zwigzku z ich

w relacji do 2008 roku samorzady
wwoj. opolskim  odnotowaly
spadek  poziomu wydatkow
majatkowych w przeliczeniu na
1 mieszkanca 08,8% z 625
w2008roku do 570z. W tym
samym okresie w kraju

ograniczonymi mozliwosciami zwiekszania dochodow — do wzrostu poziomu zadtuzenia. Na
tle pozostatych regionéw wojewddztwo opolskie cechuje najnizszy poziom wydatkéw
w przeliczeniu na jednego mieszkafica Roznica w $rednim tempie zmian wydatkow
majatkowych i wydatkdw majatkowych inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wynosi dla wszystkich jst wojewodztwa opolskiego 3,7 pkt. proc. poréwnujac 2015 roku do
2008 roku. Przecietne wydatki majgtkowe inwestycyjne wszystkich jst w regionie ulegty
zmniejszeniu pomiedzy 2008 roku a 2015 roku o 8,8% (a wydatki majatkowe jedynie 0 5,1%).

odnotowano wzrost majatkowych
wydatkéw inwestycyjnych 0 19,7%. | \Wskaznik zobowigzar jst w relacji do ich dochodéw ujawnia prawidtowo$¢ gospodarowania
\ / finansami przez jednostke samorzadowa, a zarazem réwnowage pomiedzy dziataniami
prorozwojowymi, wymagajacymi siegania po zewnetrzne
zrodta finansowania, a zapewnianiem zaspokajania potrzeb mieszkarncow. Nadmierny poziom G 2015 roku w wojewédztw}
zobowigzan wzgledem dochodéw ogranicza skale realizacji zadan biezacych przez samorzady,
z kolei niedostatek inwestycji finansowanych przy wsparciu kapitatem zewnetrznym ogranicza
przyszte perspektywy rozwoju. Obcigzenie dochoddow jednostek samorzadowych
zobowigzaniami wzrosto, jednak wojewddztwo opolskie cechuje jeden z najnizszych poziomow
zadtuzenia wzgledem osigganych dochodow. Biorac pod uwage wydatki jednostek samorzadu
terytorialnego na obstuge diugu publicznego w latach 2008-2015 wojewddztwo opolskie
odnotowato wzrost wydatkéw z tytutu obstugi diugu publicznego o 223,5% z 11 min zt | ©113 pktproc. (w Polsce wzrost
w 2008 roku do 36 min zt w2015 roku, w Polsce wzrost o 43,6%.0d 2013 roku. Jednak | ©158 Pkt proc), byla jedna
wydatkowanie $rodkéw na obstuge dtugu publicznego poddane jest od 2013 roku rygorom Qardz'e‘ k°”VSt"y°hWk'a’“/
wynikajacym z koniecznosci naliczania tzw. indywidualnego wskaznika zadtuzenia dla
poszczegoinych jst, co spowodowato od tego tez roku systematyczny spadek warto$ci zadtuzenia we wszystkich jednostkach
wojewodztwa opolskiego.

opolskim poziom zadtuzenia
wzgledem dochodéw wyniost
27,5%. Jednoczesnie zmiana
relacji zobowigzan do dochodéw
w 2015 roku wstosunku do
2008 roku, pomimo wzrostu

Zamozno$¢ samorzadow oprocz naktadow na zdrowie i edukacje jest jedng z obiektywnych informacji méwiacych o poziomie
regionalnego i Iokalnggo rozwoju spotecznego. Ponadto od przedsiewziec realizowanych przez jst zalezy w duzej mierze jako$¢
zycia mieszkancow. Srednia zamozno$¢ samorzaddw miast bedacych stolicami wojewodztw w Polsce byta znacznie wyzsza niz



$rednia zamozno$¢ miast powiatowych w Polsce. Gtowne miasta wojewddztwa opolskiego (subregiony) charakteryzowaty sie na tle
Polski i poréwnywanych miast dobrg sytuacjg finanséw publicznych w zakresie zamozno$ci. W 2015 roku zamozno$¢ miasta Opola
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosta 4 735,8 zt i byta wyzsza od $redniej dla 18 miast wojewddzkich wynoszacej 4 438,2 zt.
W 2015 roku w rankingu zamozno$ci miast wojewodzkich miasto Opole uplasowato sie w czotéwce tj. na 4 pozycji. Zestawienie
wskaznika zadtuzenia z wielkoscig nadwyzki operacyjnej stanowi bardzo wazng informacje — jesli przyktadowo dtug jest wysoki,
a nadwyzki operacyjnej nie ma, to sytuacja jest faktycznie grozna i zagraza ptynnosci finansowej. Ale jesli nadwyzka jest wysoka
i corocznie pozwala na sptate znacznej czesci zadtuzenia, to nie ma powoddéw do niepokoju. Wiekszos¢ miast wojewddztwa
opolskiego (subregiony), za wyjatkiem Kluczborka, charakteryzowata sie na tle Polski i poréwnywanych miast dobrg sytuacjg
finanséw publicznych w zakresie zadtuZenia lub przynajmniej bezpiecznym poziomem zadtuzenia i udziatem nadwyzki operacyjnej
pozwalajacym na spfate dtugu.

Samorzad terytorialny wspottworzy potencjat regionu jako jego zasob instytucjonalny. Jego funkcjonowanie zwieksza lub ogranicza
mozliwosci wykorzystania pozostatych zasobow oraz utatwia badz utrudnia procesy zachodzace w regionie. Dlatego istotne jest
poznanie podstawowych cech $wiadczacych o stanie samorzadnosci terytorialnej, w szczegdinosci na wymiarze ekonomicznym.
Warunkuje on zdolno$¢ samorzadu do $wiadczenia ustug na rzecz mieszkancow, e ~
przedsiebiorcow, instytucji spoteczno-kulturalnych, jednostek naukowych, pozostatych podmiotéw | W 2013 roku wojewédztwa:
gospodarczych oraz wszystkich innych osdb i instytucji zaangazowanych w zycie spoteczno- | opolskie i kujawsko-pomorskie
ekonomiczne regionu. Wskazniki odnoszace sie do kondycji ekonomicznej jst posrednio $wiadczg | osiagnely wartosci wskaznika
rowniez o wktadzie jednostek samorzadowych w budowanie konkurencyjnosci danego obszaru, | jakosci zarzadzania najwyzsze
poprzez mechanizm przyciagania podmiotow gospodarczych zwiekszajacych pule $rodkow | W Polsce, w Europie Srodkowej
z danin publicznych pozostajacych do dyspozycji administracji terytorialnej. Jako$¢ rzadzenia, QWSChW'“iei- )
zaréwno na poziomie centralnym jak i regionalnym, zobrazowa¢ mozna w oparciu o europejski
wskaznik jakoci rzadzenia, na ktory skladajg sie wskazniki jakosci rzadzenia Banku Swiatowego (poziom krajowy) i badanie
zréznicowania regionalnego w ramach poszczegolnych panstw. Wojewodztwo opolskie wraz z kujawsko-pomorskim wypada
korzystnie zaréwno na tle kraju, jak i wiekszosci panstw i regionéw Europy Srodkowej i Wschodniej [36, 37].

Dane w ramach obszaru Samorzad zaprezentowano w odniesieniu do poszczegoinych typdw jednostek samorzadu terytorialnego
tj. samorzad gminny, samorzad powiatowy, samorzad wojewddztwa, a takze w ujeciu Srednim dla regionu. Poniewaz zgodnie
z polskim prawem samorzady sg od siebie niezalezne i uzyskuja dochody i dokonujg wydatkéw na swoje zadania, ujecie $rednie
dla regionu nalezy traktowac¢ wytacznie, jako informacje do poréwnar z innymi regionami w kraju.



