Uchwata Nr XXVI/ 300 /2017
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego

z dnia 20 marca 2017 r.

w sprawie przyjecia Rezolucji w sprawie ograniczania prawa i rzeczywistej zdolnoSci
wspdlnot lokalnych do regulowania i zarzadzania istotng czeScig spraw publicznych.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa
(j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 486) oraz § 20 ust. 1, Statutu Wojewddztwa Opolskiego (Dz. Urz. Woj.
Opolskiego z 2014 r. poz. 2201) uchwala sie, co nastepuije:

§1

Przyjmuje sie Rezolucje w sprawie ograniczania prawa i rzeczywistej zdolnosci wspdlnot lokalnych
do regulowania i zarzadzania istotng czeScig spraw publicznych, w tresci stanowigcej zatacznik

do niniejszej uchwaty.

§2
Rezolucje, o ktérej mowa w § 1, przekazuije sie:

— Prezydentowi RP,

— Prezesowi Rady Ministréw,

— Marszatkowi Senatu RP,

— Marszatkowi Sejmu RP,

— Postom i Senatorom RP z wojewddztwa opolskiego,

— Eurodeputowanym regionu opolsko-dolnoslaskiego,

— Wojewodzie Opolskiemu,

—  Wojewodztwom RP, Zwigzkowi Wojewddztw RP,

— Samorzadom gmin, powiatow RP,

— Mieszkancom Wojewddztwa Opolskiego - za posrednictwem Srodkéw masowego przekazu.

§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik do uchwaty Nr XXVI/ 300 /2017
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 20 marca 2017 r.

REZOLUCJA
W sprawie ograniczania prawa i rzeczywistej zdolnosci wspoélnot lokalnych do regulowania

i zarzadzania istotng czescia spraw publicznych

,UStroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wladzy publicznej.”
(Art. 15. ust. 1 Konstytucia RP z 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. Nr 78, p0z.483)

,Generalnie odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim te organy wiadzy, ktore
znajadujg sie najblizej obywateli. Powierzajgc te funkcje innemu organowi wiadzy, nalezy uwzglednic zakres i
charakter zadania oraz wymogi efektywnosci i gospodarnosci.”

(Art. 4 ust 3. Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. Dz.U.1994.124.607 )

Sejmik Wojewodztwa Opolskiego wyraza gtebokie zaniepokojenie postepujacymi dziataniami
partii rzadzacej oraz politykow ,Prawa i Sprawiedliwo$ci” ograniczajacymi prawa i rzeczywiste zdolno$ci

wspolnot lokalnych do regulowania i zarzadzania istotng czescig spraw publicznych.

,Samorzad terytorialny - wspolnota mieszkancow, stanowi  wyjatkowg wartos¢
w demokratycznym systemie wiadzy publicznej. Jest nie tylko formalnym potwierdzeniem idei
subsydiarno$ci i decentralizacji wladzy w panstwie, ale rowniez praktyczng realizacjg postulatu udziatu
i odpowiedzialnosci wspélnot lokalnych za stanowienie o swoich sprawach. Od momentu powstania po
zmianach ustrojowych w 1989 r., samorzad terytorialny nawigzujac i czerpigc, co najlepsze, z tradycii
Drugiej Rzeczypospolitej, umacniat swojg pozycje stajac sie gwarantem stabilnego rozwoju

gospodarczego oraz fundamentem budowania aktywnosci obywatelskie;.

Tak jak dgzeniem wiadz Wojewddztwa Opolskiego, od jego powstania 1 stycznia 1999 roku, jest
stworzenie regionu otwartego na $wiat, wielokulturowego, regionu przyjaznego zamieszkaniu,
konkurencyjnej gospodarki, regionu uczestniczacego we wspotpracy miedzynarodowej, z dobrze
wyksztatconym i aktywnym spoteczenstwem, tak idea ta przySwieca wszystkim wtadzom jednostek
samorzadu terytorialnego. Nieustanne podejmowanie przez wtadze wspolnot samorzadowych dziatan,
ktére zapewnig dynamiczny i zréwnowazony rozw6j, konkurencyjnos¢, spojno$¢ spoteczno
— gospodarczg i przestrzenng, przy zachowaniu tozsamosci, specyfiki dziedzictwa kulturowego oraz
waloréw przyrodniczych - potrzebuje wsparcia administracji rzadowej, a przede wszystkim utrzymania

dotychczasowych narzedzi instytucjonalnych.



Dlatego Sejmik Wojewddztwa Opolskiego protestuje wobec wprowadzania rozwigzan
w administracji publicznej oraz zmian prawa z pominigciem otwartego dialogu i konsultacji
ze $rodowiskami samorzadowymi, w sprawach bezposrednio ich dotyczacych. Takie dziatania ingerujg
w utrwalong zasade samorzadno$ci i demokratycznego stanowienia o potrzebach Srodowisk lokalnych,
sq niezgodne z naturg obowigzku ponoszenia odpowiedzialnosci za sprawy publiczne przez wiadze
bedace najblizej mieszkancow.

W szczegolnoSci podkreSla sie, Zze zaproponowany przez grupe postéw Prawa
i Sprawiedliwosci”, bez faktycznego i prawnego uzasadnienia, projekt ustawy w sprawie zmiany ustawy
Prawo ochrony $rodowiska przewidujacy przejecie petnej kontroli nad funkcjonowaniem wojewddzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej przez administracje rzadowg pozbawia samorzady
wojewodztw, nie tylko jakiegokolwiek wptywu na ich prace, ale przede wszystkim waznego narzedzia

finansowego, prawnego i organizacyjnego w ksztattowaniu wizji rozwoju swojego lokalnego Srodowiska.

Zapowiedziana reorientacja instytucjonalna Programu Rozwoju Regionalnej Infrastruktury
Sportowej przez Ministerstwo Sportu i Turystyki Wojewddztwa niszczy wieloletniq wspotprace
wnioskodawcow z samorzadem wojewodztwa. Wspdiprace opartg o wzajemne zaufanie, biezacej
informacji dotyczacej procedur oraz o dobre rozpoznanie potrzeb inwestycyjnych w regionie.
Centralizacji podejmowania decyzji w zakresie ksztattowania rozwoju bazy sportowej sprawi,
ze kwalifikacja inwestycji do dofinansowania dokonywana bedzie z pominieciem posiadanej przez
samorzady niekwestionowanej wiedzy i kompetencji o regionalnych potrzebach Srodowisk

sportowych.

Bulwersujacy, w czesci dotyczacej poszerzenia obszaru terytorialnego miasta Opole, tryb
przyjecia przez Rzad RP rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia granic niektorych gmin
I miast oraz nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta z 19 lipca 2016 r. bez zasiegniecia
opinii Komisji WspéInej Rzadu i Samorzadu, ktéra miata zosta¢ wydana na posiedzeniu w dniu 20
lipca 2016 r. narusza podstawowe zasady demokratyczne. Rzad RP nie uwzglednit na etapie
podejmowania decyzji, wynikow konsultacji spotecznych prowadzonych w sotectwach objetych
wnioskiem prezydenta Opola oraz w samym Opolu, pomimo miazdzacych dla wnioskodawcy
wynikow tych konsultacji, jak i wysokiej frekwencji, wskazujacych na olbrzymi sprzeciw spoteczny dla
tej inicjatywy. Zmiana granic Opola pomimo spotecznych protestdw mieszkancéw anektowanych wsi,
lokalnych wtadz, negatywnych wynikéw przeprowadzonych konsultacji, ztamaniu prawa mniejszosci
narodowych, Swiadczy o ignorowaniu podstawowych zasad demokracji i dialogu, ktére sg podstawg
w procesie budowania zaufania spotecznego opartego o pewno$¢, ze gtos kazdego mieszkarica ma

zasadnicze znaczenie.



Sejmik Wojewddztwa Opolskiego protestuje rowniez wobec propozycji partii rzadzacej
ograniczenia obywatelom praw wyborczych, poprzez wytaczenie mozliwosci swobodnego wyboru wojtdw,
burmistrzow i prezydentdbw miast jak i majacych za przedmiot manipulacje granicami okregow
wyborczych lub jednostek samorzadu terytorialnego. Lekcewazace podejscie wladzy rzadowej do praw
I swobod obywatelskich Polakéw zmierza do odejScia od koncepcji organizacji spoteczenstwa

obywatelskiego do modelu organizacji wytacznie administracji panstwowe;.

Sejmik Wojewodztwa Opolskiego zauwaza réwniez niepokojacy trend zmniejszania poziomu
finansowania zadan zleconych przez administracje rzadowa. Jedng z podstawowych zasad finansow
lokalnych wyrazonych w Konstytucji RP a takze w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego jest zasada
adekwatno$ci dochoddw jednostek samorzadu terytoriainego do przydzielonych im zadan, takze tych
zadan z zakresu administracji rzadowej lub innych zadan zleconych samorzadom ustawami. Dotacje
celowe nazadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi ustawami
powinny by¢ przekazywane przez dysponentow czesci budzetowych w wysoko$ci zapewniajgcej
ich realizacje oraz w spos6b umozliwiajacy petne i terminowe wykonywanie tych zadan.

Dlatego tez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego protestuje przeciwko zmniejszaniu poziomu
finansowania zadan zleconych przez administracje rzadowa. Za przyktad nalezy postuzy¢ sie wysokoscig
dotacji celowych w 2016 roku na dziatania na rzecz rodziny, ktéra uniemozliwita petne i terminowe
wykonywanie zadan zleconych przez administracje rzadowg w tym zakresie, natomiast zabezpieczona
na 2017 rok kwota 2261 000,00 z, ktéra zostata zagwarantowana dla wojewodztwa opolskiego
po przyjeciu stosownej rezolucji przez Sejmik, stanowi nadal zaledwie 82,8 % poziomu z 2016 roku.
Biorac pod uwage caforoczny koszt obstugi dziatan na rzecz rodziny w 2017 roku, kwota fgcznych
niedoboréw dla Wojewddztwa Opolskiego w stosunku do wydatkéw poniesionych w roku 2016 siega
prawie 500 tysiecy ztotych, w sytuacji powstatych zalegtosci w realizacji zadan z zakresu koordynacji
systemdw zabezpieczenia spotecznego.

W ocenie Radnych Wojewodztwa Opolskiego samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego
jest aktualnie zagrozona. Rzad RP oraz Parlament RP nie dostrzega tej chronionej konstytucyjnie
warto$ci bez poszanowania, ktorej trudno méwic o realnej samodzielnosci lokalnej czy regionalnej
i dgzy do ponownej kumulacji Srodkéw publicznych w rekach wiadzy centralnej. Odebranie
samorzagdom wojewodztwa mozliwosci kreowania rozwoju wsi poprzez nadzér nad Osrodkami
Doradztwa Rolniczego, ktore staty sie panstwowymi osobami prawnymi nadzorowanymi przez
Ministerstwo Rolnictwa, czy tez powierzenie wojewodom kreowania polityki zdrowotnej, poprzez
decydowanie o inwestycjach w ochronie zdrowia, sq wyraznymi sygnatami centralizacji administracji

publicznej kosztem samorzadéw. Radni Wojewodztwa Opolskiego dostrzegajg rowniez



niebezpieczng intencje nadmiernie gtebokiej ingerencji administracji rzadowej w organizowanie przez

samorzady szkolnictwa.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego protestuje rowniez przeciwko przedktadanym projektom

ustaw oraz zapowiedziom cztonkow Rzadu RP i politykow partii rzadzacej zmierzajagcym do

nowelizacji przepiséw prawa, na mocy ktérych:

9.

. odbiera si¢ marszatkom wojewddztw dotychczasowe uprawnienia w zakresie gospodarki

wodnej wynikajace z ustawy Prawo wodne, np. do wydawania pozwolerh wodno prawnych,
nadzorowania nad dziatalnoscig zwigzkow spdtek wodnych, wydawania decyzji;

organy panstwowej inspekcji sanitarnej stang sie cze$cig niezespolonej administracii
rzadowej odbierajac starostom dotychczasowe uprawnienie do powotywania powiatowych
inspektoratow,

przewidziano likwidacje powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego i utworzenie w ich
miejsce okregowych inspektoratéw jako administracji rzadowej niezespolonej;

odbiera sie starostom nadzér nad stacjami kontroli pojazddw i przekazuje sie w rece
Transportowego Dozoru Technicznego,

prezesow regionalnych izb obrachunkowych ma wybiera¢ prezes Rady Ministrow,

przewiduje sie uszczuplenie dochodow powiatow i gmin, ktére majg byC pozbawione
wptywdw z optat eksploatacyjnych dotyczacych zt6z i kopalin,

odbiera sie uprawnienia marszatkom wojewddztw w powotywaniu oraz zapewnianiu
prawidtowego funkcjonowania Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego i przekazuje sie pod
nadzor wojewodow,

planuje sie odebranie powiatowych urzeddw pracy administracji samorzadowej i przekazanie
ich pod nadzér ministerstwa,

planuje sie przekazanie Wojewddzkich O$rodkéw Ruchu Drogowego wojewodom,

10. planuje sie odebranie samorzadom poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego apeluje do politykow partii ,Prawo i Sprawiedliwos¢”

do Parlamentu RP oraz Rzadu RP o rozwage przy projektowaniu rozwigzan prawnych dotyczacych

statusu i zadan samorzadow oraz zasad prawa wyborczego w szczegolnosci z poszanowaniem dialogu

i roli konsultacji spotecznych.



