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Wykaz skrétow

Skrot Rozwiniecie
BDL Bank Danych Lokalnych
B+R Badania i rozwéj
CATI Computer Assisted Telephone Interview (telefoniczny wywiad kwestionariuszowy)
CAWI Computer Asissted Web Interview (wywiad wspomagany komputerem)
COl Centrum Obstugi Inwestora
DK droga krajowa
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS Europejski Fundusz Spoteczny
FGI zogniskowany wywiad grupowy
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
IDI Individual In-Depth Interview (indywidualny wywiad pogtebiony)
10B instytucje otoczenia biznesu
IS inteligentne specjalizacje regionalne
JST jednostka samorzadu terytorialnego
KPM Krajowa Polityka Miejska 2023
KPZK Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony, miasta, obszary wiejskie
MPZP Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
OCRG Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki
PAlilZ Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych
PARP Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
WMDT Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej
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Streszczenie raportu

Kontekst badaniai cele

Miasta wraz ze swoimi obszarami funkcjonalnymi petnig wiodacg role w kreowaniu proceséw
rozwojowych i stanowig w zwigzku z tym gtéwny obszar zainteresowania polityk publicznych, w
szczegdlnosci polityki regionalnej. Celem badania ,Bieguny wzrostu wojewddztwa opolskiego” byta
analiza i ocena potencjatéw wzrostu oraz barier rozwojowych Opola, Brzegu, Kluczborka, Kedzierzyna-
Kozle oraz Nysy wraz z ich obszarami funkcjonalnymi pod katem spotecznym, gospodarczym,
kulturowym, edukacyjnym i przestrzennym. Ponadto, przedmiotem badania byty zwigzki funkcjonalne
gtéwnych miast wojewddztwa z ich otoczeniem (w szczegdlnosci w zakresie dojazdéw do pracy, szkoty
oraz zjawiska suburbanizacji). Analiza relacji uzupetniona zostata o zagadnienie funkcjonowania miast
opolskich w krajowych i zagranicznych sieciach. Dodatkowo dokonano oceny skali oraz efektywnosci
interwencji publicznej rozumianej jako wsparcie udzielane miastom z poziomu rzadowego i
regionalnego w ramach srodkéw europejskich. W efekcie mozliwe byto okreslenie kluczowych wyzwan
rozwojowych gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego, ktére zostaty nakreslone w ramach dwéch
zaproponowanych scenariuszy rozwojowych: scenariusza policentrycznej koncentracji oraz
scenariusza polaryzacyjno-dyfuzyjnego. Dopetnieniem tak postawionych celdw s3g wnioski i
rekomendacje wskazujgce sposoby dziatania oraz instrumenty umozliwiajgce wykorzystanie
potencjatéw miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz pokonywanie barier rozwojowych.

Metodyka prac badawczych

Dla realizacji postawionych celéw wykorzystano szereg wzajemnie uzupetniajgcych sie metod i technik
badawczych. Do podstawowych metod nalezaty analiza danych zastanych obejmujacych zaréwno dane
statystyczne, publikacje naukowe i raporty oraz dokumenty strategiczne na poziomie krajowym,
regionalnym, subregionalnym i lokalnym oraz benchmarking, przeprowadzony w odniesieniu do Opola
i dwodch innych osrodkéw wojewddzkich (Zielonej Goéry i Kielc), miast subregionalnych (Brzegu,
Kedzierzyna-Kozla, Kluczborka oraz Nysy) i poréwnawczych osrodkéw miejskich (Otawy, Oswiecimia,
Raciborza, Mielca, Kepna, Myslenic, Ktodzka oraz Dzierzoniowa), a takze Aglomeracji Opolskiej i
obszaréw funkcjonalnych Zielonej Géry i Kielc. Ponadto, w ramach wywiadéw przeprowadzanych
metodg mix mode badaniu poddano blisko 80% wszystkich gmin wojewddztwa opolskiego.
Indywidualne wywiady pogiebione przeprowadzone zostaty z przedstawicielami osrodka
wojewddzkiego i czterech osrodkdw subregionalnych: Opola, Kedzierzyna-Kozla, Nysy, Brzegu i
Kluczborka. Wywiadami kwestionariuszowymi metodg CATI objeto 19 (z 20) gmin wchodzacych w
sktad obszaru funkcjonalnego Opola — Aglomeracji Opolskiej.> Ponadto, w badaniu CAWI udziat wziety
takze 32 gminy wojewddztwa opolskiego potozone w strefie oddziatywania osrodka wojewddzkiego i
o$rodkdw subregionalnych.? Zebranie tak bogatego materiatu empirycznego pozwolito w efekcie na
formutowanie uogdlnionych wnioskéw dotyczacych sytuacji w wojewddztwie. Dodatkowo proces
badawczy wspomogta realizacja zogniskowanych wywiaddw grupowych z przedstawicielami osrodkéw

1 Niestety w przypadku gminy Dgbrowa spotkano sie ze zdecydowang odmowa udziatu w badaniu.

2 Ankieta CAWI skierowana zostata do wszystkich pozostatych 47 gmin wojewddztwa opolskiego (z pominieciem gmin objetych wywiadami
IDI oraz CATI). Poziom zwrotu ankiet CAWI wynidst 68%.
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subregionalnych wojewddztwa opolskiego, Aglomeracji Opolskiej, a takie przedstawicieli
Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Wojewddzkiego Urzedu Pracy oraz Opolskiego Centrum
Rozwoju Gospodarki. Zweryfikowaniu wstepnych wynikdw oraz wnioskéw z badania, a takie
wypracowaniu uzytecznych rekomendacji, stuzyto ponadto spotkanie z przedstawicielami Urzedu
Marszatkowskiego poprzedzajgce sporzadzenie raportu. Przydatna dla okreslania wyzwan
rozwojowych gtdwnych miast wojewddztwa byta metoda scenariuszowa. Proces badawczy wspomogt
takze w wywiadzie eksperckim profesor Krystian Heffner.

Kluczowe wnioski

Wyniki przeprowadzonych analiz pozwalajg sformutowaé szereg wnioskéw, ktdre mogg stac sie
podstawg w dyskusji na temat wymiaru polityki miejskiej w wojewddztwie opolskim.

O potencjale rozwojowym miast wojewddztwa opolskiego decydujq gtownie wysoka dostepnosc
komunikacyjna, atrakcyjnos¢ inwestycyjna, silny potencjat przemystowy i relatywnie dobra sytuacja
finansowa... jednak miedzy miastami obserwowane jest pewne zréznicowanie...

O sile analizowanych miast decyduje miedzy innymi wysoka dostepnos¢ komunikacyjna, wynikajgca w

duzej mierze z samej specyfiki potencjaly Opola
rozwinieta infrastruktura wg gmin otoczenia
spoteczna i techniczna

wojewddztwa: niewielkie wojewddztwo o

. ) . ) ) atrakcyjnosdc inwestycyjna
zwartym terytorium i centralnie potozone;j

potencjat turystyczno-kulturowy

stolicy, potozenie miedzy aglomeracjami

potencjat gospodarczy

osrodek regionalny

wroctawskg i  gdérnoslagskg, bogata

infrastruktura w podstawowym korytarzu PANWES diemy

korzystne potozenie

transportowym  wschéd-zachéd  oraz

OPDCHO0@E

kapitat ludzki
niewielkie odlegtosci do lotnisk Wroctaw-

Strachowice i Katowice-Pyrzowice. Jako
czynnik istotny w kontekscie dalszego
rozwoju analizowanych miast ocenié
nalezy takze atrakcyjno$é¢ inwestycyjng,
zwigzang miedzy innymi z posiadaniem
terendw nalezgcych do Specjalnych Stref
Ekonomicznych — Watbrzyskiej oraz

udziat poszczegolnych odpowiedzi
w odniesieniu do ogdlnej
liczby odpowiedzi

Katowickiej. Duze znaczenie ma takze silny
potencjat przemystowy miast, oparty o

rozwinigta infrastruktura  kapitat ludzki

zrdéznicowang strukture i dtugoletnia spolecaaitechicana |

potencjat \

tradycje produkcji przemystowej. W turystyczno-kulturowy

korzystne
polozenie

potencjat gospodarczy _7 e f J gf;ggg\a’lkl
/ v

szczegdlnosci  istotng role  odgrywa

atrakeyjnos¢ " gérodek regionalny
inwestycyjna

przemyst chemiczny, spozywczy,
produkcja wyrobdw z surowcéw niemetalicznych oraz przemyst metalowy. Na uwage zastuguje takze
potencjat akademicki, zlokalizowany przede wszystkim w Opolu, uzupetniany przez oferte ksztatcenia
na poziomie szkolnictwa wyzszego Nysy i od niedawna Kedzierzyna-Kozla. Gtéwne miasta
wojewddztwa opolskiego charakteryzujg sie ponadto dobrg sytuacjg w zakresie finanséw publicznych
samorzgdu, zarowno w zakresie zamoznosci, zadtuzenia, jak i nadwyzki operacyjne;.
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..Z kolei bariery rozwoju moina - w
pewnym uproszczeniu — sprowadzi¢ do
zagadnien demogrdfii i rynku pracy.

Problem demograficzny, na ktéry sktada sie
szereg proceséw (m.in. malejgcy przyrost
naturalny, wysoka emigracja mieszkancéw
oraz proces starzenia sie spoteczenstwa)
niewatpliwie dominuje w opinii
samorzgdoéw, ale i w debacie publicznej jako
podstawowe zagrozenie dla rozwoju miast i
catego wojewddztwa. Uwage zwracajg
takze problemy zwigzane z rynkiem pracy,
w szczegdlnosci brak satysfakcjonujgcych
miejsc pracy, a takie stabe dopasowanie
profili ksztatcenia do potrzeb lokalnej

gospodarki.

Réwniez Opole, pomimo wyraznej funkgcji
regionalnej,
podobnymi
innym

mierzy sie z czesciowo
cho¢ o nieco
(np.  problemy

komunikacyjne wewnatrz miasta).

problemami,
charakterze

Wszystkie bieguny wzrostu wojewoddztwa
opolskiego posiadajg istotne zwiqzki
funkcjonalne ze swoim otoczeniem i
jednoczesnie wyraznie oddziatujg na to

otoczenie.
Zasieg i sifa

oddziatywania

(poziom intensywnosci)

osrodkéw  wzrostu na
otoczenie sg zréznicowane w zaleznosci od
wielkos$ci miasta, jego pozycji w systemie i
hierarchii osadniczej regionu, jak réwniez
spetnianych  funkcji. Najszerszg strefe
oddziatywania w zakresie rynku pracy,
edukacji, handlu i réinego rodzaju ustug
publicznych  posiada  Opole.  Zasieg
oddziatywania stolicy wojewddztwa dalece
wykracza poza jego najblizsze otoczenie
(wyznaczone granicami powiatu opolskiego
badz szerszej Aglomeracji Opolskiej) oraz

obejmuje takze gminy potozone w znacznej

bariery gmin otoczenia

braki w infrastrukturze
spotecznej i technicznej
niska aktywnos¢ spoteczna
i gospodarcza mieszkaricow

ograniczenia srodowiskowe

presja silniejszych
o$rodkéw miejskich

problemy demograficzne

problemy
komunikacyjne
staba kondycja
finanséw publicznych
problemy
rynku pracy
stabos¢ oferty
inwestycyjnej

@0E06EBRE0

0 3 vy
00,0
b %

udziat poszczegolnych odpowiedzi
w odniesieniu do ogodlnej
liczby odpowiedzi
niska aktywnosc spoteczna
i gospodarcza mieszkaricow
staba kondycja presja silniejszych
finanséw publicznych os$rodkéw miejskich
braki w mfras!ruklurle\ . problemy
spotecznej i technicznej ~« \\\ _demograficzne
stabos¢ oferty [ 4 |
inwestycyjnej % / >
ograniczenia problemy rynku pracy

srodowiskowe ~ problemy
komunikacyjne

powigzania funkcjonalne gmin

Brzeg
Kedzierzyn-Koile
Kluczbork

Nysa

Opole

brak danych

Aglomeracja
Opolska

badane
miasta
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odlegtosci od miasta, czego potwierdzeniem sy zardwno dane liczbowe, jak réwniez opinie
przedstawicieli samorzagdéw biorgcych udziat w badaniu ankietowym. Wzglednie szeroka strefe
oddziatywania posiada Kedzierzyn-Kozle. Obejmuje ona nie tylko gminy potozone na terenie powiatu
kedzierzynsko-kozielskiego, lecz rowniez gminy z innych powiatow (tj. strzeleckiego, krapkowickiego i
prudnickiego), pofozone relatywnie blisko tego miasta. W przypadku pozostatych osrodkéow
subregionalnych zasieg ich oddziatywania wyraznie domyka sie do granic ich powiatéw i dotyczy
przede wszystkim bezposrednio graniczgcych z nimi gmin. Podkreslenia wymagajg relacje wspotpracy
taczace wszystkie bieguny wzrostu z gminami ich dalszego oraz blizszego otoczenia.

Srodki europejskie, pomimo relatywnie niewielkiej skali w poréwnaniu z innymi wojewédztwami,
moggq przyczynia¢ sie do wzrostu jakosci Zycia oraz innowacyjnosci regionu.

Opolskie to wojewddztwo o najmniejszej w skali kraju tgcznej wartosci projektéw wspoétfinansowanych
z UE, zrealizowanych w latach 2007-16. Na tle innych regionéw charakteryzuje sie niskg tgczng
wartoscig dziatan réwniez w stosunku do liczby mieszkaricéw. Pomimo tego zewnetrzne finansowanie
w ramach programéw operacyjnych stanowi wazne narzedzie wspierajgce rozwdj regionalny i lokalny.
Z pomocgy srodkéw unijnych dostepnych w perspektywie 2007-13 realizowano kluczowe inwestycje w
zakresie infrastruktury, ochrony srodowiska oraz wspierania przedsiebiorczosci. Rozktad wsparcia jest
zrdznicowany przestrzennie, ale co szczegdlnie wazne, aktywnosc i skuteczno$é firm w zabieganiu o
srodki europejskie na projekty innowacyjne jest wysoka nie tylko w Opolu (wykres ponizej).

Projekty innowacyjne wspétfinansowane z UE zrealizowane w badanych gminach
w perspektywie 2007-2013 przez podmioty biznesowe

W wartos¢ projektow dofinansowanie projektéw ¢ liczba projektéw
300 60
z
£ 250 < 50
>
200 40
150 30
100 ‘ 20
*0 F [ N 10
0 0
Kedzierzyn-Kozle Opole Nysa Kluczbork Brzeg

Osrodki wzrostu wojewddztwa opolskiego posiadajq rozbudowane relacje miedzynarodowe, ktérych
natezenie zalezy od wielkosci miasta.

Najwiecej zwigzkéw z partnerami zagranicznymi wykazuje stolica wojewddztwa. Zdecydowanie
najczesciej partnerskie relacje budowane sg z podmiotami z Niemiec, zaréwno w wymiarze
politycznym, kulturalnym, jak i gospodarczym. Wprawdzie w zakresie relacji gospodarczych dominuje
wspotpraca z podmiotami niemieckimi, to widoczne s3 silne tendencje do dywersyfikacji geograficznej
zarowno kierunkow eksportu, jak i pochodzenia inwestoréw zagranicznych. Istotnym czynnikiem,
ktdrego znaczenie moze wzrasta¢ w niedalekiej przysztosci, sg relacje z Ukraina.
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Relacje przestrzenne i obiektywne procesy rozwoju pozwalajg sformutowac dwa scenariusze dla
biegunéw wzrostu wojewddztwa opolskiego. Pierwszy z nich — , policentrycznej koncentracji” —
pozwoli wzmocni¢ wewnetrzne potencjaly miast...

Préba wdrozenia koncepcji policentrycznej

koncentracji wymaga od samorzaddéw ;"% b
wszystkich szczebli duzego naktadu pracy, e%,,,

by réwnowazy¢ sity  polaryzacyjne 4(”’4
rozwazng polityka regionalng i lokalna. /
Scenariusz ten zaktada wzrost znaczenia

Opola jako osrodka regionalnego, ktoéry

bedzie rozwijat swoje funkcje

metropolitalne. Réwniez osrodki

subregionalne beda wzmacniaty swoja ] oroe
pozycje, gtéwnie dzieki mobilizowaniu [ oarsenacae
zasobow wewnetrznych, aktywnej = :::G
wspotpracy sieciowej z Opolem i innymi Kczsork

miastami regionu.

...gdy scenariusz polaryzacyjno-dyfuzyjny bedzie prowadzit raczej do ostabienia funkcji
subregionalnych biegunéw wzrostu.

kw508
Scenariusz polaryzacyjno-dyfuzyjny jest v "%%@ i
bardziej warunkowany sitami rynkowymi. %,
Realizacja tego scenariusza oznacza ) %'4;
wzmocnienie roli Opola przy
jednoczesnym relatywnym spadku
znaczenia osrodkéw  subregionalnych.
Opole bedzie mozliwie skutecznie
konkurowato o czynniki rozwoju w skali
krajowej i miedzynarodowej, gdy w

osrodkach subregionalnych — gtéwnie na ' ' |
skutek ostabienia potencjatu —
ludnosciowego i migracji wysokiej jakosci
sity  roboczej, bedzie nastepowata

koncentracja na wewnetrznych zasobach lokalnych.

Whioski i rekomendacje

Przeprowadzone badanie pozwolito na sformutowania szeregu wnioskdw natury ogdlnej, dotyczacej
miast zarowno osrodkéw wojewddzkich, jak i subregionalnych biegunéw wzrostu. Wnioski te odnoszg
sie do przygotowanych i wcigz opracowywanych dokumentéw na poziomie rzgdowych, jak i sytuacji
samorzgdéw lokalnych w kontekscie obecnej perspektywy finansowej UE.
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Zaréwno zakres badania, jak i uzyte metody badawcze pozwalajg na wskazanie pieciu kluczowych
rekomendacji adresowanych bezposrednio do wtadz wojewddztwa opolskiego:

Rekomendacja 1. Wspieranie wspofpracy instytucjonalnej i biznesowej miedzy miastami
wojewodztw: opolskiego, dolnosigskiego i slgskiego, poprzez wspolne projekty (np. ,,unijne”), misje
gospodarcze, inicjatywy uczelni, a takie wzmocnienie oferty inwestycyjnej miast wojewddztwa
opolskiego.
Wojewddztwo opolskie ma do zaoferowania liczne atrakcyjne tereny inwestycyjne oraz
czesciowo konkurencyjng a czeSciowo komplementarng oferte w stosunku do dwdch
sasiadujacych regionéw. Wspétpraca z Dolnym Slgskiem i Slgskiem mogtaby przynieéé wieksze
zainteresowanie potencjalnych inwestoréw duzym rynkiem potudniowo-wschodniej Polski.
Rekomendacja 2. Modyfikacja zapisow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku w
celach strategicznych 8 i 9, uwzgledniajgca mozliwosc¢ sprecyzowania kluczowych wyzwan oraz
gfownych barier rozwoju biegundow wzrostu, a takze najnowsze dane na temat zasiegéw obszarow
funkcjonalnych, ktére powinny by¢ wziete pod uwage w pracach nad aktualizacjg Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego.

Dalsza terytorializacja celéw Strategii wojewddztwa moze obecnie byé pogtebiona o
szczegbtowe wskazania dotyczace potencjatéw i wyzwan rozwojowych poszczegdlnych miast i
ich obszaréow funkcjonalnych. Istotne jest réwniez uwzglednienie najnowszych danych
dotyczacych zasiegéw oddziatywania biegundw wzrostu w pracach nad aktualizacjg Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego. Proces ew. aktualizacji Strategii
powinien podja¢ réwniez zagadnienia lokalnych specjalizacji gospodarczych.

Rekomendacja 3. Rozwdj i promocja projektow w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Opola opartych

o wspdiprace obejmujgcq urzqd marszatkowski, jak i wszystkie urzedy powiatowe, miast i gmin.

Stolica wojewddztwa petni wazne funkcje gospodarcze, edukacyjne, naukowe, kulturowe, a
takze administracyjne. Lokalizacja w jednym miejscu réznych podmiotéw administracji
publicznej, a takze rozwdj relacji miedzy miastem Opole a jego otoczeniem powinno sprzyjac
budowaniu silnego obszaru funkcjonalnego, opartego o wielopoziomowg wspétprace.

Rekomendacja 4. Rozwdj funkcji wyiszego rzedu w czterech osrodkach subregionalnych, a zwtaszcza
Nysy, Brzegu i Kluczborka poprzez lokalizacje i/lub wzmacnianie instytucji kultury, edukacji i ochrony
zdrowia oraz promocje projektow sieciowych.

Subregionalne osrodki wzrostu, jesli majg petni¢c waing funkcje spoteczno-gospodarczg w
systemie osadniczym regionu muszg by¢é wzmacniane, by oferowaé odpowiedniej jakosci ustugi
dla swoich obszaréw funkcjonalnych. Bliskos¢ czasowa Opola nie musi oznaczaé, ze wszystkie
ustugi powinny by¢ petnione przez stolice wojewddztwa.

Rekomendacja 5. Wsparcie Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki w dalszej realizacji dziatan w
zakresie promocji gospodarczej oraz podnoszeniu kompetencji administracji lokalnej w zakresie
budowania korzystnego klimatu dla biznesu.
Nalezy wykorzystywac zbudowany juz potencjat instytucjonalny i rozwija¢ budowanie klimatu
inwestycyjnego w celu przyciggania nowych inwestoréw (krajowych i zagranicznych), a takze
wspierania juz dziatajgcych na Opolszczyznie firm.
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1. Bieguny wzrostu w wojewddztwie opolskim —

wprowadzenie

Anna Dabrowska

Miasta sq miejscem koncentracji nauki, ustug publicznych i biznesu oraz kreowania rozwoju
gospodarczego. Sq weztami sieci firm, pracownikow, wiedzy i umiejetnosci, co przyczynia sie do
wiekszej produktywnosci i dynamiki wzrostu tych obszarow (...). Przy wtasciwie prowadzonej
polityce rozwoju na wszystkich poziomach, zarowno mniejsze, jak i wieksze miasta moggq
i powinny rozwijac sie jako motory rozwoju odpowiednio w skali lokalnej lub szerzej — w skali
regionalnej, krajowej i europejskiej.

Krajowa Polityka Miejska 2023, 2015, s. 3

Miasta wraz ze swoimi obszarami funkcjonalnymi petnig wiodgcy role w kreowaniu procesow
rozwojowych i stanowig w zwigzku z tym gtéwny obszar zainteresowania polityk publicznych, w
szczegolnosci polityki regionalnej.

Podstawowym celem badania byta analizai ocena potencjatéw wzrostu gtéwnych miast wojewddztwa
opolskiego — Opola, Brzegu, Kluczborka, Kedzierzyna-Kozla oraz Nysy wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi pod katem spotecznym, gospodarczym, kulturowym, edukacyjnym i przestrzennym. W
kontek$cie planowania polityk rozwojowych istotne byto takie poznanie barier rozwojowych
badanych miast i okreslenie szans ich przezwyciezenia. Wyrazem zintegrowanego podejscie
terytorialnego w wymiarze miejskim jest postrzeganie miastiich otoczenia przez pryzmatich obszaréw
funkcjonalnych, a nie granic administracyjnych (Krajowa Polityka Miejska 2023, 2015, s. 5). Dlatego w
ramach badania odniesiono sie do intensywnosci zwigzkéw funkcjonalnych Opola, Brzegu,
Kluczborka, Kedzierzyna-Kozla oraz Nysy z ich otoczeniem, w szczegdlnosci bazujgc na dojazdach do
pracy i do szkoty, analizujgc réwniez skale zjawiska suburbanizacji.

Oprdcz analizy relacji miast z ich najblizszym otoczeniem podjety zostat temat funkcjonowania miast
w krajowych i zagranicznych sieciach. W dobie procesu globalizacji, zmniejszenia znaczenia odlegtosci
przestrzennej i wzrostu przeptywédw finansowych miedzy osrodkami miejskimi, zdolno$¢ do
prowadzenia wspotpracy stanowi jeden z kluczowych czynnikéw rozwojowych. W ramach tego celu
analizg objete zostaty powigzania krajowe i zagraniczne Opola, Brzegu, Kluczborka, Kedzierzyna-Kozle
oraz Nysy w sektorze kultury, nauki, biznesu oraz administracji — polityki.

Dokonano takze oceny skali oraz efektywnosci interwencji publicznej (rozumianej jako wsparcie
udzielane miastom z poziomu rzgdowego i regionalnego w ramach sSrodkéw europejskich) w
odniesieniu do Opola i osrodkéw subregionalnych w zakresie zwiekszania ich konkurencyjnosci.

W efekcie mozliwe byto okreslenie kluczowych wyzwan rozwojowych gtéwnych miast wojewddztwa
opolskiego, takze w kontekscie koncepcji inteligentnych specjalizacji. Zgodnie z zapisami w Regionalne;j
Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020 i Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 to wiasnie inteligentne specjalizacje majg stanowic
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gtéwny nurt rozwoju gospodarczego regionu, w szczegdlnosci najwiekszych miast wojewddztwa.
Wyzwania okre$lone zostaty w ramach dwdch zarysowanych scenariuszy rozwojowych: scenariusza
policentrycznej koncentracji oraz scenariusza polaryzacyjno-dyfuzyjnego.

Dopetnieniem tak postawionych celéw sg wnioski i rekomendacje wskazujgce sposoby dziatania oraz
instrumenty na wykorzystanie potencjatdw miast i ich obszaréw funkcjonalnych i pokonywania przez
nie barier rozwojowych.

Zakres terytorialny badania, oprdcz pieciu gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego (Opola, Brzegu,
Kluczborka, Kedzierzyna-Kozla oraz Nysy), obejmuje w ramach analizy poréwnawczej wybrane miasta
w Polsce o podobnym charakterze i cechach, stanowigce punkty odniesienia dla osrodkéw
Opolszczyzny (Otawa, Racibdrz, Kepno, Ktodzko, Oswiecim, Mielec, Myslenice oraz Dzierzonidw).
Benchmarking Opola i dwéch innych osrodkéw regionalnych (Zielonej Géry i Kielc) uzupetniajg analizy
ich obszaréw funkcjonalnych — Aglomeracji Opolskiej, Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej
Gory oraz Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego (por. 2. Metodyka badania).

Badanie miato by¢ w zatozeniu diagnozg sytuacji w osrodkach wzrostu obejmujgcg gtéwnie lata 2012-
2015 i jako element prognozy w rekomendacjach okres do roku 2020. W przypadku oceny
efektywnosci interwencji publicznej, dotyczacej osrodkow subregionalnych w wojewddztwie
opolskim, zakres czasowy badania objat projekty wspdtfinansowane ze srodkéw europejskich
perspektywy 2007-2013 (realizowane do wrzesnia 2016 roku — data pobranego zestawienia z bazy
SIMIK).
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2. Metodyka badania

Anna Dabrowska, Jan Charkiewicz, tukasz Sykata

Dla realizacji wyrdéznionych celéw badania niezbedne byto zastosowanie szerokiego wachlarza
wzajemnie uzupetniajgcych sie metod i technik badawczych, tgczacych podejscie ilosciowe z
jakosciowym. W szczegdlnosci wykorzystano nastepujgce metody: analize desk research,
benchmarking, wywiady kwestionariuszowe (CATI i CAWI) oraz indywidualne wywiady pogtebione
(IDI), zogniskowane wywiady grupowe (FGI), wywiad ekspercki, panel ekspertéw (spotkanie z
przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego) oraz metode scenariuszows.

Analiza desk research

Analiza desk research stuzyta w szczegdlnosci wstepnemu zidentyfikowaniu potencjatéw i barier
rozwojowych analizowanych miast, a takie umieszczeniu wyrdznionych zagadnien w szerszym
kontekscie wojewddzkim oraz krajowym. W ramach analizy danych zastanych wykorzystano przede
wszystkim nastepujgce materiaty:

«» dane statystyczne gromadzone w réinych rejestrach i bazach danych (m.in. w bazach Gtéwnego
Urzedu Statystycznego oraz Urzedu Statystycznego w Opolu, Parstwowej Komisji Wyborczej, Okregowej
Komisji Egzaminacyjnej, Systemie Informatycznym Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci);

% publikacje naukowe i raporty (m.in. coroczne ogdlnopolskie raporty dotyczgce atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionéw i podregiondw Polski, raporty wykonane w ramach Opolskiego Obserwatorium
Terytorialnego, raportu z badania US w Opolu dot. subregionalnych biegundéw wzrostu w wojewddztwie
opolskim);

+» dokumenty programowe/strategiczne: na poziomie krajowym (m.in. Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie, Krajowa Polityka Miejska 2023), regionalnym (m.in. Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do 2020 r., Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020,
Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020, Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego), subregionalnym (m.in. Strategia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej, Strategia Rozwoju Aglomeracja Opolskiej na lata 2014-2020,
Program Rozwoju Gospodarczego Aglomeracji Opolskiej do 2020 roku, Strategia rozwoju wspdtpracy
Subregionu Brzeskiego na lata 2014-2020, Strategia Rozwoju Subregionu Kedzierzyrisko-Kozielskiego do
2020 roku?®) oraz lokalnym (strategie rozwoju poszczegdlnych miast, lokalne programy rewitalizacji,
programy).

Benchmarking

Uzupetnieniem analizy desk research byt benchmarking, czyli analiza poréwnawcza przeprowadzona
w odniesieniu do:

% osrodka wojewddzkiego — Opola;

3 Strategia Rozwoju Subregionu Kedzierzyrisko-Kozielskiego odnosi sie do obszaru Kedzierzyna-Kozla i Strzelec Opolskich.
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#» miast subregionalnych — Brzegu, Kedzierzyna-Kozla, Kluczborka oraz Nysy;

o,

«» obszaru funkcjonalnego Opola — Aglomeracji Opolskiej.

Dla Opola oraz kazdego z miast subregionalnych wybrane zostaty po dwa inne osrodki miejskie, ktére
charakteryzowaty sie zblizonym potencjatem rozumianym jako: podobny potencjat ludnosciowy,
podobiedstwo petnionych funkcji, zblizona charakterystyka spoteczno-gospodarcza, a takze
podobienstwo potencjatéw i barier rozwojowych (Tabela 1). Dodatkowo, analizg poréwnawczg objete
zostaty obszary funkcjonalne wybranych do benchmarkingu osrodkéw wojewddzkich. Zakres
benchmarkingu obejmowat wskazniki obrazujgce sytuacje analizowanych jednostek w sferze
spotecznej, gospodarczej, a takze w sferze kultury i edukacji. Pozwalaty one na weryfikacje, czy
zidentyfikowane wstepnie na podstawie analizy desk research potencjaty i bariery analizowanych
jednostek stanowig takze o sile lub stabosci w skali ponadlokalnej lub ponadregionalnej. Benchmarking
w badaniu petnit wiec przede wszystkim role uzupetniajaca.

Tabela 1. Podstawowe informacje o jednostkach wybranych do benchmarkingu

liczba
. L . powierzchnia typ

JEDNOSTKA | JEDNOSTKI POROWNAWCZE |l(l:3:55;il (2015) [ha] jednostki*
OPOLE 118 931 9 655 MNP
Zielona Géra (wojewddztwo lubuskie) 138 711 27 832 MNP
Kielce (wojewddztwo Swietokrzyskie) 198 046 10965 MNP
BRZEG 36 469 1461 m
Otawa (wojewddztwo dolnoslgskie) 32572 2736 m
Oswiecim (wojewddztwo matopolskie) 39215 3000 m
KEDZIERZYN-KOZLE 62 399 12371 m
Racibdrz (wojewddztwo Slgskie) 55492 7 501 m
Mielec (wojewddztwo podkarpackie) 60 644 4689 m
KLUCZBORK 24 207 1235 m (m-w)
Kepno (wojewddztwo wielkopolskie) 14 469 779 m (m-w)
Myslenice (wojewddztwo matopolskie) 18372 3022 m (m-w)
NYSA 44 500 2751 m (m-w)
Ktodzko (wojewddztwo dolnoslgskie) 27 656 2484 m
Dzierzonidw (wojewddztwo dolnoslgskie) 33946 2 007 m
AGLOMERACIJA OPOLSKA (Lewin Brzeski, Gogolin, Krapkowice, Strzeleczki, Walce,

Zdzieszowice, Chrzastowice, Dgbrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice, tubniany,

Murdw, Niemodlin, Ozimek, Popieldw, Proszkow, Tarnéw Opolski, Tutowice, 335290 220 949 stowarzysz
Turawa, Izbicko, Opole) enie, ZIT
Miejski Obszar Funkcjonalny Zielonej Géry (Czerwiersk, Sulechéw, Swidnica,

Zabor, Zielona Géra) (do 2014 roku takze gmina wiejska Zielona Goéra, ktéra w 185 640 98 009 Z2IT
2015 roku potgczyta sie z miastem Zielona Gora)

Kielecki Obszar Funkcjonalny (Checiny, Chmielni, Daleszyce, Gérno, Mastow,

Miedziana Géra, Morawica, Piekoszow, Sitkéwka-Nowiny, Strawczyn, Zagnansk, 339285 137 859 2T
Kielce)

*MNP — miasto na prawach powiatu; m —gmina miejska; m (m-w) — miasto w gminie miejsko-wiejskiej.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wywiady kwestionariuszowe (CATI i CAWI) oraz indywidualne wywiady pogtebione (IDI)

Gtéwnym zatozeniem tej metody byto objecie wywiadami mozliwie szerokiej grupy samorzgdéw
wojewddztwa opolskiego. Z przedstawicielami gtdwnych miast wojewddztwa opolskiego (Opola,
Brzegu, Kluczborka, Kedzierzyna-Kozle oraz Nysy) przeprowadzone zostaty indywidualne wywiady
pogtebione (IDI)*, przedstawiciele gmin wchodzacych w sktad Aglomeracji Opolskiej objeci zostali

4 Przeprowadzono tacznie 5 wywiadéw w dniach 14.11.2016 —30.11.2016.
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wywiadami kwestionariuszowymi CATI®, natomiast do pozostatych samorzadéw skierowano ankiete
elektroniczng CAWI® (szczegdtowa lista respondentéw w 11.4. Lista respondentdéw). Podstawa
wywiadu telefonicznego CATI oraz ankiety elektronicznej CAWI byt kwestionariusz ankiety (por. 11.1.
Kwestionariusz ankiety CAWI/CATI)?, za$ indywidualnego wywiadu pogtebionego (IDI) — ogdlna lista
zagadniers modyfikowana w odniesieniu do kazdego z respondentéw (11.2. Lista zagadnieri do IDI).2
Ogdélnym celem przeprowadzonych wywiadéw byto zidentyfikowanie potencjatéw i barier
rozwojowych badanych miast (oraz ich otoczenia), a takze okreslenie skali oraz zakresu powigzan
funkcjonalnych miedzy miastami a ich otoczeniem. Sposdb zaprojektowania badania umozliwiat
kazdorazowo spojrzenie na analizowane zagadnienia z réznych perspektyw — przyktadowo z jednej
strony potencjaty i bariery rozwojowe miast okreslali wtodarze miejscy, z drugiej — wskazywali na nie
przedstawiciele gmin najblizszego otoczenia, jak i inne gminy wojewddztwa.

W efekcie w badaniu uczestniczyto w ramach wywiaddéw IDI, CATI i CAWI 56 (z 71) samorzgddéw
wojewddztwa opolskiego, co stanowi blisko 79% (Mapa 1, Tabela 2). Z uwagi na bardzo wysoki poziom
pokrycia badaniem empirycznym gmin wojewddztwa opolskiego nalezy podkreslié¢ jego duzg wartosé,
takze w kontekscie mozliwosci formutowania uogdlnionych wnioskéw dotyczacych sytuacji w
wojewddztwie.

5> Przeprowadzono tacznie 19 wywiaddw CATI z przedstawicielami Aglomeracji Opolskiej w dniach 02.11.2016 — 01.12.2016. Ze zdecydowang
odmowa udziatu w badaniu spotkano sie w przypadku gminy Dabrowa. Ponadto, przeprowadzono dodatkowy wywiad CATI z
przedstawicielem Urzedu Miasta Opola.

6 Ankieta CAWI skierowana zostata do pozostatych 47 gmin wojewddztwa opolskiego, uzyskano tgcznie 32 odpowiedzi (stopa zwrotu na
poziomie 68%). Badanie trwato w dniach 28.10.2016 — 16.11.2016.

7 W wywiadzie kwestionariuszowym CATIl postugiwano sie tym samym kwestionariuszem ankiety jak w przypadku wywiadu
kwestionariuszowego CAWI. Dodatkowo respondenci proszeni byli o uzasadnienie i/lub uszczegétowienie wybieranych odpowiedzi, a takze
o okreslenie wyzwan, przed jakimi stoi obecnie Gmina (w wymiarze przestrzennym, demograficzny/spoteczny, gospodarczym oraz
zarzadzania rozwojem).

& Wywiady miaty charakter wywiadéw swobodnych, dzieki czemu mozliwe byto uwzglednienie specyfiki kazdego z miast oraz dogtebne
poznanie i zrozumienie analizowanych zagadnien. Kazdorazowo podstawg do wywiadu IDI byt bogaty desk-research zwigzanych z danym
miastem.
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Mapa 1. Udziat samorzadéw wojewdédztwa Tabela 2. Rozktad préby badawczej
opolskiego w badaniu - ——
powiat skutecznosc [liczba
- zbadanych gmin/liczba
CAWI gmin ogétem w powiecie]
CATI brzeski 4/6
brak
gtubczycki 2/4
Aglomeracja kedzierzyﬁsko- 5/6
Opolska ) .
—  badane kozielski
Miasta kluczborski 3/4
krapkowicki 5/5
namystowski 3/5
nyski 6/9
oleski 6/7
Opole 1/1
opolski 12/13
prudnicki 3/4
strzelecki 6/7
tACZNIE: 56/71
78,9%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zogniskowane wywiady grupowe (FGl)

Zogniskowane wywiady grupowe przeprowadzone zostaty z przedstawicielami osrodkéw
subregionalnych wojewddztwa opolskiego, Aglomeracji Opolskiej, a takie innych podmiotéw
zaangazowanych w realizacje polityki miejskiej, m.in.: Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Wojewddzkiego Urzedu Pracy czy Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki (por. 11.4. Lista
respondentéw). Przedmiotem zogniskowanych wywiadéw grupowych byto okreslenie potencjatéw
wzrostu oraz barier rozwojowych analizowanych miast i ich obszaréw funkcjonalnych, takze w
kontekscie potencjatéw i barier podnoszonych w skali catego wojewddztwa. Ponadto, podjety zostat
temat wptywu osrodkéw subregionalnych na rozwdj sgsiadujgcych gmin poprzez prébe identyfikacji
skali powigzan funkcjonalnych (w zakresie gospodarki, rynku pracy, szkolnictwa oraz zaspokajania
popytu na réznorodne ustugi publiczne), a takze poprzez identyfikacje przejawéw podejmowanej
wspotpracy miedzygminnej. Zogniskowane wywiady grupowe w istotnym stopniu przyczynity sie takze
do odpowiedzi na pytanie o role interwencji publicznej (funduszy europejskich) dla rozwoju i
wzmacniania poziomu konkurencyjnosci gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego, a takzie do
okreslenia wyzwan rozwojowych, przed jakimi stojg analizowane miasta (por.11.3.Scenariusze FGl).

Wywiad z ekspertem naukowym zajmujgcych sie rozwojem miast

W ramach badania przeprowadzono takze wywiad z ekspertem naukowym — profesorem Krystianem
Heffnerem, zajmujgcym sie problematykg miast, ale takze doskonale rozumiejagcym lokalne
uwarunkowania rozwojowe miast wojewddztwa opolskiego. Uzyskanie zewnetrznej w stosunku do
wiedzy eksperckiej zespotu opinii na temat proceséw zachodzgcych w gtéwnych osrodkach miejskich,
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pozwolito nie tylko na zweryfikowanie wstepnych wynikdw oraz wnioskéw z badania, ale takze
przyczynito sie do sformutowania rzetelnych i osadzonych w regionalnym kontekscie rekomendacji.

Spotkanie z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego

W ramach badania zorganizowane zostato takze spotkanie z przedstawicielami Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego. Wykorzystanie tej metody pozwolito na
uszczegétowienie wstepnie sformutowanych rekomendacji w celu zapewnienia mozliwe duzego
stopnia ich wdrazalnosci, a tym samym przydatnosci dla prowadzenia polityki regionalnej.

Metoda scenariuszowa

Zastosowanie w badaniu metody scenariuszowej wynikato z przekonania, ze w zwigzku z niepewnoscig
co do przysztosci konieczne jest programowanie polityk w ujeciu wielowariantowym. Scenariusze
stanowig opis réznych mozliwych modeli przysztosci, czynnikéw ktére je ksztattujg oraz konsekwenciji,
jakie z nich ptyng (Gérniak, Mazur 2012, s. 207). Tworzenie scenariuszy to kombinacja wiedzy
(dotychczasowych obserwaciji) i sztuki (prognozowania zmian) (Storch, Tol, Floser 2008, za: Gdorniak,
Mazur 2012, s. 207). ,Wiedzy” do tworzenia scenariuszy dostarczyt desk research, analizy statystyczne
oraz wyniki badan empirycznych. ,Sztuka” w tym przypadku nazywamy umiejetng synteze opisu
przysztej rzeczywistosci oraz alternatywne sposoby jej interpretacji. W efekcie zaproponowane zostaty
dwa scenariusze rozwojowe: scenariusz policentrycznej koncentracji oraz scenariusz polaryzacyjno-
dyfuzyjny. Metoda scenariuszowa wzmacnia uzytecznos$¢ otrzymanych wynikdw w kontekscie
ksztattowania polityki regionalnej, czego szczegdlnie wyraznym przejawem sg okre$lone w odniesieniu
do kazdego scenariusza wyzwania rozwojowe.
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3. Potencjaty wzrostu i bariery rozwojowe badanych miast

Anna Dabrowska

(we wspotpracy z Julitg tukomska, Pawtem Dembiniskim, Dominikiem Lelonkiem, Urszulg Nikitin oraz
Jakubem Tarnackim)

Sie¢ osadniczg wojewddztwa opolskiego tworzy 35 miast oraz 1172 miejscowosci wiejskich i ze wzgledu
na wielko$¢ wyrazong liczbg mieszkancéw nalezy ona do najmniejszych w kraju. W ogélnej liczbie 35
miast az 23 zamieszkate sg przez mniej niz 10 tysiecy ludnosci, natomiast miasta o liczbie mieszkarncéow
powyzej 50 tysiecy s na Opolszczyznie zaledwie dwa (w tym jedno powyzej 100 tysiecy mieszkancow)
(Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r., 2012, s. 63) (Mapa 2).

Mapa 2. Sie¢ osadnicza wojewddztwa opolskiego
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r., 2012, s. 59.
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Zgodnie ze strukturg hierarchiczno-funkcjonalna sieci osadniczej wojewddztwa centralnie potozony
osrodek wojewddzki Opole uzupetniany jest przez rozmieszczone réwnomiernie osrodki
subregionalne: Brzeg, Kedzierzyn-Kozle i Nyse (okreslane jako uksztattowane osrodki subregionalne)
oraz Kluczbork (osrodek ksztattujgcy sie) (Plan Zagospodarowania... 2010, s. 124-126). tacznie w
analizowanych pieciu miastach mieszka blisko 290 tysiecy mieszkarncow, czyli ok. 29% wszystkich
mieszkancow regionu (2015). Najwiekszym miastem jest Opole (119 000), nastepnie Kedzierzyn-Kozle
(62 400), Nysa (44 500), Brzeg (36 500) oraz Kluczbork (24 200).

3.1. Potencjaty wzrostu gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego

Potencjaty wzrostu to silne strony, unikatowe zasoby, ktore decydujg o rozwoju poszczegdlnych
jednostek, ale takze mogg stanowic¢ podstawe rozwoju w najblizszej przysztosci. W prowadzonych
badaniu identyfikacji tak rozumianych potencjatéw wzrostu (potencjatéw rozwojowych) gtéwnych
miast wojewddztwa opolskiego stuzyto szereg metod. Z jednej strony zZrdodtem informacji byty
deklaracje samych miast oraz gmin otoczenia (otrzymane w ramach wywiadéw pogtebionych, CATI,
CAWI oraz FGI) (por. Mapa 3 i Mapa 4) oraz zapisy dokumentdw strategicznych poszczegdlnych miast
i catego regionu (m.in. silne strony wskazywane w analizach SWOT). Z drugiej strony, tak
zidentyfikowane potencjaty zostaty poddane analizie oraz benchmarkingowi z jednostkami wybranymi
do poréwnania. W ponizszym opracowaniu wskazane zostaty jedynie wybrane potencjaty, ktére w
ocenie eksperckiej majg szczegdlne znaczenie dla rozwoju wojewddztwa. Jednoczesnie nalezy miec
Swiadomos¢ ztozonosci problematyki omawianych potencjatéow (i barier). Z jednej strony, obserwuje
sie pewne réznice w istotnosci poszczegdlnych czynnikéw dla analizowanych miast (np. rézna
atrakcyjnosé inwestycyjna Brzegu i Kedzierzyna-Kozla). Z drugiej strony — pewne czynniki (jak np.
dogodne potozenie i dostepnos¢ komunikacyjna) wigzg sie jednoczesnie z pozytywnym, jak i
negatywnym oddziatywaniem.

Do analizowanych szczegdétowo potencjatdéw rozwojowych gtdwnych miast wojewddztwa opolskiego
wybrane zostaty nastepujgce czynniki: korzystne potozenie/dostepnosé komunikacyjna, potencjat
akademicki Opola, atrakcyjnos¢ inwestycyjna, potencjat przemystowy miast, dobra kondycja finanséw
publicznych samorzagddéw. Ponadto, pod dyskusje poddany zostanie jeszcze jeden z potencjalnych
czynnikdw rozwojowych — atrakcyjnos$¢ turystyczna gmin otoczenia. Wyrdznione potencjaty znalazty
sie w gronie najczesciej wymienianych sit rozwojowych zaréwno Opola, jak i gmin otoczenia (por. Mapa
3iMapa 4). Podczas gdy wsrdd potencjatéw Opola najczesciej wskazywano na: (1) korzystne potozenie,
(2) potencjat akademicki oraz (3) atrakcyjnos¢ inwestycyjng, wsrdd potencjatéw gmin dominowat: (1)
potencjat turystyczny, (2) korzystne potozenie oraz (3) atrakcyjnosé inwestycyjna.
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Mapa 3. Potencjaty Opola wedtug gmin wojewddztwa opolskiego w swietle przeprowadzonych wywiadow
kwestionariuszowych (N=45)°
potencjaty Opola

rozwinigta infrastruktura wg gmin otoczenia
spoteczna i techniczna

atrakcyjnos¢ inwestycyjna

potencjat turystyczno-kulturowy

potencjat gospodarczy

I;I?Ezbork

osrodek regionalny
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korzystne potozenie

kapitat ludzki
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w odniesieniu do ogdlnej
liczby odpowiedzi

rozwinieta infrastruktura kapitat ludzki

spoteczna i techniczna 0 20 km

korzystne
potencjat potozenie
turystyczno-kulturowy

potencjat gospodarczy ggg:f#?::ki
atrakcyjnos¢ osrodek regionalny

inwestycyjna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wywiadéw kwestionariuszowych.

9 Gminy biorgce udziat w wywiadach kwestionariuszowych (CATI i CAWI) zostaty w ramach otwartego pytania poproszone o wskazanie trzech
potencjatéw rozwojowych Opola. Udzielone przez samorzady odpowiedzi zostaty poddane generalizacji, czego efektem jest osiem grup
tematycznych potencjatdéw: korzystne potozenie, potencjat akademicki, funkcje osrodka regionalnego, atrakcyjnos¢ inwestycyjna, potencjat
gospodarczy, potencjat turystyczno-kulturowy, rozwinieta infrastruktura spoteczna i techniczna, kapitat ludzki. Liczba piktograméw w danej
gminie odpowiada liczbie wskazanych przez przedstawiciela gminy potencjatéw. Jezeli gmina wskazata na potencjaty, ktére zostaty w wyniku
generalizacji zaliczone do tej samej grupy tematycznej, znajdowato to odzwierciedlenie w ,,podwdjnych” lub ,potréjnych” piktogramach
danej grupy potencjatéw.
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Mapa 4. Potencjaty gmin wojewddztwa opolskiego w Swietle przeprowadzonych wywiadéw kwestionariuszowych
(N=51)10
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wywiadéw kwestionariuszowych.

10 Gminy biorace udziat w wywiadach kwestionariuszowych (CATI i CAWI) zostaty w ramach otwartego pytania poproszone o wskazanie trzech
potencjatéow rozwojowych swojej gminy. Udzielone przez samorzady odpowiedzi zostaty poddane generalizacji, czego efektem jest osiem
grup tematycznych potencjatéw: potencjat turystyczny, korzystne potozenie, atrakcyjnos¢ inwestycyjna, potencjat gospodarczy, kapitat ludzki
i spoteczny, rolnictwo, wysoka jakos$¢ zycia i baza surowcowa. Liczba piktograméw w danej gminie odpowiada liczbie wskazanych przez
przedstawiciela gminy potencjatéw. Jezeli gmina wskazata na potencjaty, ktére zostaty w wyniku generalizacji zaliczone do tej samej grupy
tematycznej, znajdowato to odzwierciedlenie w ,podwdjnych” lub ,,potréjnych” piktogramach danej grupy potencjatow.
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3.1.1. Korzystne potozenie/dostepnos¢ komunikacyjna

Korzystne potozenie geograficzne i zwigzana z nim wysoka dostepnos¢ komunikacyjna to jeden z
atutéw samego Opola (w opinii 40% samorzagddw biorgcych udziat w badaniu), jak i samych gmin
(blisko 47% gmin wskazato na ten czynnik jako jeden z potencjatéw rozwojowych swojej jednostki). Co
wazne, stwierdzenie to dotyczyto nie tylko gmin potozonych wzdtuz autostrady A4 Wroctaw-
Aglomeracja Goérnoslaska, ale takie tych o relatywnie stabszej w skali regionu dostepnosci
komunikacyjnej.

Siatka potaczen drogowych w wojewddztwie opolskim to przede wszystkim autostrada A4 Wroctaw-
Katowice przebiegajgca przez teren wojewddztwa w osi wschdd-zachdd na potudnie od Brzegu i Opola
oraz na potnoc od Kedzierzyna-Kozla. Autostrada nie przebiega jednak w bezposrednim sasiedztwie
tych miast, tylko jest od nich oddalona o ok. 10-15 km, a dostep do niej zapewniajg drogi nizszej rangi.
Opolski odcinek autostrady A4 zostat ukoriczony juz w 2003 roku. Obecnie Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad nie planuje kolejnych inwestycji w drogi szybkiego ruchu na terenie
wojewddztwa, choé¢ w odlegtych planach pétnocno-wschodnig czes¢ regionu w okolicach Kluczborka
przetnie droga S11 z Katowic do Poznania. Sie¢ drég krajowych zapewnia dostep do wszystkich miast
powiatowych w wojewddztwie. Najwiekszg bariere wewnatrz regionu stanowi Odra, na ktérej tacznie
z autostradg A4 znajduje sie tylko 10 mostow drogowych (na dtugosci ok. 100 km).

Siatke potaczen drogowych uzupetnia gesta sie¢ kolejowa. Z Opola prowadzi siedem tras kolejowych,
w tym do wszystkich czterech osrodkéw subregionalnych. Na szczegdlng uwage zastuguje linia Opole-
Brzeg-Wroctaw, na ktdrej dziennie kursuje ok. 40 par pociggdéw, w tym ponad 20 par pociggdéw
regionalnych. Linia ta wykazuje takze wysokie wykorzystanie podazy miejsc oraz konkurencyjng wobec
potgczen drogowych predkosé handlowa (Badania napetnien na liniach uzytecznosci publicznej... 2015,
s.5i19). Oprdcz tego regularny ruch pasazerski prowadzony jest na dwéch trasach obwodowych: Brzeg-
Nysa-Kedzierzyn-Kozle-Gliwice oraz Wroctaw-Namystéw-Kluczbork-Lubliniec. Pewng stabosciag
funkcjonujacej sieci kolejowej jest oferta potgczen do Katowic. Z uwagi na bardzo zty stan toréw miedzy
Krakowem a Katowicami rozdzielona zostata oferta pociggdéw dalekobieznych do tych dwdch
aglomeracji. Pociagi do Krakowa kursujg z pominieciem Goérnego Slaska przez Czestochowe, tym
samym znaczgco ostabiajac oferte potgczen z Opola do Katowic.

Wedtug wskaznika miedzygateziowej dostepnosci transportowej (WMDT) dostepnos¢ Opola, Brzegu i
Kedzierzyna-Kozle jest na najwyzszym mozliwym poziomie przekraczajagcym 0,40, jedynie nieco stabiej
ksztattuje sie pozycja Kluczborka (WMDT w przedziale 0,35-0,40) i Nysy (WMDT w przedziale 0,30-0,35)
(Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030). W poréwnaniu z wybranymi do
benchmarkingu miastami osrodki opolskie wypadajg znacznie lepiej (Opole, Kedzierzyn-Kozle) lub
poréwnywalnie (Brzeg, Kluczbork oraz Nysa) (Tabela 3).
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Tabela 3. Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej dla analizowanych jednostek

e = E o | 2 z
0 > N o)
4 glo|8lg|c|Q|le|E|Ry|c|8|s|2]|c<
WMDT o < © N 4 & N aQ o w ‘N 2 3] g he] 9
o > = 4 = 2 o o | ~le) o = e o =
[e) ~ oS ) o 5 S ~ > | N = T = ~ o
9 o | Z S | o & N
N x ~ o
0,25-0,30 X X
0,30-0,35 X X X
0,35-0,40 X X X X X
pow. 0,40 X X X X X

Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

W przypadku wojewddztwa opolskiego nalezy zauwazy¢, ze znalazto sie ono w gronie regiondw, ktére
w latach 1995-2015 najbardziej poprawity wartos¢ WMDT. Brzeg, Opole i Kedzierzyn-Kozle odnotowaty
wzrost dostepnosci o ponad 40%, Nysa o ponad 30% i tylko Kluczbork zaledwie o ponad 10%. Na wzrost
wartosci wskaznika wptyw miaty przede wszystkim rozbudowa tras szybkiego ruchu. Dla wojewddztwa
opolskiego kluczowa byta budowa autostrady A4 na odcinku Wroctaw-Katowice. Jej powigzania z trasg
S3 czy autostradg Al umozliwiajg dogodng podrdz w kierunku pétnocy kraju. Dla pétnocnych czesci
wojewddztwa (w tym Kluczborka) wazna byta tez budowa trasy S8 Wroctaw-tédz (nawet jesli nie ma
do niej bezposredniego dostepu), ktéra stanowi alternatywny korytarz transportowy wschod-zachéd
wobec A4, a do tego prowadzi bezposrednio do centrum kraju. Z drugiej strony brak innych inwestycji
w krajowg sie¢ drogowa niz obwodnice miast (w tym Nysy i Kedzierzyna-Kozla) oraz brak perspektyw
budowy trasy S11 powoduje, ze nie nalezy oczekiwad istotnych zmian wartosci tego wskaznika w
najblizszych latach. Przyktadowo dla Opola izochrona 60 minut czasu dojazdu w latach 2015-2023
obejmie dodatkowo tylko niewielkie tereny miedzy Nysg i Paczkowem oraz rejon Namystowa
(Komornickiiin. 2015, s. 12).

W skali ogdlnokrajowej wszystkie pie¢ osrodkéw miejskich (Opole, Brzeg, Kluczbork, Kedzierzyn-Kozle,
Nysa) cechuje sie wysokg dostepnoscia komunikacyjng, co wynika ze specyfiki wojewddztwa:
potozenia pomiedzy aglomeracjami wroctawska i gérnoslaska, bogatej infrastruktury w podstawowym
korytarzu wschéd-zachéd (autostrada A4 i linia kolejowa nr 132, takze tgczace Wroctaw z Aglomeracjg
GOrnoslasky) czy tez niewielkich odlegtosci do lotnisk Wroctaw-Strachowice i Katowice-Pyrzowice. Z
uwagi na oddalenie od gtéwnego korytarza wschéd-zachdd sytuacja Nysy i Kluczborka w tym zakresie
jest stabsza niz pozostatych trzech osrodkdéw, ale wcigz bardzo dobra na tle kraju. Jako najwiekszy
mankament jawi sie fakt, ze autostrada nie przebiega w bezposredniej bliskosci Brzegu (ok. 10 km od
wezta do centrum miasta), Opola (ok. 20 km) i Kedzierzyna-Kozla (ok. 20 km), co powoduje koniecznosc
wykorzystywania drég nizszej kategorii w dojezdzie do tych miast.

Generalnie korzystny obraz dostepnosci komunikacyjnej miast wojewddztwa opolskiego wynikajgcy z
cech samego regionu wykazuje pewne zrdéznicowanie w odniesieniu do poszczegdlnych miast (Tabela
4).

Najbardziej zblizone uwarunkowania w zakresie dostepnosci komunikacyjnej charakteryzujg Brzeg i
Opole. Oba miasta lezg w tym samym korytarzu transportowym wschéd-zachéd tgczgcym Wroctaw z
Aglomeracjg Goérnoslaska. Korzystajg dzieki temu z istniejgcej infrastruktury wysokiej klasy oraz
bogatej oferty przewozowej. Najwiekszym mankamentem w ich dostepnosci komunikacyjnej jest
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przebieg autostrady A4 nie w bezposrednim sgsiedztwie miast. Najkrétsze potgczenie Brzegu z weztem
autostradowym wymaga skorzystania z drogi powiatowej. Opole, zaréwno w kierunku zachodnim, jak
i potudniowo-wschodnim, posiada potfgczenie z autostradg poprzez drogi krajowe. Potgczenie to jest
jednak dtuzsze niz w przypadku Brzegu, a dodatkowym utrudnieniem jest fakt, ze gtdwna czes$¢ miasta
(w tym $rédmiescie) potozona jest na prawym brzegu Odry, ktdrej przekroczenie (szczegdlnie przy
podrézach w kierunku potudniowo-wschodnim) stanowi istotng bariere wynikajaca z ograniczonej
liczby i usytuowania mostow.

Zblizong sytuacje komunikacyjng ma Kedzierzyn-Kozle. Dodatkowym atutem tego miasta sg lepsze
mozliwosci komunikacyjne z Aglomeracjg Gérnoslaska niz w przypadku Brzegu czy Opola. W odlegtosci
ok. 50 km od miasta znajduje sie wezet autostradowy Gliwice-Sos$nica, gdzie krzyzujg sie autostrady A4
i Al, otwierajagc mozliwosci podrézy w szczegdlnosci w kierunku pdétnocnym. Najwiekszym
utrudnieniem w dostepnosci komunikacyjnej Kedzierzyna-Kozla jest brak wewnetrznej spéjnosci
przestrzennej miasta, bedacej skutkiem potgczenia w 1975 roku czterech odrebnych miejscowosci
(Kedzierzyna, Kozla, Ktodnicy i Stawiecic) w jeden organizm miejski. Rozciggniecie w osi wschdd-zachod
na odlegtosé ok. 15 kilometréw, brak dobrej siatki drég pomiedzy czesciami miasta oraz potozenie
Kozla na lewym brzegu Odry powoduje, ze sytuacja wschodniej i zachodniej czesci miasta istotnie sie
od siebie rézni. Na poprawe dostepnosci komunikacyjnej, w szczegdlnosci zachodniej czesci miasta
(Kozla), wptynie wybudowanie obwodnicy pdtnocnej miasta (wedtug planéw GDDKIiA powinno to
nastgpi¢ do 2021 roku). Dodatkowo, dzieki obwodnicy wyprowadzony zostanie ciezki transport
drogowy poza obszary zabudowane, co w efekcie przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa
mieszkancow.

Sytuacja Nysy i Kluczborka rézni sie od pozostatych osrodkéw gtéwnie pewnym oddaleniem od
gtéwnego korytarza transportowego Wroctaw-Aglomeracja Gdrnoslaska. Kluczbork, jako jedyny z
opolskich osrodkéw subregionalnych potozony na pdtnoc od Odry, ma niewielkie zwigzki funkcjonalne
z tym korytarzem. W kierunku Wroctawia bardziej atrakcyjne jest potgczenie przez Kepno lub
Namystéw do Oleénicy, w kierunku Gérnego Slaska potaczenie stanowi korytarz DK11, ktéra w
nieokreslonej przysztosci ma by¢ rozbudowywana do standardu drogi szybkiego ruchu. Nienajlepsza
jakos¢ infrastruktury komunikacyjnej wokot Kluczborka (w tym brak petnej obwodnicy miasta)
rekompensowana jest przez jego korzystne potozenie umozliwiajace potaczenia w kierunku pétnocnym
(Ostrow Wielkopolski, Kalisz, Sieradz) i wschodnim (Czestochowa) bez istotnych przeszkéd w
potgczeniach z Wroctawiem i Aglomeracjg Gornoslaska.

Potozenie Nysy w potudniowo-zachodniej czesci regionu nie odcina miasta od korytarza autostrady A4
(nawet jesli odlegtos¢ jest znaczaca). Dodatkowo sytuacje w tym zakresie poprawi planowana
obwodnica Niemodlina. Sytuacje komunikacyjng miasta poprawi takze oddanie obwodnicy, ktora
spowoduje, ze dla czesci pofaczen trasa przez Nyse bedzie mogta stanowi¢ atrakcyjna alternatywe dla
trasy z wykorzystaniem autostrady A4. Atrakcyjng alternatywa dla potgczen drogowych pomiedzy Nysg
i Opolem mogtaby by¢ kolej, ktdra juz dzi$ jest popularna wsrdd pasazerow. Dla wzmocnienia jej
konkurencyjnosci konieczna jest modernizacja infrastruktury torowej, poniesienie predkosci
handlowej o co najmniej 50% i zwiekszenie czestotliwosci kursowania pociaggéw (Badania napetnien
na liniach uzytecznosci publicznej... 2015, s. 6 i 8). Dodatkowym atutem potozenia Nysy jest w
szczegdlnosci potgczenie na zachdd w kierunku Kotliny Ktodzkiej oraz do Czech (zaréwno poprzez
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Kotline Ktodzkg, jak i bezposrednio na potudnie). W odlegtosci mniejszej niz 150 km od Nysy znajduja
sie takie osrodki jak Ostrawa, Otomuniec czy Hradec Kralove. Dodatkowy, niewykorzystany potencjat
Nysy tkwi w sieci kolejowej. W wyniku uwarunkowan administracyjnych (w szczegdlnosci granicy
wojewddztw) nie jest obecnie prowadzony ruch kolejowy do Kamienca Zgbkowickiego, skad bytaby
mozliwoé¢ dalszej jazdy do Wroctawia, Ktodzka czy Swidnicy. Nie funkcjonuja takie pasazerskie

potgczenia transgraniczne przez kolejowe przejscie graniczne w Gtuchofazach.

Tabela 4. Dostepnos¢ komunikacyjna analizowanych osrodkéw miejskich

KEDZIERZYN-
OPOLE BRZEG KLUCZBORK KOZLE NYSA
odlegtosc od ok. 20 km ok. 10 km ok. 60 km ok. 20 km ok. 35 km
autostrady A4
czesciowo, dla czesciowo,
obwodnica najwazniejszych brak brakujaca czes¢ planowana w budowie
relacji w budowie

liczba potaczen
kolejowych
regionalnych

ok. 70 na dobe

ok. 50 na dobe

ok. 25 na dobe

ok. 45 na dobe

ok. 20 na dobe

referencyjnych

. tak, w tym
potaczenia .
R Pendolino . )
kolejowe tak nie tak nie
- Warszawa-
dalekobiezne
Wroctaw
2 Katowice- Katowice-
odlegl?sc do Wroctaw, ok. 100 Wroctaw, ok. 70 km Pyrzowice, ok. Pyrzowice, ok. 80 Wroctaw, ok. 95
lotniska km km
110 km km
stop:)l::‘I::anglren‘i’;st Kielce (+) Ofawa (-) Kepno (-) Racibérz (+) Ktodzko (+)
Zielona Gora (+) Oswiecim (0) Myslenice (-) Mielec (+) Dzierzoniéw (0)

(+) lepiej, (-) gorzej, (0) poréwnywalnie.

Zrédto: opracowanie wiasne.
3.1.2. Potencjat akademicki Opola

Istotnym potencjatem Opola w opinii przedstawicieli gmin wojewddztwa opolskiego (blisko potowy
badanych samorzgdéw) jest potencjat akademicki. O sile potencjatu akademickiego w Opolu decyduje
przede wszystkim Uniwersytet Opolski (na o$miu wydziatach ksztatci sie ponad 10 000 studentéw??)
oraz Politechnika Opolska (na siedmiu wydziatach ksztatci sie prawie 9 000 studentéw?®?), ktérych
oferta uzupetniania jest przez cztery inne uczelnie (Wyzszg Szkote Zarzadzania i Administracji, Wyzszg
Szkote Bankowgq, Szkote Wyzszg im. Bogdana Janskiego oraz Panstwowg Medyczng Wyzszg Szkote
Zawodowg). Z poddanych ocenie parametrycznej 17 jednostek sektora nauki (w tym takze
pozaakademickich) trzy zlokalizowane w Opolu otrzymaty kategorie A (takg ocene otrzymat ponadto
Instytut Ciezkiej Syntezy Organicznej Blachownia w Kedzierzynie-KoZlu). Gminy niejednokrotnie
podkreslaty silny wptyw istniejgcych uczelni na charakter miasta — okreslajgc je wrecz ,,miastem
akademickim”. W roku akademickim 2015/2016 ksztatcito sie w Opolu ponad 20 000 studentéw, co w
przeliczeniu na 1000 mieszkaricdw miasta daje jeden z wyzszych wynikéw wsréd miast wojewddzkich
(Wykres 1). Ponadto, srodowisko akademickie silnie wptywa takze na sytuacje gospodarczg miasta.
Wydatki studentéw na poziomie ok. 162 min zt w skali roku mogg przyczyniac sie do funkcjonowania

1 http://www.uni.opole.pl/o-uczelni (dostep: 30.11.2016).
12 http://www.po.opole.pl/index2.php?mod=start (dostep: 30.11.2016).
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550 miejsc pracy w Opolu (Diagnoza spoteczno-gospodarcza miasta Opola — ujecie strategiczne, s.
29)8.

Wykres 1. Liczba studentéw w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow w Polsce wedtug miast wojewddzkich w 2015 roku
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Zrédto: Diagnoza spoteczno-gospodarcza miasta Opola — ujecie strategiczne 2016, s. 29.

Warto zwréci¢ uwage, ze oferta akademicka Opola uzupetniona jest jedynie w niewielkim stopniu przez
jednostki akademickie zlokalizowane w osrodkach subregionalnych. Niewatpliwie najsilniejszym
osrodkiem ksztatcenia w wojewddztwie poza Opolem jest Nysa, bedaca siedzibg Pafstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Nysie. Przedstawiciele gmin otoczenia, dla ktérych Nysa stanowi subregionalny
biegun wzrostu, zgodnie wskazali na potencjat naukowo-edukacyjny jako najwiekszg site rozwojowg
miasta (obok atrakcyjnosci inwestycyjnej). Warto zwrdci¢ uwage, ze w stosunku do zadnego z
pozostatych trzech miast nie pojawity sie podobne deklaracje. Na mapie uczelni wyzszych
wojewddztwa opolskiego od niedawna znajduje sie takze Kedzierzyn-Koile z uruchomionym w
pazdzierniku 2016 roku zamiejscowym Wydziatem Inzynierii Systemow Technicznych Politechniki
Opolskiej w Kedzierzynie-Kozlu, ktdry swojg ofertg ksztatcenia $cisle nawigzuje do przemystowej
specjalizacji miasta.

Bardzo wazne jest dla nas to swiatto w tunelu, ktore otworzyto nam otwarcie filii Politechniki
Opolskiej w Kedzierzynie-KoZlu. To jest catkiem swieza sprawa, filia zostata otwarta w
pazdzierniku 2016 roku. To filia z kierunkami, ktdra wydajq sie bardzo przysztosciowe. Sq to
techniczne, specjalizacyjne kierunki zwigzane z chemiq, mam nadzieje, Ze to bedzie koto
zamachowe.

Przedstawiciel Urzedu Miasta w Kedzierzynie-Kozlu

Podobna inicjatywa planowana jest takze w Brzegu, gdzie zlokalizowana jest juz Wyzsza Szkota
Humanistyczno-Ekonomiczna, Studium Medyczne, a w pobliskiej miejscowosci Ztobizna — filia
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu. Obecnie finalizowane sg rozmowy z Politechnikg Opolska,
ktéra ma otworzyé w Brzegu swoja filie.**

13 Na podstawie wynikéw badar dr Diany Rokity-Poskart z Politechniki Opolskiej (Konsekwencje migracji edukacyjnych w gospodarczym
pejzazu miasta akademickiego na przyktadzie opolskiego osrodka akademickiego).

1 Informacja uzyskana podczas wywiady z zastepcg burmistrza Brzegu.
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3.1.3. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Potencjat inwestycyjny wojewddztwa opolskiego okreslany jest jako wysoki, ale nie w petni
wykorzystany, w szczegdlnosci w kontekscie strategicznych inwestycji, prorozwojowych dla regionu
(Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku, 2012, s. 43). W ogdlnopolskich rankingach
atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwo opolskie zajmowato w latach 2013-2015 9. pozycje,
wyprzedzajgc wszystkie regiony Polski Wschodniej oraz wojewddztwo lubuskie i kujawsko-pomorskie
(w stosunku do 2011 roku nastgpita poprawa o dwie pozycje) (Tarkowski (red.) 2015, s. 63). Na takg
pozycje wojewddztwa sktada sie przede wszystkim wysoki poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej
(6. pozycja w kraju), umiarkowany poziom bezpieczernstwa powszechnego (8. pozycja) oraz
dostepnosci transportowej i aktywnosci wobec inwestoréw (9. pozycja). Zdecydowanie stabiej
ksztattuje sie pozycja wojewddztwa pod wzgledem infrastruktury spotecznej (14. pozycja) oraz
zasobow i kosztow pracy (12. pozycja).

Istotnym czynnikiem decydujacym o atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa jest wysoki poziom
obstugi inwestora. Funkcjonujgce przy Opolskim Centrum Rozwoju Gospodarki (OCRG) Centrum
Obstugi Inwestora (COl) zostato ocenione przez komisje certyfikacyjng PAIilZ najwyzej (ex aequo z COI
wojewddztwa zachodniopomorskiego) sposrdd trzynastu podlegajgcych ocenie regionalnych centréw
obstugi inwestora w kraju. W procesie certyfikacji Regionalnych Centréw Obstugi Inwestora trzy lata
temu opolskie COIl uplasowato sie na czwartej pozycji, zas szes$¢ lat temu — na drugiej. Ponadto, strona
internetowa COI zostata uznana za najbardziej przyjazna dla inwestora zagranicznego w kraju.’®

Na atrakcyjnosé inwestycyjng wojewddztwa opolskiego duzy wptyw ma obecnosc terendw nalezgcych
do Specjalnych Stref Ekonomicznych: Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (9 gmin),
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (8 gmin) oraz Starachowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (1 gmina) (Mapa 5). ,,Nasycenie” specjalnymi strefami ekonomicznymi w wojewddztwie
opolskim jest wyzsze niz $rednio w Polsce: podczas gdy w opolskim SSE zlokalizowane sg na terenie 16
gmin (czyli 23% gmin w wojewddztwie opolskim), w Polsce dotyczy to 420 gmin (czyli 17%) (Mapa 6).

Warty uwagi jest fakt, ze atrakcyjnos¢ inwestycyjna (w tym dostepnos$¢ terendw inwestycyjnych)
wskazywana byta w badaniu ankietowym jako potencjat rozwojowy zaréwno gmin z obszarami
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (np. Grodkéw, Krapkowice, Olesno, Otmuchdéw, Praszka, Prudnik,
Strzelce Opolskie, Tutowice czy Ujazd), jak i innych gmin (facznie 45% gmin wskazato na ten czynnik
jako swoj potencjat rozwojowy).

15 Celem certyfikacji jest weryfikacja PAIIZ poziomu przygotowania regionalnych Centréw Obstugi Inwestora do pozyskiwania i obstugi
inwestoréw zagranicznych. Ocenie podlegaja miedzy innymi: przygotowanie pracownikdéw oraz bazy informacji COI do obstugi inwestoréw,
realizacje zadan COI wynikajacych z podpisanej przez PAIIIZ umowy partnerskiej oraz stosowanie wtasciwych standardéw obstugi inwestora,
http://www.ocrg.opolskie.pl/pl/aktualnosci/mamy-najlepsza-obsluge-inwestora-w-kraju-110.html (data dostepu: 14.12.2016).
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Mapa 5. Specjalne Strefy Ekonomiczne w wojewddztwie opolskim wraz ze zlokalizowanymi firmami oraz dostepnymi
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Zrédto: Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych 2015, s. 8.
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Mapa 6. Lokalizacja Specjalnych Stref Ekonomicznych w Polsce (2015)
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Zrédto: Typa 2016, http://www.paiz.gov.pl/files/?id_plik=27914.

Korzystnej sytuacji w zakresie dostepnosci terendw inwestycyjnych w Opolu, Kedzierzynie-Kozlu, Nysie
oraz Kluczborku towarzyszy nieco bardziej ztozona sytuacja Brzegu. Wprawdzie jako stolica subregionu
Brzeg w naturalny sposéb gromadzi przedsiebiorczos¢ lokalng, korzystnie wypada w analizach
potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej (Wykres 2)%, a takze stanowi miejsce lokalizacji wielu firm z
kapitatem zagranicznym (w tym trzech inwestordw z listy najwiekszych inwestoréw zagranicznych w
Polsce w 2015 roku wg PAIlilZ, por. Tabela 15), to jednak wtadze lokalne za najwiekszg swojg bariere
rozwojowa uznajg brak terendw inwestycyjnych. Brzeg sgsiaduje administracyjnie z gming Skarbimierz,
gdzie zostata ulokowana jedna z podstref Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Obecnie wtadze
lokalne usilnie zabiegajg o wtgczenie do Watbrzyskiej Strefy Ekonomicznej bytego terenu wojskowego
»Zielonki” pozyskanego od Agencji Mienia Wojskowego. Procedury administracyjne na szczeblu
centralnym s3g jednak procesem dtugotrwatym i do tej pory nie udato sie ukonstytuowaé kwestii
funkcjonowania w Brzegu podstrefy WSSE. Ponadto, zdaniem wtadz Brzegu samo doprowadzenie
odkupionej od Agencji Mienia Wojskowego dziatki pod inwestycje jest procesem kosztownym i
dtugotrwatym z powodu stanu zagospodarowania tego obszaru. Jednoczesnie sasiadujgca

16 Zespot walorow lokalizacyjnych, ktére majg wptyw na osigganie celdw inwestora (np. w postaci ksztattowania sie kosztéw prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, przychodéw ze sprzedazy, rentownosci netto oraz konkurencyjnosci danej inwestycji. Do okreslenia potencjalnej
atrakcyjnosci inwestycyjnej stuzg 43 wskazniki pogrupowane w nastepujgce kategorie: mikroklimat zasoby pracy, mikroklimat infrastruktura
techniczna, mikroklimat infrastruktura spoteczna, mikroklimat rynkowy, mikroklimat administracyjny (Godlewska-Majkowska (red.) 2011, s.
98-99).Ponadto, wyrdzniania jest takze rzeczywista atrakcyjnosé inwestycyjna, czyli zdolnosé regionu do wykreowania satysfakcji klienta —
inwestora i wywotania absorpcji kapitatu finansowego i rzeczowego w formie inwestycji. Mozna ja mierzy¢ za pomoca efektywnosci
poniesionych naktaddw kapitatu finansowego, rzeczowego, ludzkiego i przyrodniczego (Godlewska-Majkowska i in. 2015, s. 3).
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bezposrednio z Brzegiem gmina Skarbimierz (wcze$niej wies, ktéra zostata odtgczona od Brzegu i
utworzyta samodzielng gmine) posiada na swoim obszarze tereny inwestycyjne nalezgce do
Watbrzyskiej SSE i skutecznie przycigga inwestoréw.

Najwiekszym btedem Brzegu byto pozwolenie na odtgczenie sie gminy wiejskiej, kilkunastu
sofectw zlokalizowanych wokdt Brzegu. Bez tego Brzeg mogtby ,,zyc¢” (...). Teren dawnego lotniska
poradzieckiego w Skarbimierzu, ktore pierwotnie byto zarzqdzane przez spotke nalezqcg zaréwno
do wtadz miasta, jak i gminy Skarbimierz (potem tylko do gminy Skarbimierz), od 2003 roku
wykorzystuje firma Cadbury, obecnie Mondelez. Obecnie tereny starego lotniska sq kotem
zamachowym catej gospodarki, zlokalizowato sie tam kilkadziesigt podmiotow gospodarczych.
Kolejne dziatki sq sprzedawane, Skarbimierz nie nadqza z uzbrajaniem tych terendw. A Brzeg
zostat z niczym. Dopiero w 2014 roku nasza gmina kupita tereny od Agencji Mienia Wojskowego

i musimy zaczynac od zera.
Zastepca Burmistrza Brzegu

Wykres 2. Potencjalna atrakcyjnos¢ inwestycyjna analizowanych jednostek (Srednia z lat 2012-2015)
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*w przypadku Nysy, Kluczborka, Kepna i Myslenic dane dla gminy miejsko-wiejskiej.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych i
corocznych raportéw atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw pod redakcjg H. Godlewskiej-Majkowskie;j.

Na atrakcyjnos¢ inwestycyjng analizowanych miast oprdocz dostepnosci i jakosci terendw
inwestycyjnych wptywa szereg innych czynnikéw, w tym dziatania wtadz samorzgdowych okreslanych
mianem ,progospodarczego ksztattowania przestrzeni” (Sztando 2003). Szczegdlne znaczenie
odgrywajg dziatania w zakresie planowanie przestrzennego, w tym pokrycie gminy miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego okreslajgcymi przeznaczenie terendw. Warto podkresdli¢
dobra sytuacje pod tym wzgledem analizowanych miast (Opola, Kedzierzyna-Kozla oraz Brzegu), a
takze catej Aglomeracji Opolskiej wobec jednostek poréwnawczych (Wykres 3), w szczegdlnosci 100-
procentowe pokrycie MPZP miast Kedzierzyna-Kozle oraz Brzegu. Odmiennie ksztattuje sie sytuacja
Nysy i Kluczborka (odpowiednio 15 i 21% pokrycia gminy MPZP), cho¢ nalezy podkresli¢, ze dane w tym
przypadku dotyczg catej gminy miejsko-wiejskiej, a nie samych miast.
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Wykres 3. Odsetek powierzchni objetej obowigzujagcymi MPZP (2015) (w %)
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*w przypadku Nysy, Kluczborka, Kepna i Myslenic dane dla gminy miejsko-wiejskiej
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

3.1.4. Potencjat przemystowy miast

Opolszczyzna jest regionem o silnym znaczeniu przemystu. Duza role w rozwoju sektora odgrywajg
obszary nalezgce do Specjalnych Stref Ekonomicznych, w szczegdlnosci Watbrzyska Specjalna Strefa
Ekonomiczna Invest-Park (z podstrefami m.in. w Opolu, Kluczborku i Nysie) oraz Katowicka Specjalna
Strefa Ekonomiczna (z podstrefg w Kedzierzynie-Kozlu).

Opole, bedac duzym osrodkiem miejskim, posiada duza liczbg zaktaddw przemystowych z réznych
branz, z ktérych szczegdlne znaczenie ma przemyst spozywczy i maszynowy. W miescie takze istniejg
firmy z branzy nowych technologii. W poréwnaniu do Kielc (7,6%) i Zielonej Goéry (7,8%) zauwazalny
jest zwiekszony udziat podmiotéw dziatajgcych w branzy zajmujgcej sie produkcjg i przetwdrstwem
przemystowym zywnosci'’ (8,7%) w strukturze sektora przemystu. Wsréd wyrdzniajacych sie zaktadéw
branzy spozywczej nalezy wymieni¢: Nutricia, Zott Polska, Animex, Pasta Food oraz Sopelek.
Zaobserwowaé mozna réwniez znaczny udziat przedsiebiorstw zajmujgcy sie produkcjg konstrukcji
metalowych, a takze serwisem oraz instalacjag maszyn i urzgdzen'® (odpowiednio: 14,7% i 15,6%),
wsrdd ktérych znajdujg sie takie firmy jak: Remak, Kelvion, SBB Energy czy Explomet. W przypadku
miast poréwnawczych wskazana branza nie petni az tak znaczacej roli w lokalnej gospodarce
przemystowej — Kielce (13,9% i 10,3%) oraz Zielona Géra (12,9% i 12,5%). Jedng z tradycyjnych branz
zwigzanych ze stolicg regionu jest produkcja materiatéw budowlanych® kojarzona gtéwnie z
Cementownig Odra. Réwniez w tej gatezi widoczny jest wiekszy (7%) w stosunku do podobnych
osrodkéw miejskich (Kielce — 5,7%, Zielona Géra — 5,4%) udziat przedsiebiorstw w strukturze

17 PKD 2007: Sekcja C (przetwdrstwo przemystowe), dziat 10 - Produkcja artykutéw spozywczych.

18 PKD 2007: Sekcja C (przetwdrstwo przemystowe), dziat 25 — Produkcja gotowych wyrobéw metalowych, z wytgczeniem maszyn i urzadzen,
oraz dziat 33 — Naprawa, konserwacja oraz instalowanie maszyn i urzagdzen.

19 PKD 2007: Sekcja C (przetwdrstwo przemystowe), dziat 23 — Produkcja wyrob6w z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych.
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przemystu. W ostatnich latach w Opolu rozwija sie réwniez branza motoryzacyjna, co jest zwigzane z
inwestycjami takich firm jak: Polaris Industries, Global Steering Systems czy Tower Automotive. W
miescie istniejg takze firmy z branzy nowych technologii, np. mozna zaobserwowac rosngce znaczenie
firm farmaceutycznych?, ktérych udziat w lokalnej strukturze przemystu (0,7%) jest znacznie wiekszy
niz w przypadku osrodkéw bechmarkingowych (Kielce — 0,2%, Zielona Géra — 0,1%).

Najwiekszg specjalizacje przemystowa posiada Kedzierzyn Kozle. Dwa wielkie zaktady DK Grupa Azoty
Zaktady Azotowe Kedzierzyn S.A. oraz Blachownia z branzy chemicznej i maszynowej, a takze
pojawiajgce sie wokét nich inne podmioty z branzy, stanowig o sile tamtejszej gospodarki, a tym samym
takze catego miasta w strukturze osadniczej catego regionu.

(...) Przemystowe tradycje, czyli zwigzek z chemiq, Zaktady Azotowe, obecnosc¢ grupy Azoty w
Kedzierzynie-KoZlu determinuje wage Kedzierzyna-KoZla w odniesieniu do catego wojewddztwa,
bo to wtasnie z tego powodu jestesmy wymieniani za Opolem jako drugi gtdwny osrodek miejski.

Przedstawiciel Urzedu Miasta w Kedzierzynie-Kozlu

Koncentracje podmiotdw z branzy chemicznej potwierdzajg dane GUS, ktére wskazujg na wysoki udziat
podmiotéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w tej gatezi®' (3,2%) w lokalnej strukturze
przemystu w poréwnaniu do Raciborza (1,2%) czy Mielca (0,4%). Wiodaca role petnig tutaj wspomniane
wczesniej Zaktady Azotowe Kedzierzyn SA oraz cze$é petrochemiczna Blachowni, wokét ktérych
gromadzg sie inne przedsiebiorstwa m.in. w ramach klastra chemii specjalistycznej , Chem-Ster”.
Podobnie wyglgda sytuacja w przypadku branzy maszynowej®* (29,5% i 14% Kedzierzyn-Kozle, wobec
26,6% i 8,7% Raciborza oraz 24,5% i 5,2% Mielca), wsrdd ktdrej wyrdzniajg sie takie marki jak Famet,
Kofama KozZle czy Komet-Urpol. W miescie zaznacza sie rowniez ponadprzecietng obecnosé branzy
metalurgicznej®® (2,7%), ktdra jest kilkukrotnie wyzsza niz w przypadku miast bechmarkingowych —
odpowiednio: 0,6% — Raciborz i 0,7% — Mielec. Do jej gtdwnych reprezentantdw nalezg A. Berger oraz
Rug Metal.

Specjalizacja branzowa byta takze cechg przemystu Nysy, ktorej nazwe rozstawity w Polsce samochody
dostawcze. W wyniku licznych przeksztatcenn wtasnosciowych obecnie w Nysie nie produkuje sie
gotowych samochodéw, jednak powstate inne firmy z branzy samochodowej (poddostawcy czesci
samochodowych) prowadzg swojg dziatalnos¢. Silnym przemystem Nysy jest przemyst spozywczy, w
tym w szczegdlnosci przemyst cukierniczy, ktérego gtdwnym reprezentantem jest firma Cukry Nyskie.
Jego istotnos¢ podkresla zaobserwowana silna koncentracja skutkujgca znaczgcym udziatem w
sektorze przemystu (11,5%), ktory jest znacznie wyzszy w stosunku do podobnych osrodkéw, jak
Dzierzoniéw (7,8%) i Ktodzko (4,9%). Podobnie wyglada sytuacja w przypadku producentéw mebli?,
gdzie dysproporcja pomiedzy Nysa (11,5%) a miastami poréwnawczymi (odpowiednio: 4,6% i 4,4%)
jest jeszcze wieksza. Impulsem do rozwoju tej gatezi przemystu byta inwestycji firmy Kler. Ponadto w

20 pKD 2007: Sekcja C (przetworstwo przemystowe), dziat 21 — Produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekow i
pozostatych wyrobdw farmaceutycznych.

21 PKD 2007: Sekcja C (przetwdrstwo przemystowe), dziat 20 — Produkcja chemikalidw i wyrobdw chemicznych.

22 PKD 2007: Sekcja C (przetworstwo przemystowe), dziat 25 — Produkcja gotowych wyrobéw metalowych, z wytgczeniem maszyn i urzadzen,
oraz dziat 33 — Naprawa, konserwacja oraz instalowanie maszyn i urzagdzen.

23 PKD 2007: Sekcja C (przetwdrstwo przemystowe), dziat 24 — Produkcja metali.
24 PKD 2007: Sekcja C (przetwdrstwo przemystowe), dziat 31 — Produkcja mebli.
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strukturze miasta wyréznia sie réwniez przemyst zajmujacy sie wytwarzaniem maszyn i urzadzen?®
(3,8% i 9,9% wobec Dzierzoniowa — 2,9% i 8,8% oraz Ktodzka — 1% i 8,7%).

Przemyst spozywczy petni takze dominujaca role w Brzegu, petnigc role zaplecza przemystowego dla
silnego w okolicy rolnictwa. Stad tez w poréwnaniu do podobnych miast jak Ofawa (5,4%) i Oswiecim
(2,8%) w strukturze przemystu osrodka brzeskiego zanotowano jego znaczacy udziat — 8,8%. Do
wyrdzniajacych sie zaktaddw nalezy zaliczy¢ tutaj PWC Odra. Podobnie jak w przypadku pozostatych
gtéwnych osrodkéw wojewddztwa opolskiego w Brzegu wyrdznia sie przemyst zajmujacy sie
wytwarzaniem maszyn i urzgdzen? (3,2% i 14,8% wobec Otawy — 1% i 12,7% oraz O$wiecimia — 2,4% i
9,8%).

Natomiast w Kluczborku przede wszystkim funkcjonuje przemyst komponentéw budowlanych oraz
maszynowo-metalowy. W przypadku pierwszego z nich udziat przedsiebiorstw w sektorze przemystu
(7,7%) jest podobny do tego w Myslenicach (7,2%) i znacznie wyzszy niz jego odpowiednik w Kepnie
(2,4%). Najwieksza firma tej branzy funkcjonujaca w osrodku kluczborskim jest PV Prefabet. Z kolei w
ramach gatezi maszynowo-metalowej?’ dziata ponad 25% przedsiebiorstw przemystowych, podczas
gdy w miastach poréwnawczych jest to wyraznie mniejszy odsetek (Kepno — 12,5%, Myslenice —
17,3%). Najwieksza firmg dziatajacg w tej dziedzinie w Kluczborku jest Marcegaglia, ktéra posiada
rowniez zaktad w pobliskiej Praszce.

Szczegdlnym wyzwaniem dla miast wojewddztwa opolskiego jest umiejetne wykorzystanie istniejacych
tradycji przemystowych do budowania innowacyjnego potencjatu, we wspdtpracy z uczelniami.
Pojawiajgce sie pozytywne sygnaly dotyczgce budowania wokdt istniejgcego przemystu zaplecza
edukacyjnego oraz otoczenia biznesu pozwalajg mysle¢ o tym czynniku jako istotnym potencjale
rozwojowym.

To jest atut, ktory Swiadczy o konkurencyjnosci miasta [funkcjonowanie filii uczelni wyzszej w
Kedzierzynie-Kozlu — przypis autora]. Musi istnie¢ szkofa wyzZsza, by absolwenci szkoét srednich
mieli szanse na studia w rodzinnym miescie, szczegdlnie na kierunku, ktory ich interesuje. Filia
uczelni na pewno jest plusem, jesli chodzi o budowanie przewag konkurencyjnych Kedzierzyna-
KoZla. Szczegdlnie w przypadku istnienia tak silnego przemystu (...). Filia oferuje ksztafcenie na
kierunkach scisle zwigzanych ze specjalizacjg przemystowg miasta.

Przedstawiciel Urzedu Miasta w Kedzierzynie-Kozlu

25 PKD 2007: Sekcja C (przetwdrstwo przemystowe), dziat 28 — Produkcja maszyn i urzgdzen, gdzie indziej niesklasyfikowana, oraz dziat 33 —
Naprawa, konserwacja oraz instalowanie maszyn i urzadzen.

26 PKD 2007: Sekcja C (przetwdrstwo przemystowe), dziat 28 — Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana, oraz dziat 33 —
Naprawa, konserwacja oraz instalowanie maszyn i urzadzen.

27 PKD 2007: Sekcja C (przetworstwo przemystowe), dziat 25 — Produkcja gotowych wyrobéw metalowych, z wytgczeniem maszyn i urzadzen,
oraz Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana (tacznie).
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3.1.5. Dobra kondycja finansow publicznych samorzgdow

Zamoznosc¢ samorzgdow

W rankingu zamoznosci?® Miasto Opole uplasowato sie w 2015 roku na 4. pozycji wérdd 18 miast
wojewddzkich w Polsce. Jest to zdecydowanie silna pozycja (w czotéwce rankingu), a dodatkowo w
ujeciu dynamicznym charakteryzujgca sie trendem pozytywnym. Jeszcze cztery lata temu miasto Opole
trudno bytoby zaliczy¢ do tych ,,najzamozniejszych” (zajmowato 7. miejsce wsrdd miast wojewddzkich).

W pordéwnaniu z Kielcami i Zielong Gérg zamoznos¢ budzetu miasta Opole per capita w 2015 roku byta
wyzsza odpowiednio 0 13 21%. Ponadto, w ciggu ostatnich czterech lat Opole wykonato zdecydowany
»skok” w gére rankingu (o trzy pozycje), podczas gdy Zielona Géra i Kielce spadty w rankingu (Tabela
5).

Tabela 5. Zamozno$¢ budzetéw Opola i innych osrodkéw wojewddzkich oraz srednia stawka podatkéw lokalnych w latach
2012-2015

FTEHTAAR m!ejsce w zmiana.pozycji srednia stawka podatkow
Wyszczegélnienie e ran!(mg’u ml.ast w ra,nkmgl.J w lokalnych w latach 2013-2015
2015) wojewddzkich poréwnaniu z . (dochody_wiasne otrzyman_e

(N=18) 2012r. jako % mozliwych do zebrania)
Opole 4735,8 q +3 93,3%
Zielona Géra 3916,2 16 -3 88,5%
Kielce 4191,6 11 -3 94,9%
srednia dla miast wojewodzkich w Polsce 4438,2 96,3%

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych ze sprawozdar budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wsrdd miast subregionalnych wojewddztwa opolskiego najwyzsza zamoznos$¢ charakteryzuje
Kedzierzyn-Kozle (Il decyl wsréd 267 miast powiatowych w Polsce), ktére pomimo spadku w rankingu
zamoznosci w poréwnaniu z rokiem 2012 wyraznie dystansuje miasta z grupy poréwnawczej. Najgorzej
wypada Nysa — IX decyl w rankingu zamoznosci budzetdw wsrdd miast powiatowych, ktérej sytuacja
finansowa w ujeciu dynamicznym relatywnie pogorszyta sie (sam wskaznik zamoznosci per capita
powoli rosnie, ale w innych miastach powiatowych ten wzrost miat nieco wyzsze tempo). Brzeg to
miasto o zamoznosci zblizonej do Sredniej dla wszystkich miast powiatowych, w poréwnaniu z
Oswiecimiem jest wyraznie mniej zamozny, ale w ciggu ostatnich 3 lat zaobserwowac mozna poprawe
jego sytuacji. Kluczbork wypada pod wzgledem zamoznosci budzetu nieco gorzej od Brzegu i gorzej od
miast z grupy poréwnawczej, ale relatywnie w ciggu ostatnich lat poprawit swoja sytuacje. Srednio
najwyzsze podatki lokalne pobiera Brzeg (rezygnuje tylko z 7% swoich dochodéw wtasnych na rzecz
podatnikéw), najnizsze zas Kluczbork (ktory Scigga tylko okoto 80% tego co jest mozliwe do zebrania w
ramach dochoddéw wtasnych) (Tabela 6).

28 Zastosowana metoda obliczania wskaznika zamoznosci uwzglednia tylko dochody wtasne i otrzymywane subwencje. Pominiete zostaty
wptywy z dotacji celowych. Zwtaszcza w okresie tak intensywnego korzystania z funduszy unijnych dotacje majg chwilowy, ale bardzo silny
wptyw na wielko$¢ dochodéw. Najczesciej jednak te zmiany nie majg zwigzku z trwatymi zmianami zamoznosci budzetu. Dodatkowo,
wptywajace do budzetu dochody zostaty skorygowane na dwa sposoby. Po pierwsze, odjete zostaty sktadki przekazywane przez samorzady
w zwigzku z subwencjg réwnowazacg — tzw. ,podatek janosikowy”. Po drugie, do faktycznie zebranych dochodéw dodane zostaty skutki
zmniejszenia stawek, ulg i zwolniert w podatkach lokalnych (celem jest poréwnanie faktycznej zamoznosci, a nie skutkéw podejmowanych w
gminach autonomicznych decyzji odnoszacych sie do polityki fiskalnej). Skorygowane w ten sposéb dochody podzielone zostaty przez liczbe
ludnosci.
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Tabela 6. Zamoznos$¢ budzetéow miast subregionalnych wojewddztwa opolskiego i miast poréwnawczych oraz srednia
stawka podatkéw lokalnych w latach 2012-2015

miejsce w zmiana pozycji w srednia stawka podatkéw
zamoznos¢ (w zt rankingu miast rankingu w lokalnych w latach 2013-2015
per capita, 2015) powiatowych poréwnaniu z (dochody wtasne otrzymane

(N=267) 2012r. jako % mozliwych do zebrania)
Brzeg 2 658,8 97 +15 93,0%
Otawa 2 657,9 98 -18 96,5%
Os$wiecim 3269,8 15 -4 91,9%
Kedzierzyn-Kozle 3079,9 33 -25 88,5%
Raciborz 2520,4 154 -59 93,9%
Mielec 2929,8 43 +11 84,1%
Kluczbork 2560,8 134 +20 79,9%
Kepno 2736,4 70 +62 94,2%
Myslenice 2589,7 119 -27 91,2%
Nysa 2370,6 223 -66 81,4%
Ktodzko 24741 177 -120 95,7%
Dzierzoniow 2292,8 239 -139 90,0%
srednia dla miast powiatowych 2651,0 88,7%

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych ze sprawozdar budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Zadtuzenie samorzqdow i nadwyzka operacyjna

Zadtuzenie?® Opola na koniec 2015 roku (w drugim roku obowigzywania indywidualnych limitéw
zadtuzenia — rozwigzanie przyjete kilka lat wczesniej w ustawie o finansach publicznych) stanowito
34,4% dochoddéw budzetowych, co nalezy okresli¢ jako poziom ,bezpieczny”. Na koniec 2015 roku
miasta wojewddzkie w Polsce byty srednio zadtuzone na 51,9% swoich dochodéw budzetowych, w
obydwu miastach poréwnawczych — Kielcach i Zielonej Gorze — odnotowano w tym czasie wyzszy
poziom zadtuzenia (réznica jest wyraznie widoczna w przypadku Kielc zadtuzonych na ponad 60%
swoich dochodéw). Samo zadtuzenie nie powinno by¢ traktowane negatywnie, pod warunkiem, ze jego
wysokos¢ nie zagraza ptynnosci finansowej oraz wykonywaniu biezgcych zadan samorzadu, a przede
wszystkim — jest przeznaczane na inwestycje, przyczyniajgce sie do pomnazania majgtku, a takze do
szybszego rozwoju miasta w przysztosci.

Tabela 7. Zadtuzenie Opola i innych osrodkéw wojewddzkich jako % dochodéw ogdétem oraz udziat nadwyzki operacyjnej
w dochodach budzetowych ogétem w latach 2012-2015

Zadtuzenie na Miejsce w Zmiana Udziat nadwyzki Miejsce w rankingu Zmiana pozycji w
koniec 2015 rankingu pozycji w operacyjnej w udziatu nadwyzki rankingu udziatu
r. jako % zadtuzenia rankingu dochodach operacyjnej w nadwyzki
dochoddéw miast zadtuzenia w ogotem w dochodach miast operacyjnej w
budzetowych wojewodzkich poréwnaniu z latach 2012- wojewodzkich dochodach w
(N=18) 2012r. 2014 (w %) (N=18) poréwnaniu z
2012r.
Opole 34,4% 16 +1 8,1% 13 -6
Zielona Géra 42,0% 12 +2 5,7% 18 -5
Kielce 61,0% 7 +2 6,5% 16 -6

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych ze sprawozdar budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

2 Uwzgledniony w analizie wskaznik zadtuzenia to wielko$¢ zadtuzenia w stosunku do rocznych dochodéw samorzadu. Wskaznik ten
nawigzuje do limitéw wynikajacych z ustawy o finansach publicznych w jej starym brzmieniu (limit obowigzywat do korica roku 2013). Jest on
waznym wskaznikiem, ale nie jest doskonatym narzedziem diagnostycznym sytuacji gminy. Dopiero zestawienie go z wielkoscig nadwyzki
operacyjnej méwi nam znacznie wiecej —jesli przyktadowo dtug jest wysoki, a nadwyzki operacyjnej nie ma, to sytuacja jest faktycznie grozna.
Ale jesli nadwyzka jest wysoka i corocznie pozwala na sptate znaczacej czesci zadtuzenia, to nie ma powoddw do niepokoju. Dlatego kolejnym
wskaznikiem poddanym analizie jest przecietna wielko$¢ nadwyzki operacyjnej (liczonej tak jak przewiduje definicja w ustawie o finansach
publicznych) w latach 2012-2014 wyrazona jako procent tacznych dochoddw budzetowych. Ten wskaznik nawigzuje zatem bezposrednio do
art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych. W jednostkach, w ktérych wskaznik ten przekracza 15% nowe brzmienie ustawy podniosto
limit zdolnosci kredytowej samorzgdu.
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W pordwnaniu z rokiem 2012 poziom zadtuzenia w Opolu nieznacznie sie zmienit (wzrost wskaznika o
0,8 punktéw procentowych co w rezultacie spowodowato przesuniecie sie o jedno miejsce w gére w
rankingu zadtuzenia miast wojewddzkich). Prawie potowe zadtuzenia miasta Opole stanowi zadtuzenie
zagraniczne. Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach w ostatnich latach w Opolu niestety spada, ale
sytuacje dotyczgcy zdolnosci kredytowanej na tle miast porownawczych nalezy ocenic jako korzystng
(Tabela 7).

Sposréd miast subregionalnych Opolskiego pod wzgledem wskaznika zadtuzenia sytuacja jest
najbardziej niepokojgca w Kluczborku (gdzie catkowite zadtuzenie w 2015 roku osiggneto poziom
prawie 50% dochodow ogdtem), a Sredni udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach w ciggu ostatnich
lat w tym miescie jest o potowe nizszy niz przecietnie w miastach powiatowych. Wprawdzie Myslenice
(miasto z grupy porownawczej Kluczborka) wydajg sie by¢ w gorszej sytuacji (w 2015 roku byty liderem
pod wzgledem wskaznika zadtuzenia wsrdd miast powiatowych), ale ich zdolno$¢ kredytowa w
ostatnich latach jest wyraznie lepsza niz w Kluczborku i dodatkowo — poprawiajgca sie. Najmniejszym
poziomem zadtuzenia wsrdd miast subregionalnych wojewddztwa opolskiego charakteryzuje sie Brzeg
(catkowity dtug miasta to niecate 19% dochoddw w 2015 roku), przy czym jego zdolnos$¢ kredytowa
mierzona srednim udziatem nadwyzki operacyjnej w dochodach nie nalezy do najwyzszych (jest
wyraznie nizsza niz srednio w miastach powiatowych). Najwyzsza zdolnos$¢ kredytowa w ostatnich
latach wsrdd subregionalnych biegundw wzrostu w Opolskim towarzyszy miastu Nysa, tylko w
przypadku tego bieguna zdolno$¢ do zaciggania nowych zobowigzan przewyzsza srednig dla miast
powiatowych. Wskaznik zadtuzenia Nysy nie przekracza 40% dochoddw, co nalezy uznaé za poziom
bezpieczny, w szczegdlnosci przy wspomnianym korzystnym poziomie zdolnosci do spfaty dtugu. Cho¢
nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach wskaznik zadtuzenia Nysy wyraznie rosnie, jeszcze w 2012 roku
nie przekraczat 25% dochoddéw budzetowych miasta. Podobny do Nysy wskazZnik zadtuzenia dotyczyt
w 2015 roku Kedzierzyn-Kozla, ale jego zdolnos¢ kredytowa jest nieco nizsza niz w Nysie i wyrazZnie
nizsza niz w miastach z grupy poréwnawczej (Mielec, Racibdrz). Dodatkowo wskaznik zadtuzenia w
miastach poréwnawczych jest zdecydowanie na nizszym poziomie niz w Kedzierzynie-Kozlu.

Tabela 8. Zamoznos¢ budzetow miast subregionalnych wojewddztwa opolskiego i miast porownawczych oraz srednia
stawka podatkow lokalnych w latach 2012-2015

Zadtuzenie na Miejsce w Zmiana Udziat nadwyzki Miejsce w rankingu Zmiana pozycji w
koniec 2015 rankingu pozycji w operacyjnej w udziatu nadwyzki rankingu udziatu
r. jako % zadtuzenia rankingu dochodach operacyjnej w nadwyzki

dochoddéw miast zadtuzenia w ogotem w dochodach miast operacyjnej w

budzetowych | powiatowych | porédwnaniu z latach 2012- powiatowych dochodach w

(N=247) 2012r. 2014 (w %) (N=247) poréwnaniu z

2012r.
Brzeg 18,6% 225 -22 7,6% 188 -5
Otawa 42,2% 53 +68 13,2% 38 -10
Oswiecim 33,8% 106 +142 7,3% 199 -90
Kedzierzyn-Kozle 39,4% 71 +80 9,3% 143 +2
Racibérz 19,0% 224 -15 12,4% 51 -6
Mielec 0,0% 267 -1 15,1% 22 -6
Kluczbork 48,4% 35 +8 4,8% 250 -27
Kepno 28,9% 153 -91 12,6% 45 +34
Myslenice 129,2% 1 +2 11,1% 74 +94
Nysa 38,1% 78 +136 10,1% 109 -74
Ktodzko 47,3% 38 +30 10,2% 107 +55
Dzierzoniéw 40,9% 61 +20 15,8% 13 +47
sredm.a dla miast 31,8% 9,6%
powiatowych

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.
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3.1.6. Atrakcyjnos¢ turystyczna

W rankingu potencjatu turystycznego (obejmujgcego czynniki przyrodnicze, kulturowo-historyczne i
wspotczesne, infrastrukturalne oraz ekonomiczne) wojewddztwo opolskie zajmuje dalekie 15. miejsce
wsrad regiondw Polski, wyprzedzajgc jedynie wojewddztwo Swietokrzyskie (Szymanska 2015, s. 53).

Stabej na tle kraju ogdlnej ocenie potencjatu turystycznego towarzyszyta korzystna ocena jednej z
czastkowych zmiennych obejmujacej czynniki naturalne (pod tym wzgledem opolskie zajeto 7. miejsce
w kraju). To wtasnie walory przyrodniczo-krajobrazowe wojewddztwa opolskiego akcentowane sg w
dokumentach strategicznych na poziomie regionalnym, jak i w lokalnych strategiach rozwoju
analizowanych miast, w szczegdlnosci jeziora: Turawskie, Nyskie oraz Otmuchowskie oraz parki
krajobrazowe i lesne: Géra sw. Anny, Gory Opawskie i Stobrawski Park Krajobrazowy. Wsrdd atrakgji
turystycznych na szczegdlng uwage zastuguje paleontologiczne stanowisko dokumentacyjne przyrody
nieozywionej , Trias” w Krasiejowie — Jurapark oraz ogréd zoologiczny w Opolu (Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r., 2012, s. 41).

Potencjat turystyczny to takze jeden z istotniejszych czynnikdw wskazywanych przez przedstawicieli
samorzaddéw jako atut ich gmin (takiej odpowiedzi udzielito ponad 47% samorzadodw), jak i w nieco
mniejszym stopniu — jako atut samego Opola (w opinii 25% gmin wojewddztwa). O ile w przypadku
gmin otoczenia silnie akcentowany sg warunki przyrodnicze, o tyle w przypadku Opola podkreslano
potencjat turystyczny zwigzany z silng pozycjg Opola na kulturalnej mapie Polski (,bogata oferta
kulturalna”, , liczne cykliczne imprezy festiwalowe”, ,stolica Polskiej Piosenki”).

Opolszczyzna nie funkcjonuje w Swiadomosci spotecznej jako klasyczny kierunek turystyczny. Jej
walory turystyczne (przyrodnicze oraz dziedzictwa kulturowego) nie stawiajg regionu w
uprzywilejowanej sytuacji wsrdd polskich regiondw, w szczegdlnosci wzgledem sgsiedniego
wojewddztwa dolnoslgskiego (Mapa 7).

Mapa 7. Poziom rozwoju funkgcji turystycznej w 2010 r.

Uwaga: grupy rownoliczne zawierajgce 20% populacji
gmin kazda. Grupa | posiada najlepiej rozwiniete funkcje
turystyczne, grupa V — najstabiej. Wskaznik syntetyczny
oparty o analize zmiennych: % obszaréw chronionych w
powierzchni gminy; % laséw w powierzchni gminy; liczba
obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych
w gminie w przeliczeniu na powierzchnie; liczba miejsc
noclegowych per capita; % firm zarejestrowanych w
sekcji H/I* w systemie Regon; liczba 0séb korzystajacych
z noclegéw per capita; liczba udzielonych noclegéw per
capita.

Zrédto: Derek 2012, cyt. za: Dziemianowicz, Szlachta 2012.
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Jednoczesnie stan zagospodarowania turystycznego wojewddztwa (wyposazenie w niezbedng
infrastrukture turystyczng) jest wysoce niezadowalajacy (najstabsza w skali kraju pozycja regionu w
zakresie czynnikéw infrastrukturalnych w rankingu potencjatu turystycznego, por. Szymanska 2015),
co znaczgco utrudnia wykorzystanie istniejgcych zasobdow. Turystyka jedynie w nielicznych
przypadkach moze stanowi¢ koto zamachowe lokalnej gospodarki. W obliczu przedstawionych
uwarunkowan rozwoju turystyki trudno spodziewac sie takiej roli w przypadku miast opolskich, jednak
Opole i Nysa istotnie wyrdzniajg sie sposrdd pozostatych analizowanych miast w wojewédztwie.

Opole korzysta ze swojej znaczacej pozycji na rynku imprez artystyczno-rozrywkowych (Srednioroczna
liczba uczestnikdéw w latach 2013-2015 na poziomie 75 000). Takie wydarzenia nie majg znaczacego
wptywu na wskaznik liczby udzielonych noclegéw, tak jak majg targi i imprezy dla sSwiata gospodarki
(przyktad Kielc), jednak maja olbrzymie znaczenie promocyjne (Tabela 9).3° Imprezy artystyczno-
rozrywkowe, w przeciwienstwie do regularnych imprez sportowych, stanowig takze istotny impuls dla
sposobu funkcjonowania miasta, ktére dla jednorazowego ugoszczenia duzej liczby turystow musi
przygotowac odpowiednig infrastrukture.

Tabela 9. Udzielone noclegi w obiektach swiadczacych ustugi zakwaterowania w 2014 roku i uczestnicy imprez artystyczno-
rozrywkowych srednio w latach 2013-2015

A . uczestnicy imprez uczestnicy imprez
udzielone % noclegéw udzielone artystyczno- artystyczno-
MIASTO noclegi [tys.] fepvezacich pesleeiinalione rozrywkowych rozrywkowych na 1000
cudzoziemcow mieszkancow . 2o
[tys.] mieszkancow

OPOLE 113,1 28,9 946 75,0 627
Kielce 209,6 13,1 1054 17,0 85
Zielona Géra 97,7 21,8 706 50,8 367
BRZEG 10,5 3,8 285 10,8 294
Otawa 36,6 20,8 1131 6,8 211
Oswiecim 67,4 66,3 1708 33,0 838
KLUCZBORK 6,4 37,2 263 5,0 205
Kepno 1,0 8 69 4,1 282
Myslenice 10,5 39,8 575 3,5 191
KEDZIERZYN-KOZIE 22,0 23,3 350 14,0 223
Raciborz 18,9 33,9 339 10,2 183
Mielec 35,1 24,7 577 8,9 147
NYSA 32,2 12 720 32,6 728
Ktodzko 9,5 9,5 541 7,0 252
Dzierzoniow 18,5 23,3 343 19,2 561

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Ze wzgledu na bliskosé do kompleksu sztucznych jezior utworzonych na Nysie Ktodzkiej oraz z uwagi
na peretki architektury sakralnej Nysa uwazana jest za istotny osrodek turystyczny wojewddztwa
opolskiego, korzystnie wypadajacy takze na tle podobnych osrodkéw z sgsiedzkiego wojewddztwa
dolnoslgskiego (Tabela 9). Potencjat turystyczny Nysy budujg przede wszystkim zasoby przyrodnicze w
jej okolicy. Oprécz intensywnie wykorzystywanych rekreacyjnie jezior Nyskiego i Otmuchowskiego,
istnieje mozliwos¢ zwiedzania czeskiego masywu gorskiego Jesionikow (Pradziad), jak réwniez
zabytkéw samego miasta. Nysa oferuje takze dostep do zasobdéw turystycznych Kotliny Ktodzkiej (w
tym potozonego na jej potnocno-wschodnim skraju Ztotego Stoku). Potencjat turystyczny miasta

30 Zgodnie z danymi GUS w 2014 roku w obiektach noclegowych zlokalizowanych w Opolu udzielono 113,1 tys. noclegdéw, z czego 29%
dotyczyto turystéw zagranicznych. Tymczasem w Kielcach byta to wartos¢ niemal dwukrotnie wieksza, przy jednoczesnie nizszym udziale
cudzoziemcdw. Zdecydowanie stabiej ksztattowata sie w tym zakresie sytuacja Zielonej Géry, cho¢ w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw
réznice miedzy poszczegdlnymi miastami nie byty juz tak wyrazne.
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wzmacniany jest takze przez imprezy artystyczno-rozrywkowe, ktérych liczba uczestnikow w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw jest wyzsza nawet od Opola (Tabela 9).

3.2. Bariery rozwojowe gtownych miast wojewodztwa opolskiego

Bariery rozwojowe to czynniki, ktére w istotny sposdb ograniczajg rozwdj jednostki, nie pozwalajg sie
jej w petni rozwija¢, w oparciu o posiadane zasoby, a takze przy wykorzystaniu zewnetrznych szans.
Bariery rozwojowe mogg mie¢ charakter wewnetrzny (wéwczas nalezy utozsamiac je ze stabymi
stronami jednostki) lub charakter zewnetrzny (wéwczas oznaczajg zagrozenia). Z punktu widzenia
programowania polityk rozwojowych szczegdlnie istotne wydaje sie zidentyfikowanie tych czynnikow,
na ktérych ksztatt mozemy mie¢ bezposredni wptyw. Niemniej jednak Swiadomosé zagrozen
zewnetrznych, a takze czynnikdéw, na ktére wptyw mozemy miec jedynie posredni, pozwala dojrzalej
planowacé dziatania.

Podobnie jak w przypadku potencjatéw rozwojowych, identyfikacji barier stuzyto szereg metod. Z
jednej strony zrédtem informacji byty deklaracje samych miast oraz gmin otoczenia (otrzymane w
ramach wywiadow pogtebionych, CATI, CAWI oraz FGI) (por. Mapa 8 i Mapa 9) oraz zapisy
dokumentdw strategicznych poszczegdlnych miast i catego regionu (m.in. stabe strony wskazywane w
analizach SWOT). Z drugiej strony, tak zidentyfikowane bariery poddane zostaty analizie oraz
benchmarkingowi z jednostkami wybranymi do poréwnania. W ponizszym opracowaniu wskazane
zostaty jedynie wybrane bariery, ktdre w ocenie eksperckiej w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do
hamowania proceséw rozwojowych miast i catego wojewddztwa.

Do analizowanych szczegdétowo barier rozwojowych gtdwnych miast wojewddztwa wybrane zostaty
nastepujgce czynniki: depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa, problemy na rynku pracy oraz niski
kapitat spoteczny. Problem demograficzny (na ktéry sktada sie szereg bardziej szczegdtowych
zagadnien, jak malejacy przyrost naturalny, silna emigracja mieszkaficdw, proces starzenia sie
spoteczenstwa) zgodnie wskazywany byt przez przedstawicieli samorzagdow jako gtéwny hamulec
rozwoju (71% gmin uznato go za bariere rozwojowga swojej gminy, natomiast 61% gmin wskazato go
jako czynnik istotnie hamujacy rozwéj Opola (Mapa 8 i Mapa 9). Bardzo silnie akcentowane byty takze
problemy zwigzane z rynkiem pracy, w szczegdlnosci brak satysfakcjonujgcych miejsc pracy, a takze
stabe dopasowanie profili ksztatcenia do potrzeb lokalnej gospodarki (druga najczesciej wskazywana
bariera rozwojowa gmin otoczenia i trzecia — Opola). Problem niskiego kapitatu spotecznego i niskiego
poziomu wspotpracy (w szczegdlnosci miedzy samorzadami, ale takze w relacjach nauka-biznes)
podnoszony byt gtéwnie w kontekscie Opola i jego relacji z otoczeniem, jednak waga tego zagadnienia
sktania do jego szczegdtowego rozwazenia takze w kontekscie innych miast wojewddztwa opolskiego.
Warto zwrdcic jeszcze uwage na fakt, ze czes¢ problemow wskazywanych przez samorzady (problemy
komunikacyjne czy stabosé oferty inwestycyjnej), wydajg sie staé w pewnej sprzecznosci ze
zidentyfikowanymi potencjatami rozwojowymi (dostepnos¢ komunikacyjna czy atrakcyjnosc
inwestycyjna). Nalezy je traktowac jako czynniki ostabiajgce w pewnych aspektach site oddziatywania
potencjatéw rozwojowych i czesciowo zostaty one juz omdwione przy okazji potencjatdéw rozwojowych
(np. problemy zwigzane z brakiem obwodnicy miast).
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Mapa 8. Bariery rozwojowe Opola wedtug gmin wojewddztwa opolskiego w swietle przeprowadzonych wywiadéow
kwestionariuszowych (N=39)31
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw wywiaddw kwestionariuszowych.

31 Gminy biorgce udziat w wywiadach kwestionariuszowych (CATI i CAWI) zostaty w ramach otwartego pytania poproszone o wskazanie trzech
barier rozwojowych Opola. Udzielone przez samorzady odpowiedzi zostaty poddane generalizacji, czego efektem jest dziesie¢ grup
tematycznych barier: problemy demograficzne, problemy komunikacyjne, problemy rynku pracy, niska konkurencyjnos¢ Opola i
wojewodztwa wzgledem innych metropolii, problemy zwigzane z ekspansjg terytorialng Opola i wspdtpraca z otoczeniem, niska
innowacyjnos¢ i potencjat B+R, stabos¢ oferty inwestycyjnej, niska jakos¢ zycia, polityka wewnetrzna Opola oraz zagrozenia zwigzane z Odra.
Liczba piktogramdéw w danej gminie odpowiada liczbie wskazanych przez przedstawiciela gminy barier rozwojowych. Jezeli gmina wskazata
na bariery, ktére zostaty w wyniku generalizacji zaliczone do tej samej grupy tematycznej, znajdowato to odzwierciedlenie w ,,podwdjnych”
lub ,,potrdjnych” piktogramach danej grupy barier.
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Mapa 9. Bariery rozwojowe gmin wojewodztwa opolskiego w Swietle przeprowadzonych wywiadéw
kwestionariuszowych (N=51)32
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw wywiaddw kwestionariuszowych.

32 Gminy biorgce udziat w wywiadach kwestionariuszowych (CATI i CAWI) zostaty w ramach otwartego pytania poproszone o wskazanie trzech
barier rozwojowych swojej gminy. Udzielone przez samorzgdy odpowiedzi zostaty poddane generalizacji, czego efektem jest dziewiec grup
tematycznych barier: problemy demograficzne, problemy rynku pracy, problemy komunikacyjne, ograniczenia Srodowiskowe, stabos¢ oferty
inwestycyjnej, braki w infrastrukturze spotecznej i technicznej, staba kondycja finanséw publicznych, niska aktywno$¢ spoteczna i gospodarcza
oraz presja silniejszych osrodkéw miejskich. Liczba piktograméw w danej gminie odpowiada liczbie wskazanych przez przedstawiciela gminy
barier rozwojowych. Jezeli gmina wskazata na bariery, ktére zostaty w wyniku generalizacji zaliczone do tej samej grupy tematycznej,
znajdowato to odzwierciedlenie w ,,podwdjnych” lub ,potrdjnych” piktogramach danej grupy barier.
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3.2.1. Depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa

Problemem podnoszonym zdecydowanie najczesciej, zarowno w dokumentach strategicznych na
poziomie lokalnym i regionalnym, jak i w bezposrednich rozmowach z przedstawicielami miast i
instytucji regionalnych jest depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa. O powszechnosci tego problemu
Swiadczy ponadto fakt, ze w ramach prowadzonych badan ankietowych 71% gmin wskazato czynniki
demograficzne jako bariere rozwojowg swojej gminy, 61% gmin wskazato zas ten problem jako istotnie
hamujgcy rozwdj gtdwnego osrodka miejskiego wojewddztwa — Opola. Obawy wigzane z tym
problemem wydajg sie by¢ catkowicie uzasadnione. Liczba ludnosci wojewddztwa opolskiego,
podobnie jak gtdwnych jego miast systematycznie spada, ubytek ludnosci w stosunku do roku 1995
ksztattuje sie na poziomie od 8,7% w Opolu i Brzegu do prawie 12% w Kedzierzynie-Kozlu (Wykres 4).

Wykres 4. Zmiana liczby ludnosci w latach 1995-2015 (w %)
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*Zielona Gora — dla 1995 roku wzieto pod uwage gmine wiejska i gmine miejska razem.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
Ponadto, prognozy demograficzne do roku 2050 wyraznie wskazujg, ze problem demograficzny
obserwowany w skali catej Polski w najwiekszym stopniu dotknie w przysztosci wojewddztwo opolskie,
ktére straci blisko 250 000 ludzi (blisko dwukrotno$¢ obecnego potencjatu demograficznego Opola)
(Wykres 5). W efekcie udziat ludnosci wojewddztwa opolskiego w ogdlnej liczbie ludnosci Polski
zmniejszy sie z 2,6% do 2,2%. Wprawdzie sposréd poréwnywanych miast wojewddzkich w
najtrudniejszej sytuacji bedg Kielce (ubytek ludnosci o ponad 30%), to jednak wynik dla miasta Opole
dwukrotnie przekracza srednig dla Polski (blisko 24%). Sposrdd analizowanych powiatéw najwiekszy
ubytek ludnosci bedzie dotyczyt miast w powiecie nyskim, ktodzkim oraz kluczborskim (ponad 32%),
za$ najkorzystniejsza sytuacja prognozowana jest dla miast powiatu ofawskiego i myslenickiego
(niecate 10%) (Tabela 10).
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Woykres 5. Prognozowana zmiana liczby ludnosci w latach 2015-2050 (prognoza na 2014 r.) (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Tabela 10. Sytuacja demograficzna miast na prawach powiatu oraz miast w powiatach w 2015 i 2050 roku (prognoza na
2014r.) 3

X 5 saldo migracji saldo migracji
liczba ludnosci zmiana Il’cz.by przyrost n atura!nY na wewnetrznych na zagranicznych na
bl Sl S 1000 mieszkaricow 1000 mieszkaricow

2015 2050 2015-2050 2015 2050 2015 2050 2015 2050
OPOLE** 118970 90600 -23,8% -3,14 -7,36 -1,12 -1,13 -0,80 -0,49
éISI_R?ATf 118253 106474 -10,0% -1,50 -4,68 0,37 0,32 0,32 1,11
KIELCE 197266 137871 -30,1% -2,64 -8,47 -3,91 -4,38 -0,14 0,16

kedzierzynsko-
. . 62322 42720 -31,5% -2,95 -9,34 -2,70 -2,93 -1,46 -1,26

kozielski (m)*
raciborski (m) 63154 49954 -20,9% -3,23 -9,35 -1,06 -0,78 0,49 1,40
mielecki (m) 65442 51142 -21,9% -0,08 -7,47 -3,44 -3,23 -0,03 1,08
nyski (m) 72721 46793 -35,7% -4,41 -11,84 -3,30 -3,59 -1,03 -0,92
ktodzki (m) 104344 68890 -34,0% -4,92 -11,58 -2,44 -2,67 -0,80 -0,77
?:1';3"0”'0""5'(' aa03 | 61450 -26,9% -4,55 1017 | 0,95 -0,99 0,64 -0,34
brzeski (m) 51536 36540 -29,1% -2,44 -8,37 -3,30 -3,80 -0,66 -0,55
ofawski (m) 48380 44998 -7,0% -0,19 -5,11 2,60 2,11 -0,72 -0,24
oswiecimski (m) 82536 61770 -25,2% -1,20 -7,88 -3,03 -2,96 -0,25 -0,05
kluczborski (m) 33779 22669 -32,9% -2,49 -10,54 -3,29 -3,66 -1,18 -0,97
kepinski (m) 14422 10340 -28,3% 0,00 -8,03 -4,44 -3,48 -0,97 -1,16
myslenicki (m) 31383 28475 -9,3% 1,59 -4,28 -0,64 -0,56 -0,35 -0,21
trzy najnizsze wartosci
trzy najwyzsze wartosci

*(m) — wartosci przedstawione dla powiatéw dotyczg wytgcznie miast zlokalizowanych w tych powiatach (a nie catych powiatéw)
**podstawe obliczen dla prognozy stanowity stany ludnosci w podziale administracyjnym obowigzujagcym w dniu 01.01.2014.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Obserwowane zjawisko depopulacji zachodzi na dwdch ptaszczyznach jednoczesnie — ujemnego salda
migracji i ujemnego przyrostu naturalnego. W 2015 roku pod wzgledem wartosci przyrostu
naturalnego na 1000 mieszkancdw w najmniej korzystnej sytuacji sposrdd analizowanych jednostek w
wojewddztwie opolskim znalazty sie miasta w powiecie nyskim (-4,41) i Opole (-3,14), gorsze wyniki

33 Prognozy demograficzne GUS nie sa dostepna dla miast powiatowych, dlatego przy analizie sytuacji demograficznej subregionalnych
biegundéw wzrostu wojewddztwa opolskiego wykorzystano dane dla powiatow — czesci miejskiej. Podstawe obliczen dla prognozy stanowity
stany ludnosci w dniu 31.12.2013 w podziale administracyjnym obowigzujgcym w dniu 01.01.2014.
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notowane byty jedynie dla miast w powiecie ktodzkim, dzierzoniowskim oraz raciborskim (Tabela 10,
niekorzystng sytuacje Nysy potwierdzajg dane historyczne za lata 2012-2015, Wykres 6). Zgodnie z
prognozami GUS na 2050 rok problem niskiego przyrostu naturalnego bedzie sie pogtebiat w skali catej
Polski, cho¢ warto zwrdci¢ uwage, ze wspomniane miasta w powiecie nyskim z wynikiem -11,84
niechlubnie zamkng ranking najnizszego przyrostu naturalnego wsrdd analizowanych jednostek.
Ponadto, silniej niz pozostate jednostki problem ten dotknie miasta w powiecie kluczborskim (-10,54),
ktorych sytuacja w 2015 roku nie byta jeszcze tak alarmujgca (dos¢ wysokie tempo zmian), a takze
miasta w powiecie mieleckim, otawskim i oswiecimskim. Sposréd analizowanych miast wojewddzkich
Opole znajdzie sie w 2050 roku w srodku stawki, choé warto podkresli¢c mniejszg dynamike zmian niz
w przypadku Zielonej Gory i Kielc.

Wykres 6. Przyrost naturalny (lewa o$) i saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na 1000 mieszkancow (prawa os) w
analizowanych jednostkach
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przyrost naturalny na 1000 ludnosci (Srednia 2013-2015), lewa 0$
< saldo migracji wewnetrznych na 1000 ludnosci (Srednia 2012-2014), prawa 0$
@ saldo migracji zagranicznych na 1000 ludnosci (2012-2014), prawa o$

*Zielona Gora —dla lat 2012-2014 wzieto pod uwage gminy wiejska i miejskg razem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

W zakresie migracji (zardwno wewnetrznych, jak i zagranicznych) wszystkie analizowane jednostki w
wojewddztwie opolskim i wiekszos¢ jednostek benchmarkingowych charakteryzujg sie ujemnym
saldem (w przeliczeniu na 1000 mieszkancow) (Tabela 10, Wykres 6). Z tego trendu wytamaty sie w
2015 roku jedynie Zielona Gdéra (w migracjach wewnetrznych i zagranicznych), miasta w powiecie
otawskim (w migracjach wewnetrznych), miasta w powiecie raciborskim (w migracjach zagranicznych),
w 2050 roku dotfaczajg do tej grupy jeszcze Kielce i miasta w powiecie mieleckim (w migracjach
zagranicznych). Warto zwrdci¢ uwage, ze najmniej korzystne saldo migracji wewnetrznych w 2050 roku
dotyczyto bedzie miast w powiecie brzeskim (-3,80) oraz kluczborskim (-3,66), a takze Kielc (-4,38), za$
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w przypadku salda migracji zagranicznych — miast w powiecie kedzierzyrsko-kozielskim (-1,26), nyskim
(-0,92) oraz kepifskim (-1,16).3*

W efekcie migracji i malejgcego przyrostu naturalnego silnie bedzie pogtebiat sie proces starzenia sie
populacji. W latach 2012-2015 $rednio na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato w opolskich
miastach od 33 (w Kluczborku) do 35 oséb w wieku poprodukcyjnym (w Nysie), za$ w przeliczeniu na
100 osdb w wieku przedprodukcyjnym byto to od 127 (w Brzegu) do 152 oséb (w Nysie) (Wykres 7).
Warto jednak zwréci¢ uwage, ze procesy starzenia sie spoteczeristwa przybiorg w wojewddztwie
opolskim szczegdlnie duze tempo w pordwnaniu z innymi regionami. Obecnie struktura wieku ludnosci
opolskich miast nie odbiega znaczaco od struktury wieku ludnosci w poréwnywanych miastach
(Wykres 8). Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym najwyzszy jest w Brzegu (8,8%), za$ najnizszy
w Nysie (7,7%), pod wzgledem udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym sytuacja w pieciu opolskich
miastach jest bardzo zblizona i ksztattuje sie na poziomie 33,1-33,5%. O ile w 2013 roku wskaznik
obcigzenia demograficznego w wojewddztwie opolskim byt najnizszy w kraju, o tyle prognozy na 2050
roku wskazujg, ze opolskie przesunie sie na 12. pozycje i bardziej niekorzystna sytuacja pod tym
wzgledem bedzie jedynie w wojewddztwach tédzkim, podlaskim, $lgskim i swietokrzyskim. W 2050
roku notowany bedzie wsrdéd mieszkarncow wojewddztwa opolskiego najwyzszy sposréd regiondw w
Polsce wiek srodkowy (mediana wieku — 56,1 roku, tzn. o 3,6 roku wyzszy niz dla Polski ogdtem
(Prognoza demograficzna na lata 2014-2050... 2014). Jest to efekt prognozowanego najwiekszego w
skali kraju spadku liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, a takze jednego z
najmniejszych w kraju wzrostu liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (po wojewddztwie Slaskim,
Swietokrzyskim i todzkim).

Woykres 7. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (lewa os) i przedprodukcyjnym
(prawa o$) (Srednia z lat 2012-2015)
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*Zielona Gora — dla lat 2012-2014 wzieto pod uwage gminy wiejskg i miejskg razem
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

34 0 ile problem niskiego salda migracji wewnetrznych dotyczy¢ bedzie w 2050 roku w najwigkszym stopniu miast w pétnocnych powiatach
wojewddztwa opolskiego — powiecie brzeskim i kluczborskim, o tyle niskie saldo migracji dotknie oprécz miast w powiecie kluczborskim,
takze silnie miasta w powiatach zlokalizowanych w potudniowej czesci regionu, bezposrednio przy graniczy z Republikg Czeskg —w powiecie
nyskim i kedzierzyrsko-kozielskim.
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Woykres 8. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku (2015)

POLSKA 35,2% 34,3%
wojewddztwo opolskie 35,8% 34,6%
Aglomeracja Opolska 36,0% 34,7%

MOF Zielona Géra 35,6% 34,2%
Kielecki Obszar Funkcjonalny 35,3% EYETA
OPOLE 35,5% 33,1%

Zielona Goéra 32,1% 35,9%
Kielce 34,8% 32,9%
KEDZIERZYN-KOZLE 35,0% 33,6%
Racibérz 36,2% 34,9%

Mielec 36,0% 34,3%

NYSA 35,1% 33,2%

Ktodzko 34,5% 32,5%
Dzierzoniéw 34,4% 32,4%

BRZEG 35,0% 33,2%

Otawa 33,8% EENTA

Os$wiecim 33,6% 32,2%

KLUCZBORK 35,6% 33,7%

Kepno 35,7% 33,9%

Myslenice 34,5% 33,5%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m wiek przedprodukcyjny M wiek produkcyjny m wiek poprodukcyjny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Nalezy mie¢ Swiadomosé, ze problemy demograficzne pociggajg za sobg szereg innych problemow i
wyzwan, zaréwno w sferze spotecznej, ekonomicznej, jak i przestrzennej. Przyktadowo, intensywne
zagraniczne migracje zarobkowe znajdujg swoje odzwierciedlenie w materialnym poziomie zycia
ludnosci. Z jednej strony migracja zarobkowa przyczynia sie do zmniejszenia bezrobocia na
Opolszczyznie, podniesienia materialnego poziom zycia, istotnego zwiekszenia popytu na towary i
ustugi w regionie (Wpfyw zagranicznych migracji zarobkowych... 2012), z drugiej strony zauwazane jest
pogorszenie sie sytuacji osob starszych, ktérych doroste dzieci wyjechaty za granice na state lub
czasowo (Spoteczne skutki zagranicznych migracji... 2014).

3.2.2. Problemy rynku pracy

Problemy rynku pracy, podobnie jak problemy demograficzne, sg bardzo ztozonym zagadnieniem.
Jednak w przypadku gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
dwa aspekty: dostepnosé miejsc pracy oraz niedopasowanie profili ksztatcenia do potrzeb gospodarki.
Wskazuje sie, ze na konkurencyjnos¢ opolskiego rynku pracy ostabiajgco wptywaja: migracje,
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nieadekwatna do potrzeb gospodarki jakos¢ ksztatcenia oraz niezadowalajgcy udziat mieszkancéw w
ksztatceniu ustawicznym (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r., 2012, s. 88). Warto
jednoczesnie zauwazy¢, ze wyrdznione problemy, w szczegdlnosci niedopasowanie profili ksztatcenia
do potrzeb gospodarki, sg udziatem wiekszosci miast i regionéw w Polsce.

Sama jako$¢ ksztatcenia ogdlnego na poszczegdlnych poziomach edukacji (szkoty podstawowej, szkoty
gimnazjalnej i szkoty ponadgimnazjalnej) mierzona wynikami egzaminéw (po széstej klasie, egzaminu
gimnazjalnego oraz maturalnego) w gtéwnych miastach wojewddztwa opolskiego jest relatywnie
dobra.*® Zdecydowanie nad subregionalnymi miastami wojewddztwa géruje Opole (osiggajac takze
wyzsze wyniki niz Zielona Gdra oraz Kielce), za$ wyniki uzyskane przez ucznidw z Kedzierzyna-Kozla,
Nysy, Brzegu oraz Kluczborka ksztattujg sie na poziomie sredniej ogdlnopolskiej (Wykres 9 i Wykres
10), jednak z reguty gorzej niz dla miast benchmarkingowych (z wyjgtkiem Nysy, ktora w zakresie
wynikdéw egzaminu po szdstej klasie goéruje nad Ktodzkiem i Dzierzoniowem, a takze nad Kedzierzynem-
Kozlem, Brzegiem oraz Kluczborkiem oraz korzystnie wypada pod wzgledem wynikow egzaminu
gimnazjalnego). Uwage zwracajg jednak stosunkowo stabe wyniki ucznidw miast opolskich w
matematyce (zaréwno na poziomie egzaminu széstoklasisty, jak i gimnazjalnego).

Wykres 9. Wyniki egzaminu po széstej klasie w roku 2015 w analizowanych jednostkach (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej.

35 Warto jednoczesnie zwrdci¢ uwage na fakt, ze w analizowanych miastach dobrze rozwiniety jest takze sektor opieki nad dzie¢mi do lat 6.
W zakresie wychowania przedszkolnego regionu ma lepsze wyniki od $redniej krajowej o 6 punktéw procentowych (88%), a w Opolu zbliza
sie do poziomu 99%. Jeszcze lepsze wyniki wojewddztwo osigga w zakresie opieki ztobkowej. Wynik na poziomi 11,2% w 2015 roku jest lepszy
0 4,5 punktu procentowego od sredniej krajowej, a z osrodkdw subregionalnych tylko Kluczbork nie wyprzedza pod tym wzgledem swoich
miast poréwnawczych.
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Wykres 10. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w roku 2015 w analizowanych jednostkach (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjne;.

Mimo ogdlnie zadowalajgcego poziomu ksztatcenia na etapie szkoty podstawowej, gimnazjum, jak i
szkoty ponadgimnazjalnej powszechnie wskazuje sie na problem niedopasowania struktury
kwalifikacyjno-zawodowej do potrzeb rynku (Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych...
2016). Z analizy raportéw przedstawiajgcych zawody deficytowe oraz nadwyzkowe w latach 2012-2015
sporzadzonych przez Wojewddzki Urzad Pracy wynika, ze istniejg obszary trwatego niedoboru
pracownikdw oraz ofert pracy.?® Do grupy dtugotrwatych zawoddéw deficytowych nalezg osoby
zajmujgce sie: spawaniem specjalistycznym, doradztwem finansowym i inwestycyjnym,
telemarketingiem, opieka nad osobami starszymi, a takze sprzedazg w branzy miesnej i spozywczej.
Natomiast we wspomnianym okresie zmalato zapotrzebowanie na pracownikdw ochrony mienia, za$
wzrosto na kontroleréw laboratoryjnych (diagnostow) i przemystowych oraz farmaceutéow. Wsréd
zawodoéw deficytowych pojawili sie réwniez specjalisci z zakresu IT. Tymczasem jako zawody o trwatym
braku popytu wyrdznia sie technologédw w zakresie zywnosci, rolnictwa, mechaniki samochodowej, a
takze zawody zwigzane z branzg obuwniczg i kolejnictwem. Wsréd rosngcej liczby bezrobotnych
wzgledem ofert pracy zauwazalna jest rowniez nadwyzka oséb wyksztatconych w ramach
humanistycznych kierunkéw szkoét wyzszych, jak specjalista ds. stosunkéw miedzynarodowych,
integracji europejskiej, socjologii, politologii, pedagogiki czy filologii. Zauwazalny jest rowniez spadek
zapotrzebowania na osoby wykonujgce tradycyjne zawody, np. rzemieslnicze (introligator, kaletnik),
pomoce domowe, dystrybucji informacji i wiedzy (listonosz, bibliotekoznawca).

Jednoczesnie podnoszona jest kwestia trudnosci w dopasowaniu profili ksztatcenia do rynku pracy z
uwagi na dynamike zachodzgcych na rynku pracy procesdw, jak i kwestia ogdlnie braku oséb chetnych
do pracy.

36 Analizie poddano raporty z lat 2012-2015.
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(...) nie mozna powiedziec, ze w jakis branzach stale potrzeba jakichs fachowcdw. To sie zmienia,
tak jak rynek pracy sie zmienia. W tej chwili chociazby dobrym przyktadem jest powiat nyski,
gdzie w ostatnim czasie sie zlokalizowata firma Kler. Wszyscy wiemy, Zze robi meble... wiec w tej
chwili juz jest zatrudnionych okotfo 300 szwaczek i tapicerow, ale planowane jest wybudowanie
nowego zaktadu [i otwarcie drugiej zmiany — przypis autora], wiec bedzie potrzeba o wiele wiecej
zatrudnic tych osob, a takich osob juz tam nie mamy. ,Pojemnosc¢” tego powiatu jest, jaka jest...
niektdrzy nie chcqg tego zawodu wykonywac | sie np. przebranzowic, inni zostali juz
zagospodarowani, wiec tutaj tez bedzie problem i to sq problemy wynikajgce z potrzeby chwili.

Wicedyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu

W tej chwili pracodawcy zgtaszajg w catym wojewddztwie problemy z zatrudnieniem juz nawet
nie fachowcdw, ale ludzi do pracy (...). Przychodzq takie firmy, ktore na przyktad nigdy nie
korzystaty z urzedow pracy (...) i proszqg o pomoc wtasnie w uzyskaniu pracownikéw. Taki trend
obserwujemy od lat. (...) pracodawca moéwi — ,,nawet nie potrzebuje do pracy fachowca, dajcie
mi cztowieka, ja sobie go doszkole, przekwalifikuje, ale Zeby on miat chec¢ do pracy”.

Wicedyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu

Nie bez wptywu na obserwowane niedobory w niektérych branzach i zawodach, a takze sygnalizowany
problem ,braku rak do pracy” majg migracje zarobkowe mieszkaricdw Opolszczyzny. Czynnik ten
jednoczesnie wskazywany jest jako zwiekszajgcy popyt na prace wsérdd cudzoziemcédw (Joriczy, Kubiciel
2010, s. 10). Ponadto, wptyw migracji zarobkowych widoczny jest w relatywnie korzystnych
wskaznikach bezrobocia. Sytuacja miast wojewddztwa opolskiego oraz Aglomeracji Opolskiej pod
wzgledem liczby zarejestrowanych bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym ksztattuje sie
relatywnie dobrze. W szczegdlnosci pozytywnie nalezy ocenié sytuacje w Aglomeracji Opolskiej, Opolu
i Kluczborku, gdzie liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym nie
przekracza 6 (Wykres 11).37

Woykres 11. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym (Srednia z lat 2012-2015)
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*Zielona Gora — dla lat 2012-2014 wzieto pod uwage gminy wiejskg i miejskg razem
**w przypadku Nysy, Kluczborka, Kepna i Myslenic dane dla gminy miejsko-wiejskiej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

37 Wptyw migracji na zmniejszanie bezrobocia widoczny byt w uktadzie przestrzennym wojewddztwa juz od poczatku lat dziewieédziesigtych.
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Mniej optymistycznie ksztattuje sie sytuacja wojewddztwa w zakresie poziomu przedsiebiorczosci.
Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego (2012, s. 46), powotujgc sie na wskaznik syntetyczny
opracowany przez PARP (z 2009 roku), okresla poziom przedsiebiorczosci w wojewddztwie jako
relatywnie niski. Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2013-
2014 (PARP 2015, s. 54) oraz dane GUS za lata 2012-2015 potwierdzajg ten stan rzeczy. Liczba
podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON (w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw) oraz
nowo zarejestrowanych podmiotéow (w przeliczeniu na 10000 mieszkancéw) dla wojewddztwa
opolskiego jest nizsza niz $rednia krajowa (Wykres 12). O ile w liczbie podmiotéow gospodarczych
ogbtem opolskie miasta nie wypadajg Zle w zestawieniu z miastami poréwnawczymi (Nysa wypada
gorzej od Ktodzka, Kluczbork zaréwno od Kepna, jak i Myslenic), to w zakresie nowych podmiotéw
gospodarczych sytuacja jest stabsza. Tylko Brzeg i Kedzierzyn-Kozle osiggajg wyniki nie gorsze niz ich
miasta poréwnawcze, zas$ Nysa wypada nieznacznie gorzej. Stabiej natomiast wypada Kluczbork.*®

Wykres 12. Podmioty gospodarcze w rejestrze REGON na 1000 mieszkaricow
(Srednia z lat 2012-2015; ogétem — lewa 0$, nowe — prawa o0s)
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*Zielona Gora —dla lat 2012-2014 wzieto pod uwage gminy wiejska i miejska razem
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

3.2.3. Niski poziom kapitatu spotecznego

Analizy poziomu kapitatu spotecznego w ujeciu regionalnym dostarczajg niejednoznacznych wnioskéw
w odniesieniu do wojewddztwa opolskiego: bardzo niskim ocenom w badaniu J. Dziatka (2008), K.
Janca (2006) czy M. Paszkiewicza (2009, za: Bednarek-Szczepanska 2013, s. 587) towarzyszy Srodkowa
pozycja w rankingu regionédw w Diagnozie Spofecznej (2015) czy wysokie oceny pomostowego,
taczacego i wigzgcego kapitatu spotecznego u Swianiewicza i in. (2008).

38 podobnie sytuacja wyglada w przypadku osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (w przeliczeniu na 100 oséb w wieku
produkcyjnym). Tylko Brzeg osiggnat wynik lepszy od swoich miast poréwnawczych, a poréwnywalne wyniki majg Nysa i Kedzierzyn-Kozle.
Szczegolnie niepokojacy jest wynik Opola, ktdry jest o 3-4 osoby nizszy od wynikéw Kielc i Zielonej Géry. Jednak najstabiej w poréwnaniu
wypadt Kluczbork, ktéry do Myslenic traci ponad 6,5 osoby, a do Kepna ponad 3,5.
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Wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie bardzo niska frekwencja wyborczg, zaréwno w wyborach
na poziomie krajowym (najnizsza w kraju frekwencja w Il turze wyboréw prezydenckich w 2015 roku i
druga najnizsza — w wyborach parlamentarnych w 2015 roku), jak i lokalnym (najnizsza w kraju
frekwencja w wyborach samorzadowych w 2014 roku). Wsrdd analizowanych miast szczegdlnie
negatywnie wyrdznia sie Kluczbork, ktdry osigga wyniki znaczgco nizsze od poréwnywanych miast
wybranych do benchmarkingu (w przypadku Myslenic o ok. 15.p.p.), jak i pozostatych miast
wojewddztwa opolskiego (Wykres 13). W przypadku wyboréw parlamentarnych wszystkie opolskie
miasta charakteryzujg sie nizszg frekwencjg od sredniej dla Polski oraz wynikéw miast poréwnawczych
(z wyjatkiem Raciborza), jedynie nieco korzystniej wyglada zaangazowanie mieszkancéw w wybory
samorzadowe — stabszymi wynikami niechlubnie wyrézniajg sie jedynie Dzierzoniéw i Zielona Géra.>®

Czesto jednak wskazuje sie na pozorny charakter tego zjawiska. Niska frekwencja wyborcza moze miec
zwigzek z migracjami duzej liczby oséb uprawnionych do gtosowania (nadal zameldowanych w
wojewddztwie opolskim), i tym samym niekoniecznie swiadczy¢ o pasywnosci spotecznej (Kowalski
2000).

Wykres 13. Frekwencja wyborcza w analizowanych jednostkach
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*Zielona Gora —w zwigzku z planowanym potgczeniem miasta Zielona Géra i gminy wiejskiej Zielona Géra w 2015 roku wraz
z wyborami do sejmiku wojewddztwa nie odbywaty sie w 2014 roku wybory do Rady Miasta. Wybory prezydenta i rady
miasta odbyty sie w marcu 2015 r. Frekwencja wéwczas wyniosta 36,30%.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKW.

Na szeroko rozumiany kapitat spoteczny sktada sie takze sktonnos$¢ do zrzeszania sie, powszechnie
mierzona liczbg organizacji pozarzadowych (stowarzyszen i fundacji) w przeliczeniu na liczbe
mieszkaricow (Herbst 2007, Swianiewicz i in. 2008).%° Przyjmuje sie, ze odzwierciedla ona gesto$é
horyzontalnych powigzan i umiejetnos¢ tgczenia sie ludzi dla realizacji wspdlnych celéw czy w imie

3% W zwigzku z planowanym potgczeniem miasta Zielona Géra i gminy wiejskiej Zielona Géra w 2015 roku wraz z wyborami do sejmiku
wojewddztwa nie odbywaty sie w 2014 roku wybory do Rady Miasta. Wybory prezydenta i rady miasta odbyty sie w marcu 2015 r. Frekwencja
woéwczas wyniosta 36,30%.

40 Kwestig problematyczng jest czesto kwestionowana rzetelno$¢ danych gromadzonych w tym zakresie przez GUS, ktéry nie rejestruje faktu
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej.
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poczucia odpowiedzialnosci za przestrzen lokalng (Bednarek-Szczepariska 2013, s. 576). Pod katem tak
definiowanego kapitatu spotecznego nalezy zwrdéci¢ uwage na bardzo dobrg pozycje zaréwno Opola
wzgledem miast porownawczych (53 organizacje na 10 000 ludnosci), jak i Aglomeracji Opolskiej
wzgledem Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory czy Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego (48
organizacji na 10 000 ludnosci) (Wykres 14). Sposréd miast subregionalnych pozytywnie wyrdznia sie
Nysa z 35 organizacjami na 10 000 ludnosci (poréwnywalnie z Ktodzkiem i nieznacznie lepiej od
Dzierzoniowa), zdecydowanie stabiej wypada Kedzierzyn-Kozle i Kluczbork. Na uwage zwraca jednak
podnoszona czesto przez wtodarzy lokalnych kwestia bardzo zréinicowanej aktywnosci
zarejestrowanych organizacji pozarzgdowych.

To jest wifasnie problem organizacji pozarzgdowych, ktérych u nas jest duzo, ale z ich

aktywnosciq jest bardzo rdznie (...). Mamy przyktady organizacji, ktdre zatrudniajg wiele 0séb,

prowadzq spotdzielnie socjalng. Ale jest duzo takich organizacji, ktore bardzo stabo dziatajg i w
ogdle nalezatby je wykreslic z rejestru.

Zastepca Burmistrza Brzegu

Wykres 14. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 000 ludnosci (Srednia za lata 2012-2015)
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*Zielona Gora — dla lat 2012-2014 wzieto pod uwage gminy wiejskg i miejskg razem.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
O aktywnosci mieszkancow Swiadczy takze posrednio zaangazowanie w dziatalnosé klubdéw i kot
zainteresowan, w tym o charakterze artystycznym. Mieszkancy Opolszczyzny cechujg sie generalnie
niskg aktywnoscig w obszarze kultury, mniejszg w pordwnaniu z miastami benchmarkingowymi. Do
nielicznych pozytywnych wyjatkdow nalezy wzglednie duze zainteresowanie kotami kulturalnymi w
Kedzierzynie-Kozlu oraz zespotami artystycznymi w Nysie (Tabela 11).
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Tabela 11. Zaangazowanie mieszkaricow w dziatalnos¢ kulturalng i artystyczng (Srednia z lat 2012-2015)

uczestnicy imprez cztonkowie kot czytelnicy bibliotek cztonkowie zespotow
Miasto kulturalnych na 1000 kulturalnych na 1000 publicznych na 1000 | artystycznych na 1000
mieszkancow mieszkancow mieszkancow mieszkancow

Polska 936,7 10,9 165,2 7,1
woj. opolskie 851,1 12,0 159,4 9,1
OPOLE 53,5 2,6 291,8 0,9
Aglomeracja Opolska 453,3 7,4 197,1 10,6
Kielce 728,2 6,9 232,4 3,9
Kielecki Obszar Funkcjonalny 561,7 25,0 181,3 16,4
OF Zielonej Gory 1350,7 18,0 203,4 5,6
MOF Zielona Gora 1259,8 16,0 181,0 7,1
BRZEG 907,4 5,4 192,4 1,9
Otawa 1022,7 14,5 192,5 3,7
Oswiecim 3195,3 17,1 352,6 7,7
KLUCZBORK 728,8 7,4 179,7 6,6
Kepno 713,0 17,9 181,7 14,5
Myslenice 2131,3 17,4 344,1 9,0
KEDZIERZYN-KOZLE 1838,3 18,3 143,5 11,6
Raciborz 1346,6 11,7 231,0 12,1
Mielec 3988,3 9,9 275,6 17,2
NYSA 810,6 6,9 197,9 13,3
Ktodzko 2127,2 41,6 195,9 11,7
Dzierzonidw 1841,0 5,4 215,3 9,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Kwestia zaufania, sktonnosci do wspdtpracy, czyli szeroko rozumianego kapitatu spotecznego moze by¢
istotng barierg rozwojowg dla miast wojewddztwa opolskiego. Obserwowane pozytywne impulsy
wspotpracy w ramach tworzonych oddolnie stowarzyszen, nawigzanych partnerstw miedzygminnych
moga by¢ zagrozone co najmniej z dwéch powoddw. Po pierwsze, pod znakiem zapytania stoi trwatos¢
nawigzywanych partnerstw, w szczegdlnosci w obliczu prognozowanego przysztego braku
finansowania takich inicjatyw ze srodkéw unijnych i niekoniecznie ugruntowanej wspétpracy w ramach

istniejgcego organizmu (brak wystarczajacych zwigzkéw funkcjonalnych miedzy gminami).

Granice subregiondéw na terenie naszego wojewddztwa zdajq sie by¢ wskazane tylko na potrzeby
wydatkowania srodkéw. Nie idg w parze z zapisami Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa. | to moze byc¢ ze szkodq niestety, gdyz zaczynajq by¢ budowane powigzania
krotkotrwate z jednostkami, ktére majg niewiele wspdlnego z rdzeniem. Uwzgledniajgc kwestie
zakonczenia perspektywy finansowej — prognoza utrzymania takiej wspotpracy moze byc
kiepska.

Przedstawiciel Urzedu Miasta w Kedzierzynie-Kozlu

Po drugie, nie bez znaczenia jest ,staby klimat wokdt wspoétpracy” i ,,podejrzliwosé gmin otoczenia w
stosunku do miasta centralnego” zwigzany miedzy innymi z poszerzeniem granic Opola w ramach
projektu ,Duze Opole”. W przeprowadzanym badaniu gminy Aglomeracji Opolskiej wsrdd barier
rozwojowych Opola wskazywaty na ,stabos¢ wspdétpracy miedzy Opolem a sgsiadujgcymi gminami
,brak otwarcia na sasiednie gminy”, ,brak partnerstwa z gminami sgsiednimi”, podkreslajac postawe
samego miasta wojewddzkiego. Nie brakowato takzie gtoséw sygnalizujgcych niecheé wobec
wspotpracy z Opolem (ale takze kazdym innymi miastem petnigcym funkcje centralne) gmin otoczenia,
bedacg odpowiedzig na ,,prowadzong przez Opole polityke ekspansyjng”.
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Podsumowanie

O sile analizowanych miast decyduje miedzy innymi wysoka dostepno$¢ komunikacyjna, wynikajgca
w duzej mierze z samej specyfiki wojewddztwa: niewielkie wojewddztwo o zwartym terytorium i
centralnie pofozonej stolicy, potozenie miedzy aglomeracjami wroctawska i gérnoslaska, bogata
infrastruktura w podstawowym korytarzu transportowym wschéd-zachdd oraz niewielkie odlegtosci
do lotnisk Wroctaw-Strachowice i Katowice-Pyrzowice. Jako czynnik istotny w kontekscie dalszego
rozwoju analizowanych miast oceni¢ nalezy takze atrakcyjnos¢ inwestycyjng, zwigzang miedzy
innymi z posiadaniem terendw nalezgcych do Specjalnych Stref Ekonomicznych — Watbrzyskiej oraz
Katowickiej. Duze znaczenie ma takze silny potencjat przemystowy miast, oparty o zréznicowana
strukture i dtugoletnig tradycje produkcji przemystowej. W szczegélnosci istotng role odgrywa
przemyst chemiczny, spozywczy, produkcja wyrobéw z surowcow niemetalicznych oraz przemyst
metalowy. Na uwage zastuguje takze potencjat akademicki, zlokalizowany przede wszystkim w
Opolu, uzupetniany przez oferte ksztatcenia na poziomie szkolnictwa wyzszego Nysy i od niedawna
Kedzierzyna-Kozla. Gtdwne miasta wojewddztwa opolskiego charakteryzujg sie ponadto dobra
sytuacjg w zakresie finansow publicznych samorzadu, zaréwno w zakresie zamoznosci, zadtuzenia,
jak i nadwyzki operacyjne;.

Gtéwne bariery rozwojowe miast wojewddztwa opolskiego koncentrujg sie wokoét dwdch zagadnien:
demografii i rynku pracy. Problem demograficzny, na ktéry sktada sie szereg proceséw (m.in.
malejgcy przyrost naturalny, wysoka emigracja mieszkancéw oraz proces starzenia sie
spoteczenstwa) niewatpliwie dominuje w opinii samorzagddw, ale i w debacie publicznej jako
podstawowe zagrozenie dla rozwoju miast i catego wojewddztwa. Uwage zwracajg takze problemy
zwigzane z rynkiem pracy, w szczegdlnosci brak satysfakcjonujacych miejsc pracy, a takze stabe
dopasowanie profili ksztatcenia do potrzeb lokalnej gospodarki.

Whioski czgstkowe

+» bardzo dobrej dostepnosci komunikacyjnej Opola, Brzegu i Kedzierzyna-Kozle towarzyszy
dobra dostepnosc Nysy i Kluczborka;

% wysoka atrakcyjnosc inwestycyjna Opola, Kedzierzyna-Kozla, Nysy oraz Kluczborka w duzej
mierze warunkowana jest obecnoscig terendw nalezacych do Specjalnych Stref
Ekonomicznych, odmiennie ksztattuje sie sytuacja Brzegu, ktéry cierpi na brak terenéw
inwestycyjnych;

** na mapie przemystowej wojewddztwa opolskiego wyraznie wyrdznia sie Kedzierzyn-Kozle
z silng specjalizacjg w zakresie przemystu chemicznego (ZAK SA oraz Petrochemia
Blachownia);

% o sile potencjatu akademickiego Opolszczyzny decyduje przede wszystkim Opole z
Uniwersytetem Opolskim i Politechnikg Opolskg. Na uwage zastuguje takze PWSZ w Nysie
oraz nowopowstata filia PO w Kedzierzynie-Kozlu;

«» problemy demograficzne opolskich miast (depopulacja, starzenie sie spoteczenstwa) maja

charakter megatrenddéw, jednak ich skala w wojewddztwie opolskim jest zdecydowanie

silniejsza niz w innych regionach;
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+» zidentyfikowane problemy na rynku pracy (w szczegdlnosci te zwigzane z brakiem
satysfakcjonujgcych miejsc pracy) dodatkowg pogtebiajg juz bardzo niekorzystng sytuacje
demograficzng analizowanych miast;

+» proces powiekszania Opola i emocje z nim zwigzane moze negatywnie wptywac na
sktonnos¢ innych gmin do wzajemnej wspdtpracy (w szczegdlnosci z osrodkiem

silniejszym).
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4. Powigzania funkcjonalne badanych miast

z ich otoczeniem

tukasz Sykata, Wojciech Jarczewski, Karol Janas, Agnieszka Mucha, Agnieszka Swigost, Julita tukomska

Podstawowym celem niniejszej czesci raportu jest okreslenie charakteru oraz intensywnosci zwigzkow
funkcjonalnych gtéwnych osrodkéw miejskich wojewddztwa opolskiego z ich otoczeniem. Powigzania
funkcjonalno-przestrzenne to catoksztatt relacji pomiedzy réznymi jednostkami terytorialnymi. W celu
identyfikacji oraz okreslenia intensywnosci tych zaleznosci w przypadku gtéwnych miast wojewddztwa
opolskiego i ich otoczenia dokonano przede wszystkim analizy przeptywdw ludnosci (tj. dojazdéw do
pracy, dojazdéw ucznidow do szkét ponadgimnazjalnych i wymeldowan w ruchu wewnetrznym) miedzy
badanymi osrodkami oraz pozostatymi gminami w regionie. Jednoczesnie analizie poddano przeptywy
finansowe budzetéw gmin wojewddztwa opolskiego. Ponadto powigzania przestrzenno-funkcjonalne
gtéwnych miast regionu z ich otoczeniem identyfikowane byty w oparciu o kryteria jako$ciowe, takie
jak np. wspdtpraca miedzy miastamii sgsiednimi gminami badz informacje pozyskane bezposrednio od
przedstawicieli gmin biorgcych udziat w badaniu. Tym samym powigzania funkcjonalno-przestrzenne
pomiedzy gtéwnymi osrodkami miejskimi dowddztwa opolskiego a ich otoczeniem diagnozowane byty
zaréwno w oparciu o analize danych zastanych, jak i wyniki badan wtasnych (tj. CAWI, CATI, IDI, FGI).

4.1. Miejskie obszary funkcjonalne w wojewddztwie opolskim

Z kwestiami powigzan przestrzenno-funkcjonalnych miast z ich otoczeniem nieroztgcznie zwigzane jest
pojecie miejskiego obszaru funkcjonalnego. Zgodnie z definicjg przyjeta w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (2012), pod pojeciem miejskiego obszaru funkcjonalnego (MOF) nalezy
rozumiec ciagty przestrzennie uktad osadniczy, ztozony z réznych jednostek terytorialnych, obejmujacy
zwarty obszar miejski oraz funkcjonalnie powigzang z nim strefe zurbanizowang. Przed przystgpieniem
do analizy intensywnosci zwigzkéw gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego z ich otoczeniem zasadne
wydaje sie zwrdcenie uwagi na dotychczasowe delimitacje ich obszaréw funkcjonalnych, zamieszczone
tak w dokumentach strategicznych i planistycznych, jak rowniez publikacjach naukowych i eksperckich.

4.1.1. Aglomeracja Opolska

Chronologicznie pierwszg delimitacjg Aglomeracji Opolskiej byta ta przedstawiona w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego z 2005 roku. W dokumencie tym dokonano podziatu obszaru wojewddztwa
na 3 strefy funkcjonalno-przestrzenne. Wsrdd nich wyrdzniona zostata strefa centralna (tj. Aglomeracja
Opolska), obejmujgca swym zasiegiem Opole oraz w catosci powiaty opolski i krapkowicki (Mapa 10).
W granicach tego uktadu osadniczego znalazto sie tgcznie 19 gmin. W ten sam sposéb okreslono obszar
Aglomeracji Opolskiej w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego (2010 r.).
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Mapa 10. Delimitacje miejskiego obszaru funkcjonalnego Opola (Aglomeracji Opolskiej)

delimitacja obszaru Aglomeracji Opolskiej
wg Strategii Rozwoju Wojewddztwa

- rdzen (Opole)

strefa wewnetrzna

strefa zewnetrzna

delimitacja Aglomeracji Opolskiej
wg prof. P. Sleszyriskiego (2013)

delimitacja Aglomeracji Opolskiej
wg PZP Wojewddztwa Opolskiego

= Szersza Strefa Miejska Opola (GUS)

gminy wchodzace w sktad stowarzyszenia
Aglomeracja Opolska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie cytowanych delimitacji.

Wypada w tym miejscu przytoczy¢ delimitacje funkcjonalnych obszaréw miejskich (Functional Urban
Areas — FUA), jakg opracowano w 2006 roku dla potrzeb projektu ESPON pn. Study on urban function.
W ramach tego badania wyznaczono obszary funkcjonalne dla ponad 150 najwiekszych miast w kraju
(Sleszyriski 2015). Do obszaru funkcjonalnego Opola, obok samego rdzenia, zaliczono w sumie 13 gmin
tworzacych strefe zewnetrzng. Wsrdd nich znalazty sie niemalze wszystkie gminy powiatu opolskiego
(bez gmin Murdw i Popieldw), a takze gminy Gogolin (powiat krapkowicki) i Izbicko (powiat strzelecki).

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. (2012) w sktad Aglomeracji Opolskiej zostato
wtgczonych w sumie 20 gmin z terytorium czterech réznych powiatéw (nie liczac Opola). Jednoczesnie
dokonano podziatu obszaru tego uktadu osadniczego na: rdzen (Opole), strefe wewnetrzng (11 gmin:
Dabrowa, Dobrzen Wielki, Chrzgstowice, Komprachcice, Lewin Brzeski, tubniany, Niemodlin, Ozimek,
Prészkow, Tarndw Opolski i Turawa), a takze strefe zewnetrzng (8 gmin: Gogolin, Izbicko, Krapkowice,
Muréw, Popieldw, Strzeleczki, Walce i Zdzieszowice) **. Wypada w tym miejscu zwréci¢ uwage na
pewne rdéznice pomiedzy delimitacjami Aglomeracji Opolskiej przedstawionymi w strategii rozwoju
oraz planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa

41 Taki sam zasieg Aglomeracji Opolskiej przedstawiono w Strategii Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020.
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Opolskiego do 2020 r. w sktad obszaru funkcjonalnego Opola wigczone zostaty gminy Lewin Brzeski
(powiat brzeski) ilzbicko (powiat strzelecki). Jednoczesnie wytgczono zen jedng z gmin powiatu
opolskiego (Tutowice).

Przywofania wymaga réwniez delimitacja szerszych stref miejskich przeprowadzona przez GUS w 2012
roku w ramach programu Urban Audit. Zgodnie z przyjetg metodologig obszar szerszych stref miejskich
obejmuje gminy, z ktérych do danego miasta centralnego dojezdza do pracy wiecej niz 15% populacji.
Delimitacja ta bazuje na wynikach badania pn. Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem w Polsce
w 2006 r. Do szerszej strefy miejskiej Opola, oprécz miasta rdzeniowego, zalicza sie w sumie 14 gmin,
w tym niemal wszystkie gminy powiatu opolskiego (bez gmin Murdw i Ozimek), a takze gminy: Lewin
Brzeski (powiat brzeski), Izbicko (powiat strzelecki) oraz tambinowice (powiat nyski).

Strefa bezposredniego oddziatywania Opola wyznaczona zostata takze w ramach delimitacji miejskich
obszaréw funkcjonalnych stolic wojewddztw (Sleszyriski 2012 i 2013). W efekcie powyzszego badania,
do obszaru funkcjonalnego Opola, poza samym miastem, wigczono 11 gmin. Wsréd nich znalazto sie
10 gmin powiatu opolskiego (bez gmin Murdw, Ozimek i Popieléw) oraz gmina Lewin Brzeski z powiatu
brzeskiego. Tak wyznaczony obszar funkcjonalny Opola zasadniczo pokrywa sie ze strefg wewnetrzna
Aglomeracji Opolskiej, okreslong w strategii rozwoju wojewddztwa. Jednakze w przypadku delimitacji
prof. SleszyAskiego do obszaru funkcjonalnego Opola wtgczono gmine Tutowice (w strategii rozwoju
wojewddztwa znalazta sie poza terytorium aglomeracji) i jednoczesnie wytgczono zert gmine Ozimek.

Najszersza delimitacja obszaru funkcjonalnego miasta Opola przedstawiona zostata w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020. Odnosi sie ona do terytorium
Aglomeracji Opolskiej jako obszaru wsparcia w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
Delimitacja ta obejmuje teren catego Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska, w sktad ktérego wchodzi
Opole i 20 innych gmin (w tym wszystkie gminy powiatow opolskiego i krapkowickiego, gmina Lewin
Brzeski z powiatu brzeskiego i gmina Izbicko potozona w granicach powiatu strzeleckiego) ** (Mapa 10).

4.1.2. Miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw subregionalnych

Obszary funkcjonalne osrodkdw subregionalnych wskazane zostaty w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do 2020 r. (2012). W Swietle powyzszej delimitacji najszerszg strefe oddziatywania posiada
Kedzierzyn-Kozle (Mapa 11). Do jego obszaru funkcjonalnego zaliczono w sumie 5 gmin, w tym 3 gminy
powiatu kedzierzynisko-kozielskiego (Bierawa, Cisek i Reriska Wies) oraz 2 gminy powiatu strzeleckiego
(Lesnica i Ujazd). Zgodnie z analizowanym dokumentem obszar funkcjonalny Brzegu obejmuje 2 gminy
bezposrednio sgsiadujgce z miastem (Skarbimierz i Lubsza). Natomiast w przypadku Nysy i Kluczborka
ich obszary funkcjonalne ograniczone zostaty do czesci wiejskich gmin, ktérych sg siedzibami. Podobng
delimitacje miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw subregionalnych przedstawiono w raporcie
z badania Identyfikacja Obszaréw Funkcjonalnych... (2012). Zasiegi stref bezposredniego oddziatywania
Brzegu, Nysy oraz Kluczborka zostaty okreslone doktadnie w ten sam sposéb co w przypadku strategii
rozwoju wojewddztwa. Jedyna rdznica dotyczy delimitacji obszaru funkcjonalnego Kedzierzyna-Kozla.
W cytowanym raporcie do strefy zewnetrznej obszaru funkcjonalnego powyzszego miasta, obok pieciu

42 Taki sam zasieg Aglomeracji Opolskiej przedstawiono w Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Opolskie;j.

Strona 60



Fundusze MINISTERSTWO Unia Europejska
Europejskie ROZWOIJU Fundusz Spéjnoéci
Pomoc Techniczna

Projekt wspatfinansowany przez Unie Europejska ze frodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomac Techniczna 2014-2020

wymienionych wczesniej gmin, zaliczono réwniez gmine Zdzieszowice z powiatu krapkowickiego, ktéra
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. (2012) wigczona zostata do strefy
zewnetrznej Aglomeracji Opolskiej.

Mapa 11. Delimitacje miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw subregionalnych wojewddztwa opolskiego

delimitacja OF osrodkéw subregionalnych
wg Strategii Rozwoju Wojewodztwa

MOF Brzegu

MOF Kedzierzyna-Kozla
[ MOFKluczborka

MOF Nysy

badane
miasta

delimitacja OF
osrodkow subregionalnych
wg RPO Wojewddztwa Opolskiego

[ ] m™oFBrzegu

[:] MOF Kedzierzyna-Kozla
|:_] MOF Kluczborka
MOF Nysy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie cytowanych delimitacji.

Podobnie jak w przypadku okreslenia zasiegu Aglomeracji Opolskiej, najszerszg delimitacje obszaréw
funkcjonalnych osrodkéw subregionalnych przedstawiono w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020. Obejmuje ona subregiony, na rzecz ktérych alokowano
czes¢ funduszy europejskich w ramach programu regionalnego. Do powyzszych subregionéw witgczono
wszystkie gminy wojewddztwa opolskiego pozostaje poza obszarem Aglomeracji Opolskiej (Mapa 11).

4.2. Powigzania w zakresie rynku pracy (dojazdy do pracy)

Analiza powigzan gtéwnych osrodkéw miejskich wojewddztwa opolskiego z ich otoczeniem w zakresie
rynku pracy (dojazdéw do pracy) przeprowadzona zostata na podstawie wynikdw badania przeptywéw
zwigzanych z zatrudnieniem, zrealizowanego przez GUS w ramach Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkar 2011 (NSP 2011). Powyzsze badanie oparte zostato na danych administracyjnych,
pozyskanych w szczegdlnosci z zasobdw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dane dotyczace ptatnikow
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sktadek i ubezpieczonych) oraz Ministerstwa Finansdw (informacje w zakresie ptatnikdw i podatnikéw
podatku dochodowego). Zgodnie z przyjetg metodologig za dojezdzajgcych do pracy uznano wszystkie
osoby, ktdrych miejsce pracy zlokalizowane jest poza miejscowoscig ich zamieszkania. Niemniej jednak
koncowe wyniki badania zaprezentowano wytgcznie dla populacji dojezdzajacych do pracy, tworzonej
przez pracownikéw najemnych (zatrudnionych)*. Tym samym wyniki tego badania nie obejmujg oséb
prowadzgcych dziatalnos$¢ gospodarczg na wtasny rachunek (samozatrudnionych). Wypada podkresli¢,
ze w ramach rozpatrywanego badania dla wszystkich gmin miejsko-wiejskich uwzgledniono przeptywy
pomiedzy miastem a obszarem wiejskim (Dojazdy do pracy... 2014). Jednakze nalezy mie¢ na uwadze,
ze udostepnione wyniki badania dla wszystkich gmin w kraju (tj. macierz dojazdéw do pracy) obejmujg
wytacznie przeptywy powyzej 9 pracownikow. Zatem ze wzgledu na dostepnos¢ danych statystycznych,
informacje prezentowane w niniejszym rozdziale, jezeli nie wskazano inaczej, dotyczg przyjazdéw oraz
wyjazdéw do pracy obejmujgcych co najmniej 10 oséb. Niezaleznie od wskazanych wyzej ograniczen,
dane te umozliwiajg identyfikacje cigzen do miast w zakresie dojazdéw do pracy, a takze pozwalajg na
okreslenie zasiegu ich oddziatywania na otoczenie w obszarze rynku pracy.

Rozpatrujac relacje funkcjonalne osrodkéw miejskich z ich otoczeniem w zakresie rynku pracy, istotne
jest rozpoznanie nie tylko samych kierunkéw dojazdéw do pracy, ale réwniez okreslenie intensywnosci
tychze zwigzkdéw. Tym samym w celu zbadania intensywnosci powigzan gtéwnych miast wojewddztwa
opolskiego z ich otoczeniem w sferze rynku pracy, wykorzystano wskaznik liczby oséb wyjezdzajgcych
z poszczegdlnych gmin regionu do pracy do analizowanych osrodkéw miejskich w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym. Na podstawie wartosci powyzszego wskaznika wyszczegdlniono
3 strefy intensywnosci dojazdow do pracy, ktérymi sg:

e strefa wysokiej intensywnosci dojazdéw do pracy (wartoéci wskaznika powyzej 70,0%%),
e strefa sredniej intensywnosci dojazdéw do pracy (wartosci wskaznika od 35,1 do 70,0),
e strefa niskiej intensywnosci dojazdéw do pracy (wartosci wskaznika od 0,1 do 35,0).

Uzupetnienie powyzszych danych statystycznych stanowig wyniki przeprowadzonej ankiety badawczej,
w ramach ktérej przedstawiciele gmin wojewddztwa opolskiego poproszeni zostali o wskazanie miast,
odgrywajacych dlan kluczowe badz tez bardzo wazne znaczenie jako miejsca pracy ich mieszkancow.

Przystepujac do analizy zasiegu i sity oddziatywania gtdwnych miast regionu na ich otoczenie w zakresie
rynku pracy, w pierwszej kolejnosci wypada zwrdci¢ uwage na przestrzenne zréznicowanie dojazdow
do pracy w wojewddztwie. Gtéwnym kierunkiem dojazdow do pracy w skali catego regionu jest Opole,
na ktére w 2011 roku przypadato 31% przyjazdéw do pracy (powyzej 9 pracownikdéw) w wojewddztwie
(Tabela 12). Warto odnotowaé, ze Opole zalicza sie do powiatéw o wyraznie najwiekszych rozmiarach
przyjazdoéw do pracy w skali catego kraju. W 2011 roku pod wzgledem catkowitej liczby pracownikéw
dojezdzajgcych do pracy z terytorium innych gmin (tgcznie 23,4 tys. oséb), Opole zajmowato 17 miejsce
wsrdad wszystkich powiatéw oraz miast na prawach powiatu w Polsce, rGwnoczesnie plasujgc sie na 13
lokacie wsréd stolic regiondéw — przed Olsztynem, Zielong Gorg, Biatymstokiem, Toruniem i Gorzowem

43 Pracownicy najemni to wszystkie osoby, ktorych zrédtem przychodu sg wynagrodzenia: ze stosunku pracy, stosunku stuzbowego, stosunku
spotdzielczego, z pracy naktadczej, jak rowniez zasitki pieniezne z ubezpieczenia spotecznego wyptacane przez zaktad pracy (Dojazdy do pracy.
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2014).

4 Warto$¢ progowa wskaznika dla strefy najbardziej intensywnych dojazdéw do pracy przyjeta zostata na podstawie projektu Rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie szczegétowych warunkéw okreslania obszaréw funkcjonalnych iich granic (z dnia 18.11.2014 r.).
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Wielkopolskim. Skala dojazdéw do pracy do Opola byta poréwnywalna z Kielcami i Szczecinem — okoto
25,8 tys. przyjezdzajgcych do pracy z innych gmin (Dojazdy do pracy... 2014). Nastepnym w kolejnosci
kierunkiem dojazdéw do pracy w wojewddztwie opolskim byta Nysa. Niemniej liczba przyjezdzajgcych
do pracy do tego miasta (3,1 tys. oséb) byta siedmiokrotnie nizsza niz w przypadku Opola, co swiadczy
o wyraznie dominujacej pozycji stolicy regionu nad pozostatymi miastami w zakresie oddziatywania na
rynek pracy. Na tle pozostatych miast oraz gmin wojewddztwa relatywnie duzo pracownikéw (2,7 tys.)
dojezdzato do miejsc pracy zlokalizowanych w Kedzierzynie-Kozlu i na terenie wiejskim gminy Ozimek.
Poza powyzszymi wiecej niz 2,0 tys. osdb dojezdzato do pracy do Kluczborka, Brzegu oraz Krapkowic.
Przyjazdy do pracy powyzej 1,0 tys. pracownikdw odnotowano jeszcze tylko w pozostatych osrodkach
powiatowych (tj. Gtubczyce, Olesno, Namystéw i Prudnik), jak rowniez w przypadku miast Zdzieszowice
i Ozimek oraz gminy Dobrzen Wielki. Warto zauwazyé, iz na 5 gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego
w 2011 roku przypadato tacznie 45,7% catkowitego strumienia przyjazdéw do pracy w regionie.

Tabela 12. Przyjazdy i wyjazdy do pracy w miastach powiatowych wojewddztwa opolskiego w 2011 roku*

Przyjazdy do pracy Wyjazdy do pracy
Miasto Liczba oséb Odsetek przyjezdzajacych do Liczba osob Odsetek wyjezdzajacych do
przyjezdzajacych do pracy do gmin wojewddztwa | wyjezdzajgcych do pracy z gmin wojewddztwa
pracy opolskiego [%] pracy opolskiego [%]
OPOLE 21720 31,0 3409 4,4
NYSA 3086 4,4 1930 2,5
KEDZIERZYN-KOZLE 2741 3,9 2585 33
KLUCZBORK 2292 3,3 1585 2,0
BRZEG 2158 3,1 3212 4,1
Krapkowice 2001 2,9 1316 1,7
Strzelce Opolskie 1969 2,8 1183 1,5
Gtubczyce 1837 2,6 621 0,8
Olesno 1819 2,6 347 0,4
Namystow 1512 2,2 1068 1,4
Prudnik 1251 1,8 1142 1,5

* Prezentowane dane dotyczg przeptywow (przyjazdow i wyjazdéw do pracy) powyzej 9 pracownikow.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (macierz dojazdéw do pracy).

Dla mieszkancow blisko potowy gmin w wojewddztwie (32 gminy) gtéwnym kierunkiem wyjazdéow do
pracy w 2011 roku byto Opole (Mapa 12). W przypadku kazdej z tych gmin stolica regionu zajmowata
pierwsze miejsce pod wzgledem liczby pracownikéw wyjezdzajacych do pracy poza miejsce swojego
zamieszkania. Jednoczesnie dla 13 gmin (niemalze wszystkie gminy powiatu opolskiego i gmina Lewin
Brzeski) stolica wojewddztwa byta wyraznie dominujgcym kierunkiem wyjazdéw do pracy. W kazdej
z nich udziat pracownikdw dojezdzajgcych do miejsc pracy zlokalizowanych na terenie Opola wsréd
ogotu wyjezdzajgcych do pracy wynosit co najmniej 50% (najwiecej — nieco ponad 80% — w gminach:
Prészkéw, Dagbrowa i Komprachcice). Pozostate badane miasta byty gtéwnym kierunkiem wyjazdéw do
pracy wytgcznie dla mieszkaricéw gmin potozonych w granicach ich wtasnych powiatéw.
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Mapa 12. Gtéwne kierunki wyjazdéw do pracy (powyzej 9 pracownikéw) z gmin wojewddztwa opolskiego

gtéwne kierunki wyjazdéw do pracy
z gmin wojewddztwa opolskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (macierz dojazddw do pracy).

O wysokiej atrakcyjnosci Opola jako rynku pracy swiadczy nie tylko bardzo duza liczba pracownikéw
dojezdzajgcych do miejsc pracy zlokalizowanych w miescie, ale rowniez wysoka dodatnia wartos¢ tzw.
ilorazu przeptywdéw zwigzanych z zatrudnieniem. Wskaznik ten wyraza relacje liczby przyjezdzajgcych
do pracy do danej gminy do liczby wyjezdzajacych z niej do pracy do innych gmin. W 2011 roku liczba
0s6b przyjezdzajacych do pracy do Opola byta ponad szesciokrotnie wyisza od liczby mieszkancéw
miasta wyjezdzajacych ze w celach zarobkowych do innych gmin* (Wykres 15). Dodatnim bilansem
dojazdow do pracy cechowaty sie takze Nysa, Kluczbork i Kedzierzyn-Kozle. Niemniej w przypadku tych
miast stosunek przyjezdzajgcych do wyjezdzajgcych do pracy byt znacznie nizszy niz w stolicy regionu.

4 Uwzgledniajgc catkowite przeptywy zwigzane z zatrudnieniem (tj. rowniez dojazdy do pracy obejmujace mniej niz 10 pracownikdw), w 2011
roku Opole zaliczato sie do powiatéw i miast na prawach powiatu o najwiekszej przewadze liczby przejezdzajacych nad liczba wyjezdzajgcych
do pracy. Pod wzgledem wartosci ilorazu przeptywdw (5,92), stolica wojewddztwa opolskiego plasowata sie na 4 miejscu posréd wszystkich
powiatdéw w Polsce, za Warszawa (10,51), Katowicami (6,86) i Rzeszowem (6,02) (Dojazdy do pracy... 2014).
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Wykres 15. lloraz przeptywdéw zwigzanych z zatrudnieniem w 2011 roku*
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* Prezentowane dane dotyczg przeptywow (przyjazdow i wyjazdéw do pracy) powyzej 9 pracownikow.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (macierz dojazdéw do pracy).
4.2.1. Dojazdy do pracy do Opola

Stolica wojewddztwa opolskiego, jak juz wczesniej zaznaczono, jest gtdwnym kierunkiem dojazdéw do
pracy w skali catego regionu. W 2011 roku do pracy do Opola, z obszaru innych gmin w wojewddztwie
oraz kraju przyjezdzato tgcznie 23 370 oséb. Dojazdy do pracy do Opola powyzej 9 pracownikéw (92,9%
0gotu przyjezdzajgcych) dotyczyty 124 gmin, wsrdd ktérych znalazty sie wszystkie gminy wojewddztwa
opolskiego. 93,9% dojezdzajacych do pracy do Opola stanowili mieszkarcy wojewddztwa opolskiego.
Tym samym zasieg oddziatywania Opola w sferze rynku pracy cechowat sie nieco wiekszym stopniem
domkniecia do granic wtasnego regionu niz w przypadku Kielc (91,4%), rownocze$nie wykazujac nieco
wiekszy poziom otwarcia w poréwnaniu z Zielong Géra (95,9%).

Oddziatywanie stolicy wojewddztwa opolskiego w zakresie rynku pracy wyraznie wykracza poza jej
bezposrednie otoczenie, wyznaczone granicami powiatu opolskiego czy tez szerzej catej Aglomeracji
Opolskiej i obejmuje réwniez gminy potozone w dalszej odlegtosci od miasta (Mapa 13). W strukturze
dojazdéw do pracy do Opola, obok samego powiatu opolskiego (37,2% przyjezdzajgcych), widocznie
zaznacza sie takze udziat mieszkaricow powiatdw brzeskiego (15,1%) oraz nyskiego (9,1%), a w dalszej
kolejnosci powiatéw krapkowickiego (5,8%) i strzeleckiego (5,4%). Jednoczeénie wypada zaznaczyé, ze
blisko potowa (48,9%) pracownikéw dojezdzajgcych do miejsc pracy zlokalizowanych w stolicy regionu
zamieszkuje w gminach wchodzgcych w sktad Aglomeracji Opolskiej. Niemniej najbardziej intensywne
relacje w zakresie dojazdéw do pracy tgcza Opole przede wszystkim z gminami strefy wewnetrznej
jego obszaru funkcjonalnego (38,9% przyjezdzajgcych do miasta w celach zarobkowych).

Strona 65



Fundusze MINISTERSTWO Unia Europejska
Europejskie ROZWQIU Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna

Projekt wspatfinansowany przez Unie Europejska ze frodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomac Techniczna 2014-2020

Mapa 13. Dojazdy do pracy (powyzej 9 pracownikéw) do Opola w 2011 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (macierz dojazdéw do pracy).

W 2011 roku zdecydowanie najwiecej pracownikéw (kazdorazowo powyzej 1000 os6b) dojezdzato do
pracy do Opola z gmin Lewin Brzeski, Komprachcice i Dgbrowa. W przypadku kolejnych 14 gmin liczba
mieszkancow wyjezdzajacych do pracy do stolicy wojewddztwa zawierata sie w przedziale od 500 do
1000 os6b. Wsrdd nich znalazto sie 8 gmin Aglomeracji Opolskiej (Dobrzen Wielki, Niemodlin, Ozimek,
tubniany, Turawa, Proszkéw, Tarnéw Opolski i Krapkowice), wszystkie osrodki subregionalne, a takze
gminy Strzelce Opolskie i Grodkdéw. Poza powyzszymi gminami dojazdy do pracy do Opola obejmujgce
co najmniej 100 mieszkarncow dotyczyty nastepnych 30 gmin wojewddztwa opolskiego (Mapa 13).

Strefa najbardziej intensywnych dojazdéw do pracy do stolicy regionu obejmuje obszar w sumie 11
gmin, w tym 10 potozonych w granicach powiatu opolskiego (Dabrowa, Komprachcice,
Chrzastowice, tubniany, Turawa, Prészkéw, Dobrzen Wielki, Tarnéw Opolski, Tutowice, Niemodlin)
i gmine Lewin Brzeski z terenu powiatu brzeskiego (Mapa 13). Wszystkie wymienione wyzej gminy
wchodzg w sktad Aglomeracji Opolskiej i, nie liczac gminy Tutowice, tworzg jej strefe wewnetrzna.
Rownoczesnie Opole posiada wyraznie zarysowang strefe sredniej intensywnosci dojazdéw do pracy,
ktora obejmuje tacznie 14 kolejnych gmin wojewddztwa opolskiego, znajdujgcych sie w granicach 6
powiatow. Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze poza strefami wysokiej oraz sredniej intensywnosci
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dojazdoéw do pracy do stolicy regionu pozostawaty 4 gminy Aglomeracji Opolskiej, zlokalizowane na
terenie powiatu krapkowickiego (tj. Krapkowice, Zdzieszowice, Strzeleczki i Walce).

Potwierdzeniem dominujgcej pozycji oraz szerokiego oddziatywania Opola w zakresie rynku pracy sg
wyniki przeprowadzonej ankiety. Na 51 gmin biorgcych udziat w badaniu ankietowym 15 uznato Opole
za o$rodek o kluczowym znaczeniu jako miejsce pracy dla ich mieszkarnicéw. Natomiast kolejne 30 gmin
wskazato stolice regionu jako osrodek o duzym znaczeniu w zakresie zaspokajania popytu na prace dla
ich mieszkarncéw. Odpowiedzi takich udzielity nie tylko wszystkie gminy Aglomeracji Opolskiej, biorgce
udziat w badaniu, ale réwniez gminy potozone w znacznym oddaleniu do stolicy wojewddztwa.

W 2011 roku nieco ponad potowa (52,8%) wyjazdéw do pracy z Opola przypadata na gminy tworzgce
Aglomeracje Opolska. Wyraznie najwiecej pracownikéw (696 oséb) wyjezdzato ze stolicy wojewddztwa
do miejsc pracy zlokalizowanych w gminie Dobrzen Wielki. Ponadto w obrebie Aglomeracji Opolskiej
powyzej 100 pracownikow dojezdzato z Opola do kolejnych 5 gmin (Komprachcice, tubniany, Gogolin,
Proszkow i Dgbrowa). W strukturze wyjazdéw do pracy ze stolicy regionu istotnie zaznaczat sie rowniez
udziat Wroctawia (7,5% zatrudnionych wyjezdzajgcych do pracy poza miasto), a w mniejszym stopniu
takze miast wchodzacych w sktad Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego (3,6%).

4.2.2. Dojazdy do pracy do Kedzierzyna-Kozla

Do miejsc pracy zlokalizowanych na terenie Kedzierzyna-KoZla, w 2011 roku spoza miasta przyjezdzato
w sumie 3 307 pracownikéw. Dojazdy do pracy do stolicy powiatu kedzierzynsko-kozielskiego powyzej
9 0sbb (82,9% ogdtu przyjezdzajgcych) zaobserwowano w przypadku 30 gmin. 92,6% tych dojazdow
przypadato na 20 gmin wojewddztwa opolskiego, zas kolejne 5,3% na 6 gmin wojewddztwa slgskiego
(Rudziniec, Racibdrz, Kuznia Raciborska, Nedza, Gliwice, Katowice). Oddziatywanie Kedzierzyna-Kozla
w zakresie rynku pracy obejmuje swoim zasiegiem przede wszystkim gminy powiatu kedzierzyrsko-
kozielskiego oraz gminy sgsiednich powiatéow. Ponad potowe (56,4%) pracownikow przyjezdzajgcych
do pracy do Kedzierzyna-Kozla stanowili mieszkarcy powiatu kedzierzyrisko-kozielskiego. Jednoczesnie
w strukturze dojazdéw do pracy do tego miasta wyraZnie zaznaczat sie udziat pracownikéw z powiatu
strzeleckiego (16,7%), a w mniejszym stopniu takze z powiatow krapkowickiego (7,7%) i prudnickiego
(5,1%). Najwiecej oséb (ponad 400) do miejsc pracy funkcjonujacych w Kedzierzynie-Kozlu dojezdzato
z terenu gmin Bierawa oraz Reriska Wie$ (Mapa 14). Poza tymi gminami dojazdy do pracy powyzej 100
pracownikéw zaobserwowano w przypadku pozostatych 3 gmin powiatu kedzierzyrisko-kozielskiego, 2
gmin powiatu strzeleckiego (Lesnica i Ujazd), jak réwniez gmin Zdzieszowice i Walce.
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Mapa 14. Dojazdy do pracy (powyzej 9 pracownikéw) do Kedzierzyna-Kozla w 2011 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (macierz dojazdéw do pracy).

Strefa najbardziej intensywnych dojazdéw do pracy do Kedzierzyna-Kozla obejmuje gminy Bierawa
i Rennska Wie$ (Mapa 14). W strefie Sredniej intensywnosci dojazdéw do pracy do analizowanego
miasta pozostajg 3 kolejne gminy powiatu kedzierzynsko-kozielskiego (Cisek, Pawtowiczki i Polska
Cerekiew) oraz gmina Ujazd z powiatu strzeleckiego. Blisko wartosci granicznej dla tej strefy (35,0)
plasowata sie rowniez gmina Lesnica, gdzie wskaznik dojazdéw do pracy do Kedzierzyna-Kozla miat
wartosc 33,5.

W ramach ankiety badawczej, Kedzierzyn-Kozle wskazany zostat jako osrodek o kluczowym lub bardzo
waznym znaczeniu jako miejsce pracy w przypadku 10 gmin. Wsréd nich znalazty sie wszystkie gminy
powiatu kedzierzynsko-kozielskiego biorgce udziat w badaniu, a takze gminy sasiednich powiatéw.

W 2011 roku najwiecej pracownikow wyjezdzato z Kedzierzyna-KoZla do pracy do Opola. Pracownicy
dojezdzajgcy do miejsc pracy zlokalizowanych w stolicy wojewddztwa opolskiego (611) stanowili 23,6%
ogdbtu mieszkancéw wyjezdzajgcych z miasta w celach zarobkowych. Kolejnymi kierunkami wyjazdow
do pracy z Kedzierzyna-Kozla byty gminy powiatu kedzierzyrisko-kozielskiego (21,4% — w szczegdlnosci
Bierawa), a takze gminy sgsiadujgcych powiatow: krapkowickiego (12,3% — gtdwnie Zdzieszowice) oraz
strzeleckiego (7,0% — zwtaszcza Lesnica). Ponadto w strukturze wyjazdéw do pracy ze stolicy powiatu
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kedzierzynsko-kozielskiego zaznaczat sie istotny udziat gmin wojewddztwa $lgskiego, przede wszystkim
za$ miast GArnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego (9,8% — w gtdwnej mierze Gliwice) i Tarnowskich
GOr (7,0%). Wartym podkreslenia jest fakt, ze Kedzierzyn-Kozle wykazuje wieksze cigzenia w zakresie
rynku pracy do Opola niz do miast Metropolii Silesia (ponad dwukrotnie wyzsza liczba pracownikéw
wyjezdzajacych do pracy do Opola niz tgcznie do 14 miast Gérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego).

4.2.3. Dojazdy do pracy do Nysy

Do pracy do Nysy, spoza terenu samego miasta, w 2011 roku przyjezdzato w sumie 3 278 pracownikdw.
Dojazdy do miejsc pracy zlokalizowanych w stolicy powiatu nyskiego obejmujace co najmniej 10 osdb
(94,1% ogbtu przyjezdzajgcych) dotyczyty facznie 14 gmin. Az 99,4% dojezdzajgcych do pracy do Nysy
stanowili mieszkancy 13 gmin wojewddztwa opolskiego. Nalezy w tym miejscu odnotowaé, ze zasieg
oddziatywania Nysy w zakresie rynku pracy ogranicza sie niemalze wytgcznie do terytorium powiatu
nyskiego. Na gminy potozone w granicach powiatu nyskiego przypadato az 93,6% przyjazdéw do pracy
do omawianego miasta. Zdecydowanie najwiecej oséb do pracy do stolicy powiatu nyskiego dojezdzato
z obszaru wiejskiego gminy Nysa (1 031 pracownikéw — 33,4% przyjezdzajacych), a w dalszej kolejnosci
z terenu gminy Otmuchodw (546 pracownikéw — 17,7% dojezdzajacych). Ponadto dojazdy powyzej 100
0s6b odnotowano w przypadku prawie wszystkich pozostatych gmin powiatu nyskiego (nie liczac gminy
Kamiennik), tj.: Gtuchotazy, Pakostawice, Paczkéw, Korfantow, tambinowice i Skoroszyce (Mapa 15).
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Mapa 15. Dojazdy do pracy (powyzej 9 pracownikéw) do Nysy w 2011 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (macierz dojazdéw do pracy).

Strefa intensywnych dojazdéw do pracy do stolicy powiatu nyskiego obejmuje obszar wiejski gminy
Nysa i gmine Pakostawice (Mapa 15). Ponadto w strefie $redniej intensywnosci dojazdéw do pracy do
analizowanego miasta znajdujg sie nastepne dwie gminy powiatu nyskiego (Otmuchdw i Kamiennik).
Blisko wartosci granicznej dla tej strefy (35,0) plasuje sie rowniez gmina Skoroszyce (33,4).

W badaniu ankietowym Nysa wskazana zostata jako kluczowy badz bardzo wazny osrodek w zakresie
zaspokajania popytu na prace przez 6 gmin. Poza gminami powiatu nyskiego (tambinowice, Paczkéw,
Otmuchéw i Gtuchotazy) wskazan takich dokonaty takze gminy Grodkéw oraz Niemodlin.

W 2011 roku gtéwnym kierunkiem wyjazdéw do pracy dla mieszkarncow Nysy byta stolica regionu.
W celach zarobkowych do Opola dojezdzato 569 mieszkaricéw stolicy powiatu nyskiego (29,5% ogdétu
pracownikéw wyjezdzajacych poza miasto). Na gminy powiatu nyskiego przypadato 41,2% wyjazddéw
do pracy z badanego miasta. W granicach powiatu nyskiego najwazniejszymi kierunkami wyjazdéw do
pracy z Nysy byty obszar wiejski gminy Nysa, a w dalszej kolejnosci gminy Gtuchotazy oraz Otmuchodw.
Waznym kierunkiem docelowym wyjazdéw do pracy dla mieszkaricow Nysy byt takze Wroctaw (11,0%).
Jednakze wypada uwypukli¢, ze Nysa wykazuje znacznie silniejsze cigzenia w zakresie rynku pracy do
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Opola niz do stolicy Dolnego Slaska (ponad dwukrotnie wieksza liczba zatrudnionych wyjezdzajacych
z Nysy do pracy do stolicy wojewddztwa opolskiego niz do Wroctawia).

4.2.4. Dojazdy do pracy do Brzegu

W 2011 roku do miejsc pracy zlokalizowanych w stolicy powiatu brzeskiego dojezdzato w sumie 2 604
pracownikéw zamieszkujgcych na terytorium innych gmin. Dojazdy do pracy do Brzegu powyzej 9 oséb
(82,9% ogbtu przyjezdzajgcych) odnotowano w przypadku 19 gmin. 92,8% tych dojazdéw przypadato
na gminy wojewddztwa opolskiego, zas pozostate 7,2% na cztery gminy wojewddztwa dolnoslagskiego
(tj. miasto Wroctaw, miasto i gmina wiejska Otawa, gmina Wigzéw). Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze
zasieg oddziatywania Brzegu w zakresie rynku pracy zasadniczo domyka sie do granic jego wtasnego
powiatu (pracownicy zamieszkujgcy w gminach powiatu brzeskiego stanowili 81,8% dojezdzajacych
do pracy do miasta). Najwiecej pracownikéw (nieco ponad 500 osdb) przyjezdzato do pracy do Brzegu
z terenu dwdch gmin bezposrednio sgsiadujgcych z miastem (Skarbimierz i Lubsza). Poza tymi gminami
dojazdy do pracy do badanego miasta obejmujgce 100 i wiecej pracownikéw odnotowano w przypadku
pozostatych trzech gmin powiatu brzeskiego — Lewin Brzeski, Olszanka i Grodkéw (Mapa 16).

Mapa 16. Dojazdy do pracy (powyzej 9 pracownikéw) do Brzegu w 2011 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (macierz dojazdéw do pracy).
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Strefa najbardziej intensywnych dojazdéw do pracy do Brzegu obejmuje 3 gminy, tj. Skarbimierz,
Olszanke oraz Lubsze (Mapa 16). Dla mieszkancéw wyzej wymienionych gmin Brzeg stanowit gtéwny
kierunek docelowy wyjazdéw do pracy (w kazdej z nich udziat oséb dojezdzajgcych do miejsc pracy
zlokalizowanych w stolicy powiatu brzeskiego wsrdd ogdtu wyjezdzajgcych do pracy wynosit nieco
ponad 40%). Réwnoczesnie w sferze rynku pracy Brzeg w najwiekszym stopniu oddziatywat na gmine
Skarbimierz, gdzie na kazdy 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym przypadato przecietnie 105
0s6b wyjezdzajgcych do pracy do tego miasta. Nalezy zauwazyg, iz dla mieszkarncow pozostatych dwdch
gmin powiatu brzeskiego (Lewin Brzeskii Grodkow) gtéwnym kierunkiem cigzen w zakresie rynku pracy
byto Opole (odpowiednio 67,6% oraz 37,4% wyjezdzajgcych do pracy), natomiast Brzeg plasowat sie na
drugim miejscu, lecz z wyraznie mniejszym udziatem w strukturze wyjezdzajacych (16,7% i 12,3%).

W ramach ankiety badawczej Brzeg wymieniony zostat jako osrodek o kluczowym badz bardzo waznym
znaczeniu w zakresie rynku pracy przez 4 gminy (Grodkdéw, Lubsza, Popieldw i Lewin Brzeski).

Podstawowym kierunkiem wyjazdéw do pracy dla mieszkarnicéw Brzegu pozostawato Opole. W 2011
roku z Brzegu do miejsc pracy zlokalizowanych w stolicy regionu dojezdzato 962 pracownikdéw (tj. 30%
ogdtu mieszkancoéw wyjezdzajgcych z miasta w celach zarobkowych). Kolejne 24,2% wyjazdéw do pracy
z Brzegu przypadato na gminy powiatu brzeskiego (w szczegdlnosci Skarbimierz, a w dalszej kolejnosci
Lubsza i Lewin Brzeski). Ponadto istotnymi kierunkami wyjazdéw do pracy dla mieszkarncéw badanego
miasta byty Otawa (11,8%) i Wroctaw (11,1%). W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze stolica powiatu
brzeskiego posiadata ujemny bilans dojazdéw do pracy z Otawg (na 100 pracownikéw wyjezdzajacych
z Brzegu do pracy do Otawy przypadato jedynie 7 mieszkancéw Otawy dojezdzajgcych do miejsc pracy
zlokalizowanych w Brzegu). Ponadto wypada odnotowaé, ze pomimo potozenia w réwnej odlegtosci
od Opola oraz Wroctawia, Brzeg wykazuje znacznie wieksze cigzenia w zakresie rynku pracy do stolicy
wojewodztwa opolskiego niz do stolicy wojewaddztwa dolnoslaskiego (niemalze trzykrotnie wieksza
liczba pracownikéw wyjezdzajacych z Brzegu do pracy do Opola niz do Wroctawia).

4.2.5. Dojazdy do pracy do Kluczborka

W 2011 roku do miejsc pracy funkcjonujgcych na terenie Kluczborka, spoza miasta przyjezdzato tagcznie
2 566 pracownikéw. Dojazdy do pracy do stolicy powiatu kluczborskiego powyzej 9 oséb (89,3% ogdtu
przyjezdzajgcych) odnotowano w przypadku 18 gmin. Jednoczesnie 96,8% tych dojazdéw przypadato
na gminy wojewddztwa opolskiego. Zasieg oddziatywania Kluczborka w sferze rynku pracy w gtéwnej
mierze domyka sie do granic powiatu kluczborskiego. Pracownicy dojezdzajgcy z gmin wchodzacych
w sktad tego powiatu stanowili 78,4% przyjezdzajgcych do pracy do badanego miasta. Réwnoczesnie
w strukturze dojazdéw do pracy do Kluczborka widocznie zaznaczat sie udziat mieszkaricow powiatu
oleskiego (12,4%), a w mniejszym stopniu takze powiatu namystowskiego (3,2%). Wyraznie najwiecej
pracownikéw dojezdzato do pracy do Kluczborka z miejscowosci obszaru wiejskiego gminy Kluczbork
(837 0sdb —36,5% przyjezdzajgcych). Ponadto powyzej 100 os6b dojezdzato z terenu pozostatych gmin
powiatu kluczborskiego — Wotczyn, Byczyna i Lasowice Wielkie (Mapa 17).
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Mapa 17. Dojazdy do pracy (powyzej 9 pracownikéw) do Kluczborka w 2011 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (macierz dojazdéw do pracy).

Strefa intensywnych dojazdéw do pracy do Kluczborka ogranicza sie wytacznie do obszaru wiejskiego
gminy Kluczbork (Mapa 17), gdzie liczba wyjezdzajgcych do pracy do badanego miasta w przeliczeniu
na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym wynosita 104 osoby. Kolejne 2 gminy powiatu kluczborskiego
(Byczyna i Wotczyn) znajdowaty sie w strefie Sredniej intensywnosci dojazdéw do pracy do Kluczborka.

W badaniu ankietowym stolica powiatu kluczborskiego uznana zostata za osrodek o kluczowym badz
bardzo waznym znaczeniu jako miejsce pracy dla mieszkaricdw przez 5 gmin. Obok gminy Byczyna byty
to 3 gminy powiatu oleskiego (Olesno, Rudniki, Praszka) i gmina Domaszowice (powiat namystowski).

W 2011 roku zasadniczym kierunkiem wyjazdéw do pracy dla mieszkancéw Kluczborka byto Opole.
Do stolicy regionu w celach zarobkowych dojezdzato 469 mieszkarncow Kluczborka (tj. blisko 30% ogdtu
wyjezdzajacych pracownikéw). Kolejne 30% wyjazddéw do pracy z rozpatrywanego miasta przypadato
na gminy powiatu kluczborskiego (przede wszystkim na obszar wiejski gminy Kluczbork). W strukturze
wyjazdéw do pracy z Kluczborka istotnie zaznaczat sie réwniez udziat gmin powiatu opolskiego (13,2%
— dojazdy gtéwnie do gminy Ozimek) oraz w mniejszym stopniu powiatu oleskiego (6,4%). Dojazdy do
Wroctawia stanowity tylko 5,0% wyjazdéw do pracy poza obszar miasta. Wobec powyzszego Kluczbork
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wykazywat wyraznie wieksze cigzenia w zakresie rynku pracy do Opola niz do stolicy Dolnego Slgska
(blisko szesciokrotnie wyzsza liczba pracownikéw wyjezdzajgcych do pracy do Opola niz do Wroctawia).

4.3. Powigzania w zakresie edukacji (dojazdy uczniow do szkét)

Analiza powigzan gtéwnych osrodkéw miejskich wojewddztwa opolskiego z ich otoczeniem w zakresie
edukacji przeprowadzona zostata w oparciu o dane dotyczace liczby uczniéw uczgcych sie w szkotach
ponadgimnazjalnych dla mtodziezy (tj. liceach ogdlnoksztatcgcych, technikach i zasadniczych szkotach
zawodowych), zlokalizowanych w tych miastach, wedtug poszczegdlnych gmin zamieszkania. Powyzsze
informacje odnoszace sie do roku szkolnego 2016/2017, dla potrzeb niniejszego badania, pozyskano
bezposrednio od szkét ponadgimnazjalnych. Prosbe o udostepnienie danych skierowano tacznie do 39
szkét i zespotéw szkdt. W odpowiedzi uzyskano informacje od 35 placowek oswiatowych,
obejmujacych w sumie 17 licedw ogdlnoksztatcacych, 19 technikéw oraz 15 zasadniczych szkét
zawodowych.

W celu okreslenia intensywnosci powigzan gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego z ich otoczeniem
w obszarze edukacji postuzono sie wskaznikiem liczby ucznidw dojezdzajgcych z poszczegdlnych gmin
regionu do szkét ponadgimnazjalnych zlokalizowanych w badanych osrodkach miejskich w przeliczeniu
na 100 mieszkarncéw w wieku 16—19 lat. Na podstawie wartosci powyzszego wskaznika wyrdzniono 3
strefy intensywnosci dojazdéw ucznidow do szkét ponadgimnazjalnych, a mianowicie:

e strefa wysokiej intensywnosci dojazdow do szkdét (wartosci wskaznika powyzej 50,0),
e strefa sredniej intensywnosci dojazdéw do szkét (wartosci wskaznika od 25,1 do 50,0),
e strefa niskiej intensywnosci dojazdow do szkét (wartosci wskaznika od 0,1 do 25,0).

Uzupetnieniem danych pozyskanych od szkét ponadgimnazjalnych sg wyniki przeprowadzonej ankiety
badawczej, w ramach ktérej przedstawiciele opolskich gmin poproszeni zostali m.in. o wskazanie miast
posiadajgcych dlan kluczowe lub bardzo wazne znaczenie w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego.

4.3.1. Dojazdy ucznidw do szkot ponadgimnazjalnych w Opolu

Dane na temat liczby ucznidow wedtug poszczegdlnych gmin ich zamieszkania pozyskano z 13 placéwek
os$wiatowych funkcjonujgcych w stolicy regionu (obejmujgcych w sumie 6 licedw ogdlnoksztatcgcych,
7 technikéw i 5 zasadniczych szk6t zawodowych). W powyzszych szkotach w roku szkolnym 2016/2017
uczyto sie tacznie 6 940 ucznidw z terenu wojewddztwa opolskiego, z czego 32,1% stanowita mtodziez
zamieszkujgca w Opolu. Oddziatywanie stolicy regionu w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego
wykracza poza jej bezposrednie otoczenie (powiat opolski) i obejmuje rowniez gminy zlokalizowane
w dalszej odlegtosci od miasta. Do szkdét ponadgimnazjalnych do Opola dojezdzali uczniowie niemalze
ze wszystkich gmin wojewddztwa opolskiego (nie liczgc gmin Bierawa, Pakostawice i Polska Cerekiew).
Wypada jednoczesnie podkresli¢, ze dojazdy do szkét obejmujgce co najmniej 50 uczniéw odnotowano
w przypadku 24 gmin regionu. Poza samym Opolem najwiekszy odsetek uczniéw w badanych szkotach
stanowita mtodziez z gmin powiatu opolskiego (41,3%). Ponadto istotnie zaznaczat sie udziat uczniéw
pochodzacych z powiatéw krapkowickiego (8,4%), brzeskiego (5,4%) oraz strzeleckiego (5,0%). Nalezy
odnotowac, ze zdecydowana wiekszos$¢ (81,2%) ucznidow dojezdzajacych do szkét ponadgimnazjalnych
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spoza miasta zamieszkiwato na obszarze gmin tworzacych Aglomeracje Opolska. Niemniej najbardziej
intensywne zwigzki funkcjonalne w zakresie edukacji ponadgimnazjalnej tacza Opole w
szczegolnosci z gminami strefy wewnetrznej tego uktadu osadniczego (60,0% dojazdéw do szkot
spoza miasta).

Mapa 18. Dojazdy uczniéw do szkét ponadgimnazjalnych do Opola w roku szkolnym 2016/2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych od szkét ponadgimnazjalnych.

W roku szkolnym 2016/2017 najwiecej uczniéw (nieco ponad 300 osdb) dojezdzato do opolskich szkot
ponadgimnazjalnych z gmin Komprachcice i Ozimek (Mapa 18). Ponadto dojazdy powyzej 100 uczniow
odnotowano w przypadku niemalze wszystkich pozostatych gmin Aglomeracji Opolskiej (nie liczagc gmin
Izbicko, Strzeleczki i Walce), a takze gminy Strzelce Opolskie.

Strefa najbardziej intensywnych dojazdéw uczniow do szkét ponadgimnazjalnych w Opolu obejmuje
obszar tacznie 7 gmin wewnetrznej strefy Aglomeracji Opolskiej, tj.: Komprachcice, Tarnéw Opolski,
tubniany, Turawa, Dgbrowa, Chrzastowice oraz Prészkéw (Mapa 18). W przypadku powyzszych gmin
mozna moéwic¢ o bardzo silnym oddziatywaniu Opola w sferze szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Warto
zauwazyé, ze w szesciu sposrod tych gmin (nie liczagc gminy Prészkdw) liczba ucznidw dojezdzajgcych
do licedw ogdlnoksztatcgcych, technikdw i zasadniczych szkét zawodowych funkcjonujgcych w Opolu
na 100 mieszkancow w wieku 16—19 lat wynosita powyzej 65 oséb (najwiecej w gminie Komprachcice
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—73). Opole posiada rowniez wyrazne zarysowang strefe sredniej intensywnosci dojazdéw uczniéw do
szkét ponadgimnazjalnych, ktéra obejmuje tgcznie 12 gmin. Wsrdd nich znajdujg sie niemal wszystkie
pozostate gminy Aglomeracji Opolskiej (bez gmin Krapkowice, Zdzieszowice i Walce), jak rowniez gminy
Kolonowskie (powiat strzelecki) i Pokéj (powiat namystowski). Cho¢ gmina Krapkowice pozostaje poza
strefg Sredniej intensywnosci dojazdéw do opolskich szkét ponadgimnazjalnych, to nalezy odnotowac,
7e wskaznik dojazdow w tej gminie przyjmuje wartos$¢ (24,4) bliskg wartosci progowej tej strefy (25,0).

Potwierdzeniem istotnej pozycji oraz szerokiego zasiegu oddziatywania Opola w obszarze szkolnictwa
ponadgimnazjalnego sg wyniki badania ankietowego. Na tle pozostatych miast subregionalnych stolica
regionu najczesciej wymieniana bytfa jako osrodek o kluczowym (17 wskazan) lub bardzo waznym (13
wskazan) znaczeniu w zakresie edukacji gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej. Nalezy podkresli¢, ze takich
odpowiedzi udzielaty nie tylko gminy Aglomeracji Opolskiej, ale tez gminy bardziej odlegte od miasta.

4.3.2. Dojazdy uczniow do szkét ponadgimnazjalnych w Kedzierzynie-Kozlu

Informacje dotyczace liczby ucznidéw wedtug poszczegdlnych gmin zamieszkania uzyskano z 7 placéwek
oswiatowych zlokalizowanych w Kedzierzynie-Kozlu (obejmujgcych w sumie 3 licea ogdlnoksztatcace,
4 technika i 4 zasadnicze szkoty zawodowe). tgcznie do powyzszych szkét w roku szkolnym 2016/2017
uczeszczato 2 781 ucznidw, zamieszkujgcych na terenie 28 gmin w regionie. Jednakze nalezy zauwazy¢,
ze zasieg oddziatywania Kedzierzyna-Kozla w sferze edukacji ponadgimnazjalnej w gtéwnej mierze
domyka sie do granic jego wiasnego powiatu. Mtodziez z obszaru powiatu kedzierzyrisko-kozielskiego
stanowita 80,2% uczniéw w analizowanych szkotach. Wypada takze zaznaczy¢, ze nieco ponad potowa
(51,9%) ucznidw szkoét ponadgimnazjalnych funkcjonujacych w Kedzierzynie-Kozlu pochodzita z terenu
samego miasta. W strukturze dojazdéw do szkét ponadgimnazjalnych, poza powiatem kedzierzyrsko-
kozielskim, widocznie zaznaczat sie udziat mtodziezy z powiatu krapkowickiego (9,1% ogdtu ucznidw),
a w mniejszym stopniu réwniez z powiatow strzeleckiego (6,0%) i prudnickiego (3,8%). Spoza badanego
miasta najwiecej ucznidw, do szkét ponadgimnazjalnych dziatajgcych w Kedzierzynie-Kozlu, dojezdzato
z gminy Renska Wies$ (254). Ponadto dojazdy do szkét powyzej 50 uczniow odnotowano w przypadku
9 gmin. W4rdd nich znalazty sie wszystkie pozostate gminy powiatu kedzierzyrisko-kozielskiego, a takze
dwie gminy powiatu krapkowickiego (Zdzieszowice i Walce), dwie gminy powiatu strzeleckiego (Lesnica
i Ujazd) oraz gmina Gtogdéwek, potozona na terytorium powiatu prudnickiego (Mapa 19).
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Mapa 19. Dojazdy uczniéw do szkét ponadgimnazjalnych do Kedzierzyna-Kozla w roku szkolnym 2016/2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych od szkét ponadgimnazjalnych.

Strefa wysokiej intensywnosci dojazdéw ucznidéw do szkoét ponadgimnazjalnych zlokalizowanych na
terenie Kedzierzyna-Kozla obejmuje 2 gminy, a mianowicie Reriskg Wies$ i Bierawe (Mapa 19). W obu
tych gminach liczba ucznidw dojezdzajgcych do szkdt ponadgimnazjalnych w badanym miescie na 100
mieszkancow w wieku 16—19 lat wynosita powyzej 50 oséb. Oddziatywanie Kedzierzyna-Kozla w sferze
szkolnictwa ponadgimnazjalnego szczegdlnie uwidacznia sie w przypadku gminy Renska Wies (wartosc
wskaznika réwna 67,4). Jednoczesnie nalezy odnotowac, ze stolica powiatu kedzierzyrisko-kozielskiego
posiada wyraznie zarysowang strefe $redniej intensywnosci dojazdéw do szkét, obejmujgca w sumie 5
gmin. Wsrdd nich znajdujg sie pozostate 3 gminy powiatu kedzierzyrisko-kozielskiego (tj. Pawtowiczki,
Cisek i Polska Cerekiew), a takze gminy Walce (powiat krapkowicki) i Ujazd (powiat strzelecki). Blisko
wartosci granicznej dla tej strefy (25 uczniow) znalazta sie réwniez gmina Les$nica (powiat strzelecki).

Powyzsze statystki skorelowane sg z wynikami badania ankietowego. Kedzierzyn-Kozle uznany zostat
za osrodek o kluczowym lub bardzo waznym znaczeniu jako miejsce edukacji ponadgimnazjalnej przez
7 gmin. Poza gminami powiatu kedzierzynsko-kozielskiego (tj. Bierawa, Renska Wies, Polska Cerekiew
i Pawtowiczki) byty to gminy graniczace z tym powiatem (Zdzieszowice, Ujazd i Gtogdowek).
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4.3.3. Dojazdy uczniow do szkét ponadgimnazjalnych w Nysie

Dane dotyczace liczby uczniéw w nyskich szkotach ponadgimnazjalnych wedtug poszczegélnych gmin
zamieszkania pozyskano z 6 placéwek oswiatowych (obejmujgcych w sumie 4 licea ogdlnoksztatcace,
3 technika oraz 2 zasadnicze szkoty zawodowe). tgcznie w tych szkotach w roku szkolnym 2016/2017
uczyto sie 2457 ucznidw pochodzacych z 29 gmin wojewddztwa opolskiego. Niemniej trzeba
zaznaczy¢, ze zasieg odziatlywania Nysy w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego niemal
catkowicie domyka sie do granic powiatu nyskiego. Na gminy wchodzgce w sktad tego powiatu
przypada 92,4% ucznidw uczeszczajgcych do rozpatrywanych szkét. ROwnoczesnie wypada zauwazyé,
ze blisko potowe ucznidw (47,9%) w tych szkotach stanowita mtodziez zamieszkujgca gmine Nysa.
Najwiecej uczniow (ponad 200) spoza gminy Nysa przyjezdzato do nyskich szkdt ponadgimnazjalnych z
gmin Gtuchotazy i Otmuchdéw (Mapa 20). Poza tymi dwoma gminami dojazdy obejmujgce co najmniej
50 uczniéw zaobserwowano w przypadku wszystkich pozostatych gmin powiatu nyskiego, a takze z
gmin Grodkoéw oraz Prudnik.

Mapa 20. Dojazdy uczniéw do szkét ponadgimnazjalnych do Nysy w roku szkolnym 2016/2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych od szkét ponadgimnazjalnych.

Strona 78



\."% ;
Fundusze % ;% MINISTERSTWO Unia Europejska
Europejskie Y, \‘ ROZWQJU Fundusz Spéjnoéci
Gk

Pomaoc Techniczna

Projekt wspatfinansowany przez Unie Europejska ze frodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomac Techniczna 2014-2020

W strefie wysokiej intensywnosci dojazdéw uczniéw do szkét ponadgimnazjalnych funkcjonujacych
w stolicy powiatu nyskiego, obok samej gminy Nysa znajduje sie takze gmina Pakostawice (Mapa 20).
Nysa posiada rdwniez wyraznie zarysowang strefe $redniej intensywnosci dojazdéw uczniéw do szkét,
ktora obejmuje kolejne 5 gmin powiatu nyskiego (Kamiennik, Korfantéw, Skoroszyce, Otmuchéw oraz
Gtuchotazy). Pozostate 2 gminy wchodzgce w sktad tego powiatu (Paczkéw i tambinowice) plasowaty
sie w strefie niskiej intensywnosci dojazdow do szkét do Nysy. Niemniej jednak wskaznik dojazdéw do
szkét w obu tych gminach przyjmowat wartosci (odpowiednio 23,91 21,9) bliskie wartosci progowej dla
strefy Sredniej intensywnosci dojazdéw do szkét (tj. 25 ucznidw).

Potwierdzeniem domkniecia oddziatywania Nysy w sferze szkolnictwa ponadgimnazjalnego do granic
powiatu nyskiego sg wyniki przeprowadzonych badan ankietowych. Miasto to wskazane zostato jako
osrodek o kluczowym lub bardzo waznym znaczeniu w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego przez
tacznie 6 gmin. Tylko jedna z nich (Niemodlin) potozona byta poza obszarem powiatu nyskiego.

4.3.4. Dojazdy ucznidow do szkét ponadgimnazjalnych w Brzegu

Informacje na temat liczby uczniéw wedtug poszczegdinych gmin zamieszkania pozyskano z 4 placowek
oswiatowych funkcjonujgcych w stolicy powiatu brzeskiego (obejmujgcych 2 licea ogdlnoksztatcace, 2
technika i jedng zasadniczg szkote zawodowg). W szkotach tych w roku szkolnym 2016/2017 uczyto sie
tacznie 1 383 ucznidw z terenu wojewddztwa opolskiego, z czego 46,4% stanowita mtodziez z samego
Brzegu. Spoza miasta do szkét ponadgimnazjalnych w Brzegu dojezdzali uczniowie z obszaru 10 gmin
w regionie. Jednakze zasieg oddziatywania Brzegu w zakresie edukacji ponadgimnazjalnej ogranicza
sie niemalze wytacznie do terenu powiatu brzeskiego. Mtodziez zamieszkujgca w powiecie brzeskim
stanowita az 96,1% catkowitej liczby ucznidow w analizowanych szkotach. Najwiecej uczniéw (ponad
200 os6b) dojezdzato do Brzegu z dwdch gmin bezposrednio graniczacych z miastem (Lubsza i
Skarbimierz). Ponadto dojazdy powyzej 50 uczniéw odnotowano w przypadku pozostatych gmin
powiatu brzeskiego (Olszanka, Lewin Brzeski i Grodkdw). Spoza powiatu brzeskiego najwiecej uczniéw
(48) przyjezdzato do brzeskich szkét ponadgimnazjalnych z gminy Popieldw, potozonej w powiecie
opolskim (Mapa 21).
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Mapa 21. Dojazdy uczniéw do szkét ponadgimnazjalnych do Brzegu w roku szkolnym 2016/2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych od szkét ponadgimnazjalnych.

Strefa najbardziej intensywnych cigzen do Brzegu w zakresie edukacji ponadgimnazjalnej obejmuje
3 gminy, ktorymi sg Lubsza, Skarbimierz i Olszanka. W przypadku kazdej z nich na 100 mieszkancéw
w wieku 16—19 lat przypadato przecietnie nieco ponad 50 uczniéw (od 50,9 w gminie Olszanka do 52,3
w gminie Lubsza) dojezdzajgcych do szkét ponadgimnazjalnych funkcjonujgcych w Brzegu (Mapa 21).
Pozostate gminy (w tym Lewin Brzeski oraz Grodkow), z ktérych dojezdzali uczniowie do brzeskich szkét
ponadgimnazjalnych, znalazty sie w strefie niskiej intensywnosci tych dojazddw.

Stolica powiatu brzeskiego uznana zostata za osrodek o kluczowym lub tez bardzo waznym znaczeniu
w sferze szkolnictwa ponadgimnazjalnego przez 4 gminy (Lubsza, Popieléw, Grodkow, Lewin Brzeski).

4.3.5. Dojazdy ucznidw do szkot ponadgimnazjalnych w Kluczborku

Dane odnoszace sie do liczby uczniéw wedtug gmin zamieszkania pozyskano z 5 placéwek oswiatowych
zlokalizowanych w Kluczborku (obejmujgcych 2 licea ogdlnoksztatcace, 3 technika i 3 zasadnicze szkoty
zawodowe). Do powyzszych szkdt ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2016/2017 uczeszczato
tacznie 1 751 ucznidw z 17 gmin wojewddztwa opolskiego. Niemniej jednak zasieg oddziatywania
Kluczborka w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego niemal catkowicie domyka sie do granic jego
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witasnego powiatu. Mtodziez zamieszkujgca w gminach wchodzacych w sktad powiatu kluczborskiego
stanowita az 94,6% ucznidw szkét ponadgimnazjalnych funkcjonujagcych w badanym miescie.
Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze ponad potowa ucznidw (54,4%) w rozpatrywanych szkotach
pochodzita z obszaru gminy Kluczbork. Najwiecej uczniéw spoza gminy Kluczbork dojezdzato z terenu
gmin Byczyna (309) i Wotczyn (299). Ponadto dojazdy obejmujgce co najmniej 50 uczniéw odnotowano
wytgcznie w przypadku gminy Lasowice Wielkie (Mapa 22). Spoza powiatu kluczborskiego najwiecej
uczniow (tacznie 61) dojezdzato do kluczborskich szkét ponadgimnazjalnych z gmin powiatu oleskiego
(gtéwnie gmina Gorzéw Slaski).

Mapa 22. Dojazdy uczniéw do szkét ponadgimnazjalnych do Kluczborka w roku szkolnym 2016/2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych od szkét ponadgimnazjalnych.

Strefa wysokiej intensywnos$ci dojazdéw ucznidéw do szkét ponadgimnazjalnych do Kluczborka, obok
samej gminy Kluczbork, obejmuje réwniez gmine Byczyna (Mapa 22). Rdwnoczesnie w zasiegu strefy
Sredniej intensywnosci dojazdéw do szkoét ponadgimnazjalnych dziatajgcych w analizowanym miescie
znalazty sie pozostate dwie gminy powiatu kluczborskiego (tj. Wotczyn oraz Lasowice Wielkie).

Potwierdzeniem powyzszych danych statystycznych sg wyniki badania ankietowego. Kluczbork uznany
zostat za osrodek o kluczowym znaczeniu w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego wytgcznie przez
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gmine Wotczyn. Jednoczesnie 2 kolejne gminy (Praszka i Lasowice Wielkie) wskazaty nan jako na miasto
o bardzo waznym znaczeniu w zakresie zaspokajania potrzeb edukacyjnych swoich mieszkarncow.

4.4. Skala i zasieg procesu suburbanizacji

Analiza skali i kierunkéw emigracji z gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego przeprowadzona zostata
w oparciu o wyniki badan biezgcych GUS, dotyczgcych migracji wewnetrznych ludnosci na pobyt staty
wedtug gmin poprzedniego i obecnego miejsca zamieszkania. Wyniki powyzszych badan udostepniono
na stronie internetowej GUS w postaci macierzy migracji miedzygminnych uwzgledniajgcych réwniez
przeptywy miedzy czescig miejska oraz czescig wiejska dla wszystkich gmin miejsko-wiejskich w kraju.
Jednakze udostepnione dane, ze wzgledu na koniecznosé zachowania tajemnicy statystycznej, dotycza
wytacznie migracji obejmujgcych co najmniej 3 osoby. Tym samym ze wzgledu na dostepnosc danych,
informacje prezentowane w niniejszym rozdziale, jezeli nie zaznaczono inaczej, odnoszg sie do migracji
obejmujacych 3 i wiecej oséb. Dane dotyczace odptywu mieszkancow z gtéwnych osrodkdw miejskich
wojewddztwa opolskiego w ruchu wewnetrznym zgromadzono dla lat 2010-2015, w celu uchwycenia
prawidtowosci w zakresie emigracji w perspektywie sredniookresowej i wyeliminowania potencjalnego
btedu zwigzanego z wystgpieniem jednorocznych odchylen od wieloletnich trenddw.

W celu okreslenia zasiegu procesu suburbanizacji gtdwnych miast wojewddztwa postuzono sie przede
wszystkim wskaznikiem liczby oséb emigrujgcych z tych miast w latach 2010-2015 do poszczegdlnych
gmin regionu w przeliczeniu na 1000 mieszkancédw. Za wartosc graniczng wskaznika dla strefy wysokiej
intensywnosci procesu suburbanizacji przyjeto 15 oséb*®. Dodatkowo dla potrzeb analizy positkowano
sie wskaznikiem liczby mieszkan oddanych do uzytkowania w poszczegélnych gminach w latach 2010—-
2015 w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Za warto$é progowa tego wskaznika dla strefy intensywnej
suburbanizacji przyjeto 8,8 mieszkan, tj. 80% $redniej dla wojewddztwa opolskiego®” (Mapa 23).

46 Wartos¢ te przyjeto w oparciu o projekt Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie szczegétowych warunkéw okreslania
obszaréw funkcjonalnych iich granic (z dnia 18.11.2014 r.).
47 Wartosc te przyjeto w oparciu o projekt Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie szczegétowych warunkéw okreslania
obszaréw funkcjonalnych iich granic (z dnia 18.11.2014 r.).
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Mapa 23. Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania w latach 2010-2015 w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Przywotany wyzej miernik aktywnosci budowalnej w zakresie budownictwa mieszkaniowego (liczba
mieszkan oddanych do uzytkowania w latach 2010-2015 w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow) moze
byc¢ jednoczesnie traktowany jako swego rodzaju wskaznik atrakcyjnosci osadniczej danych jednostek
terytorialnych. Sposrdd gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego najwyzszym poziomem aktywnosci
budowlanej w zakresie budownictwa mieszkaniowego odznaczato sie Opole, gdzie w rozpatrywanym
okresie liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci wynosita 21,3 (Wykres 16). Tym
samym wskaznik ten w przypadku Opola ksztattowat sie na poziomie zblizonym do $redniej dla miast
w Polsce (22,8), réwnoczesnie osiggajgc dwukrotnie wyzszg wartosc od $redniej dla miast w regionie
(10,9). Jednakze nalezy zauwazy¢, ze pod wzgledem analizowanej cechy Opole wypada niekorzystnie
na tle poréwnywanych stolic wojewddztw. Podobnie takze w przypadku catej Aglomeracji Opolskiej
liczba mieszkan oddanych do uzytkowania w latach 2010-2015 w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow
(16,0) byta nizsza niz na obszarach funkcjonalnych Zielonej Géry (32,0) oraz Kielc (25,5). W badanym
horyzoncie czasowym rowniez miasta subregionalne wojewddztwa opolskiego odznaczaty sie nizszg
aktywnoscig budowlang w zakresie budownictwa mieszkaniowego na tle poréwnywanych osrodkéw
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w innych regionach (w pewnym stopniu wyjatkiem jest Nysa, gdzie liczba oddanych do uzytkowania
mieszkan na 1000 ludnosci byta nieco wyzsza niz w jednym z poréwnywanych o$rodkéw — Ktodzku)®.

Wykres 16. Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania w latach 2010-2015 w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
4.4.1. Skala i zasieg procesu suburbanizacji Opola

Na przestrzeni okresu obejmujgcego lata 2010-2015, ze stolicy wojewddztwa opolskiego, do innych
gmin w regionie i kraju, przeprowadzito sie tacznie 7 840 mieszkancow. Wymeldowania obejmujace co
najmniej 3 osoby (84,2% ogdlnego strumienia emigracji w ruchu wewnetrznym) nastgpity w kierunku
185 gmin (w tym 56 gmin w regionie). Najwazniejszymi kierunkami odptywu mieszkaricéw Opola byty
gminy jego bezposredniego otoczenia, jak rédwniez inne duze miasta w Polsce. Na gminy wchodzace
w sktad Aglomeracji Opolskiej przypadato 60,0% wymeldowan z miasta w rozpatrywanym horyzoncie
czasowym. Niemniej nalezy zaznaczyé¢, ze najbardziej intensywna emigracja miata miejsce w kierunku
gmin strefy wewnetrznej tego obszaru funkcjonalnego, zwtaszcza zas$ tych bezposrednio sgsiadujgcych
z Opolem (Mapa 24). Wyraznie najwiecej mieszkancoéw przeprowadzito sie z miasta do czterech gmin,
graniczacych z nim od zachodu oraz pétnocy (tj. Komprachcice, Dgbrowa, Dobrzen Wielki i tubniany).
W kazdej z nich suma zameldowan z Opola w latach 2010-2015 wynosita ponad 400 oséb (najwiecej

48 7 problematyka budownictwa mieszkaniowego nierozerwalnie zwigzane sg rowniez warunki mieszkaniowe, ktére moga by¢ obrazowane
przez przecietng powierzchnie uzytkowg jednego mieszkania oraz przecietng powierzchnie uzytkowa mieszkania przypadajaca na jednego
mieszkarnca. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w gtéwnych miastach wojewddztwa opolskiego wynosi od 59,9 m? w Brzegu do
65,7 m2w Opolu, a co za tym idzie nie odbiega znaczaco od éredniej dla wszystkich miast w Polsce (64,4 m2) oraz regionie (66,6 m?). Srednia
powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania w Opolu jest wyzsza niz w Kielcach (58,5 m?) i rdwnoczesnie nizsza niz w Zielonej Gérze (70,0
m?). W przypadku Aglomeracji Opolskiej warto$¢ analizowanego wskaznika (82,5 m?) jest wyzsza w poréwnaniu z obszarami funkcjonalnymi
Zielonej Gory (72,8 m?) i Kielc (68,9 m?). Zaréwno Kedzierzyn-Kozle, jak réwniez Kluczbork charakteryzujg sie nizszg przecietng powierzchnig
mieszkan na tle poréwnywanych z nimi par miast. Z kolei w Nysie Srednia powierzchnia jednego mieszkania jest wyzsza niz w Dzierzoniowie
i Ktodzku. Natomiast w przypadku Brzegu wartos¢ badanego wskaznika jest wyzsza niz w Oswiecimiu oraz nizsza w poréwnaniu z Otawa.
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na jedng osobe w przypadku gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego, a takze
poréwnywanych z nimi miast w innych regionach nie wykazuje istotnego zréznicowania i zawiera sie w przedziale od 22,6 m? do 29,1 m2.
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w gminie Komprachcice — 632). Ponadto powyzej 100 mieszkaricow wyemigrowato z Opola w kierunku
pozostatych czterech bezposrednio sgsiadujgcych z nim gmin, a takze do gminy Ozimek.

Nieco ponad 20% mieszkancow, ktérzy w analizowanym okresie opuscili stolice regionu, przeniosto sie
do innych miast na prawach powiatu w kraju. Najwiecej oséb przeprowadzito sie z Opola do Wroctawia
(9,8% wymeldowan). Sposréd innych duzych miast w Polsce, istotnie zaznaczat sie udziat wymeldowan
do Warszawy (3,2%), miast Gérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego (2,5%) oraz Krakowa (2,0%)

Mapa 24. Kierunki emigracji (wymeldowan) z Opola w latach 2010-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (macierz migracji miedzygminnych).

Strefa intensywnej suburbanizacji Opola obejmuje obszar 8 gmin powiatu opolskiego, bezposrednio
otaczajacych miasto, tj.: Komprachcice, tubniany, Chrzastowice, Dgbrowa, Turawa, Dobrzen Wielki,
Prdszkow i Tarnoéw Opolski (Mapa 24). W przypadku kazdej z tych gmin liczba zameldowan ze stolicy
regionu w latach 2010-2015 w przeliczeniu na 1000 mieszkarncdw wynosita ponad 15 oséb (najwiecej
w gminach Komprachcice i tubniany — odpowiednio 57,2 oraz 55,4). Ponadto o wysokiej intensywnosci
procesu suburbanizacji w powyzszych gminach swiadczy takze ponadprzecietna aktywnos$¢ budowlana
w zakresie budownictwa mieszkaniowego. We wszystkich tych gminach liczba mieszkarn oddanych do
uzytkowania w analizowanym okresie na 1000 mieszkancow byta wyzsza od sredniej dla wojewddztwa
opolskiego (Mapa 23). Szczegdlnie wysoki poziom aktywnosci budowlanej zaobserwowano w gminach
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Dobrzen Wielki, tubniany, Chrzgstowice, Komprachcice oraz Dgbrowa. W kazdej z nich liczba mieszkan
oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci byta dwukrotnie wyzsza od sredniej dla catego regionu.

Do strefy Sredniej intensywnosci procesu suburbanizacji Opola zaliczy¢ mozna 3 kolejne gminy powiatu
opolskiego, tj. Murdéw, Popieldw i Ozimek. W gminach tych wskaznik zameldowan z Opola przyjmowat
wartosci od 8,0 (Ozimek) do 9,0 (Murdw). Niemniej jednak liczba mieszkan oddanych do uzytkowania
w przeliczeniu na 1000 mieszkanncow ksztattowata sie ponizej 80% sredniej dla catego wojewddztwa.

4.4.2. Skala i zasieg procesu suburbanizacji Kedzierzyna-Kozla

W latach 2010-2015, do innych gmin w regionie oraz kraju, z Kedzierzyna-Kozla wyemigrowato tacznie
3 115 mieszkancéw. Wymeldowania obejmujgce 3 i wiecej 0séb (72,4% ogdlnego strumienia emigracji
w ruchu wewnetrznym) nastgpity w kierunku 100 gmin (w tym 36 gmin w wojewddztwie). Gtéwnymi
kierunkami emigracji mieszkancow Kedzierzyna-Kozla byty gminy bezposrednio sgsiadujgcych z tym
miastem, a takze duze osrodki miejskie w Polsce. 35,7% wymeldowan z Kedzierzyna-Kozla w badanym
horyzoncie czasowym przypadato na gminy powiatu kedzierzyrisko-kozielskiego, zas kolejne 10,7% na
gminy potozone w powiecie strzeleckim. Wyraznie najwiecej mieszkarnicdw przeprowadzito sie z miasta
do gmin Bierawa (355) i Reriska Wie$ (254). Ponadto okoto 100 oséb wyemigrowato ze stolicy powiatu
kedzierzynsko-kozielskiego do gmin Lesnica, Cisek i Ujazd (Mapa 25). Rdwnoczes$nie 32% mieszkancow,
ktorzy w rozpatrywanym okresie dokonali wymeldowania z Kedzierzyna-Kozla, osiedlito sie w miastach
na prawach powiatu. Wsréd tych osrodkéw gtéwnymi kierunkami odptywu ludnosci ze stolicy powiatu
kedzierzynsko-kozielskiego byty: Wroctaw (11,3%), miasta Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego
(7,4% — zwtaszcza Gliwice i Katowice), jak réwniez Opole (6,1%) i w mniejszym stopniu Krakow (3,7%).
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Mapa 25. Kierunki emigracji (wymeldowan) z Kedzierzyna-Kozla w latach 2010-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (macierz migracji miedzygminnych).

W strefie wysokiej intensywnosci procesu suburbanizacji Kedzierzyna-Kozla znajduja sie w sumie 4
gminy, w tym 3 gminy powiatu kedzierzyrnsko-kozielskiego (Bierawa, Reriska Wies, Cisek) oraz gmina
Ujazd z obszaru powiatu strzeleckiego (Mapa 25). Szczegdlnie wysoki poziom zaawansowania procesu
suburbanizacji dotyczy gmin Bierawa oraz Reriska Wie$, gdzie liczba zameldowan z Kedzierzyna-Kozla
w latach 2010-2015 w przeliczeniu na 1000 ludnosci wynosita odpowiednio 45,5 i 30,8 osdb. Ponadto
na terenie obu gmin zaobserwowano wysoki poziom aktywnosci budowalnej w zakresie budownictwa
mieszkaniowego. W badanym okresie liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 mieszkaicow
w gminach Bierawa i Renska Wies, ksztattowata sie powyzej Sredniej dla catego regionu (Mapa 23).

Do strefy Sredniej intensywnosci procesu suburbanizacji Kedzierzyna-Kozla zaliczy¢ mozna 2 gminy, tj.
Lesnice (powiat strzelecki) i Polskg Cerekiew (powiat kedzierzyrisko-kozielski). Wskaznik zameldowan
ze stolicy powiatu kedzierzynisko-kozielskiego przyjmowat w ich przypadku wartosci odpowiednio 12,6
i 10,5. Niemniej jednak wartosci wskaznika poziomu aktywnosci budowlanej w tych gminach (podobnie
jak w gminach Cisek i Ujazd) nie przekroczyty 80% wartosci przecietnej dla wojewddztwa opolskiego.
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4.4.3. Skala i zasieg procesu suburbanizacji Nysy

W okresie obejmujgcym lata 2010-2015, ze stolicy powiatu nyskiego do innych gmin w wojewddztwie
oraz kraju przeprowadzito sie ogétem 3 091 mieszkaricéw. Wymeldowania obejmujgce co najmniej 3
osoby (78,7% catkowitego strumienia emigracji w ruchu wewnetrznym) nastgpity w kierunku 75 gmin
(wsrdd ktérych 23 potozone byly w wojewddztwie opolskim). Najwazniejszymi kierunkami odptywu
mieszkancéw Nysy byty gminy jej bezposredniego otoczenia oraz gtéwne osrodki miejskie w Polsce.
Na gminy powiatu nyskiego przypadato 59,2% wymeldowan z miasta w analizowanym okresie. Nalezy
podkresli¢, ze zdecydowanie najwiecej bytych mieszkarnicow Nysy (896 osdb — tj. 36,8% emigrujacych)
przeprowadzito sie do miejscowosci obszaru wiejskiego gminy Nysa. Réwnoczesnie powyzej 100 oséb
wyemigrowato z miasta do gmin Otmuchdw i Gtuchotazy (Mapa 26). Prawie 30% mieszkancow, ktorzy
wyemigrowali ze stolicy powiatu nyskiego w rozpatrywanym horyzoncie czasowym, przeniosto sie do
miast na prawach powiatu, przede wszystkim zas do Wroctawia (15,7%) oraz Opola (5,6%).

Mapa 26. Kierunki emigracji (wymeldowan) z Nysy w latach 2010-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (macierz migracji miedzygminnych).

Strefa intensywnej suburbanizacji Nysy poza obszarem wiejskim gminy Nysa, obejmuje takze teren
gminy Pakostawice (Mapa 26). Niemniej proces suburbanizacji charakteryzuje sie szczegdlnie wysokim
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nasileniem w bezposrednim otoczeniu miasta, tj. na obszarze wiejskim gminy Nysa, gdzie tgczna liczba
zameldowan ze stolicy powiatu nyskiego w latach 2010-2015 w przeliczeniu na 1000 ludnosci wynosita
68,1 0sdb. O intensywnosci zachodzenia procesu suburbanizacji w czesci wiejskiej gminy Nysa oraz na
obszarze gminy Pakostawice swiadczy wysoki poziom aktywnosci budowalnej w zakresie budownictwa
mieszkaniowego. W obu przypadkach liczba mieszkart oddanych do uzytkowania w badanym okresie
na 1000 mieszkancéw byta wyzsza od 80% Sredniej dla wojewddztwa opolskiego (Mapa 23). Wypada
zauwazy¢, ze na obszarze wiejskim gminy Nysa wskaznik ten osiggat wartos¢ niemal dwukrotnie wyzszg
od wartosci przecietnej dla catego regionu. W strefie umiarkowanej intensywnosci suburbanizacji Nysy
pozostajg kolejne 2 gminy powiatu nyskiego, tj. Otmuchdw i Skoroszyce, gdzie wskaznik zameldowan
z omawianego miasta osiggat wartos$ci odpowiednio 10,1 oraz 8,3. Jednoczesnie w gminie Skoroszyce
wartos¢ wskaznika aktywnosci budowalnej ksztattowata sie powyzej sredniej dla catego wojewddztwa
(w przypadku gminy Otmuchdw wskaznik ten nie przekroczyt 80% wartosci przecietnej dla regionu).

4.4.4. Skala i zasieg procesu suburbanizacji Brzegu

W latach 2010-2015, do innych gmin w wojewddztwie i kraju, wyemigrowato z Brzegu w sumie 2 689
mieszkancow. Wymeldowania obejmujace 3 i wiecej oséb (tj. 81,0% catkowitego strumienia emigracji
z miasta w analizowanym okresie) nastgpity w kierunku 70 gmin (w tym 18 gmin w regionie). Giéwnym
kierunkiem emigracji mieszkaricow Brzegu byty gminy najblizszego otoczenia, a w dalszej kolejnosci
duze osrodki miejskie. 62,1% wymeldowan w Brzegu w badanym horyzoncie czasowym przypadato na
gminy powiatu brzeskiego. Przy czym nalezy zaznaczyé, ze wyraZnie najwiecej oséb przeprowadzito sie
z miasta do miejscowosci potozonych w gminach Skarbimierz (576) i Lubsza (456). Wiecej niz 100 oséb
wyemigrowato rowniez z Brzegu do gminy Olszanka (Mapa 27). Jednoczes$nie w rozpatrywanym okresie
nieco ponad 20% strumienia emigracji ze stolicy powiatu brzeskiego przypadato na miasta na prawach
powiatu, w tym w szczegdlnosci na Wroctaw (12,8% wymeldowan) oraz Opole (5,1% wymeldowan).
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Mapa 27. Kierunki emigracji (wymeldowan) z Brzegu w latach 2010-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (macierz migracji miedzygminnych).

Strefa intensywnej suburbanizacji Brzegu obejmuje obszar 3 gmin powiatu brzeskiego, a mianowicie
Skarbimierz, Lubsze oraz Olszanke (Mapa 27). Szczegdlnie intensywny charakter proces suburbanizacji
przyjmuje na terenie gminy Skarbimierz, gdzie tgczna liczba zameldowan z Brzegu w latach 2010-2015
w przeliczeniu na 1000 ludnosci wynosita 74,4 osoby. W przypadku wszystkich wymienionych powyzej
gmin wskaznik aktywnosci budowlanej w zakresie budownictwa mieszkaniowego przyjmowat wyzsze
wartosci do sredniej dla catego wojewddztwa opolskiego (Mapa 23). Zdecydowanie najwyzszg wartosc
osiggat na terenie gminy Skarbimierz, gdzie liczba mieszkart oddanych do uzytkowania w analizowanym
okresie na 1000 mieszkancéw byta ponad dwukrotnie wyzsza od wartosci przecietnej dla regionu.

4.4.5. Skala i zasieg procesu suburbanizacji Kluczborka

Na przestrzeni okresu obejmujgcego lata 2010—-2015, ze stolicy powiatu kluczborskiego do innych gmin
w wojewddztwie i kraju przeprowadzito sie facznie 1 715 mieszkaricow. Wymeldowania obejmujace co
najmniej 3 osoby (74,9% ogdtu emigracji w ruchu wewnetrznym) nastgpity w kierunku 42 gmin (w tym
18 gmin w regionie). Gtéwnymi kierunkami odptywu mieszkancéw Kluczborka byty gminy potozone
w jego bezposrednim otoczeniu, jak rowniez duze osrodki miejskie. Na gminy powiatu kluczborskiego
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przypadato 60,4% wymeldowan z miasta w badanym horyzoncie czasowym. Zdecydowanie najwiecej
bytych mieszkancow Kluczborka (524 osoby — 40,8% emigrujacych) przeprowadzito sie do miejscowosci
potozonych na obszarze wiejskim gminy Kluczbork. Ponad 100 oséb przeniosto sie rdwniez z miasta do
gminy Wotczyn (Mapa 28). Blisko 30% mieszkarncow, ktérzy wyemigrowali z Kluczborka w latach 2010—-
2015, osiedlito sie w miastach na prawach powiatu. Wsrdd tych osrodkdw najwazniejszymi kierunkami
emigracji mieszkancow Kluczborka byty Wroctaw (15,1% wymeldowan) i Opole (9,0% wymeldowan).

Mapa 28. Kierunki emigracji (wymeldowarn) z Kluczborka w latach 2010-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (macierz migracji miedzygminnych).

Strefa intensywnej suburbanizacji Kluczborka ogranicza sie wytgcznie do obszaru wiejskiego gminy
Kluczbork (Mapa 28), gdzie taczna liczba zameldowan z tego miasta w latach 2010-2015 w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw wynosita 42,9 oséb. Ponadto o wysokiej intensywnosci procesu suburbanizacji
w czesci wiejskiej gminy Kluczbork swiadczy wyzsza od $redniej dla regionu liczba mieszka oddanych
do uzytkowania w rozpatrywanym okresie na 1000 ludnosci (Mapa 23). W zasiegu strefy umiarkowane;j
intensywnosci procesu suburbanizacji Kluczborka znajdujg sie kolejne 2 gminy powiatu kluczborskiego,
tj. Byczyna i Wotczyn. Wskaznik zameldowan z Kluczborka przyjmowat w powyzszych gminach wartosci
odpowiednio 9,1 i 8,3. Jednakze wartosci wskaznika aktywnosci budowalnej w zakresie budownictwa
mieszkaniowego w tych gminach ksztattowaty sie ponizej 80% $redniej dla wojewddztwa opolskiego.
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4.5. Przeptywy finansowe

Giownym celem tej czesci badania jest analiza przeptywéw finansowych budzetéw gmin
wojewddztwa opolskiego. Analiza oparta jest na wskazniku finansowych powigzan pomiedzy
samorzgdami. Dotyczy on wydatkdw z budzetu gminnego do budzetéw innych gmin oraz wptat do
zwigzkéw komunalnych. W ten sposdb, obejmuje duzg cze$é¢ zjawiska wspodtpracy miedzy-
samorzgdowej w Polce — odnosi sie do zwigzkéw, porozumien i relacji nawigzywanych bezposrednio
na podstawie przepisdw prawnych regulujgcych transfery pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, nie obejmuje natomiast miedzygminnych spétek komunalnych oraz stowarzyszen
(ktére w kontekscie przeptywdw finansowych majg zdecydowania mniejsze znaczenie).

Analizie poddano przeptywy finansowe odnoszgce sie do wspdtpracy w 3 gtdwnych wymiarach
budzetowych — wspotpraca ogétem i jej dwie zasadnicze sktadowe: wspdtpraca biezgca i wspdtpraca
inwestycyjna. Dodatkowo przeanalizowano przeptywy finansowe z uwzglednieniem gtéwnych
sektoréw ustug lokalnych, w ktdrych wspoétpraca ta sie odbywa: pomoc spoteczna, oswiata (przede
wszystkim w zakresie edukacji przedszkolnej) oraz transport publiczny. Przeptywy finansowe w
biezgcych wydatkach budzetowych sg dla zarzadzania metropolia najbardziej interesujgcym
elementem opisu zjawiska — wskazujg na transfery finansowe, ktére sg wynikiem krétkotrwatych
migracji mieszkancéw — do pracy, do szkoty, do przedszkola, po réznego rodzaju ustugi spoteczne czy z
zakresu pomocy spotecznej. Dlatego w tym wskazniku gtéwne znaczenie majg wydatki na transport
publiczny, pomoc spoteczng oraz przedszkola. Wspdtpraca inwestycyjna obrazuje sktonnos$¢
samorzgdu do podejmowania wspdlnych projektéw, ze szczegdétowych analiz wskaznika wynika, ze
najczesciej sg to inwestycje w zakresie gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska (gospodarka
Sciekowa, gospodarka odpadami, ochrona powietrza etc.) oraz budowy i remontéw drdég lokalnych.

Wydatki transferowane do innych gmin stanowity srednio w Polsce w 2015 roku nieco ponad 1,5%
budzetéw gminnych. Wskaznik ten dla gmin wojewddztwa opolskiego nie odbiega wyraznie od $redniej
ogolnopolskiej — wynosit w 2015 roku 1,4% wydatkéw budzetowych gmin ogdétem.

Te wartosci mozna w kontekscie budzetu uznac za niewielkie, jednak sg wsrdd gmin opolskich takie, w
ktérych ta wartos¢ jest nieco wyzsza i wynosi ponad 2,5% budzetu, nalezg do nich:

e gm. wiejska Wilkow (3,0%)

e gm. wiejska Izbicko (2,9%)

e gm. miejsko-wiejska Gogolin (2,7%)
e gm. miejsko-wiejska Baboréow (2,6%)
e gm. wiejska Dgbrowa (2,5%).

Powigzania pomiedzy gminami mierzone transferami finansowymi sg w obszarach metropolitalnych
wyzsze, niz w reszcie kraju (wartos¢ wskaznika ogétem dla MOFow — 1,8%, dla reszty gmin —1,4%). Jest
to jednak prawda tylko w odniesieniu do wydatkow biezgcych. Wspdlne inwestycje sg czestsze na
pozostatych obszarach kraju.

Gminy opolskie w 2015 roku przeznaczyty na transfery do innych gmin ponad 46 min zt, co dawato 46,3
zt w przeliczeniu na mieszkanca (Srednia ogdlnopolska to 62,5 zt per capita). Analiza zréznicowania
wielkosci wydatkéw transferowanych do innych gmin w wojewddztwie opolskim wskazuje, ze tego
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typu przeptywy finansowe sg nieco wyisze w potudniowej i potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa oraz w zachodniej i potudniowe] czesci Aglomeracji Opolskiej (Mapa 29). Najwyzsze
wydatki na transfery do innych gmin zanotowano $rednio w ciggu ostatnich 2 lat (2014-2015) w
gminach Gogolin (103 zt per capita) oraz Wilkéw (95 zt per capita) i Izbicko (81 zt per capita).

Ze wzgledu na to, ze wskaznik ogdlny wydatkéw transferowanych do innych gmin srednio w Polsce w
94% sktada sie z wydatkéw biezgcych, w wojewddztwie opolskim relacja ta jest jeszcze bardziej
wyrazna — 98% wydatkow z budzetéw gminnych przekazywanych do innych gmin to wydatki biezgce —
obraz zréznicowania wewnatrzregionalnego wskaznika wspotpracy biezgcej jest bardzo podobny do
tego ilustrujgcego rozktad wskaznika wspdtpracy ogétem (Mapa 29). W zakresie wydatkdéw biezgcych
transferowanych do innych gmin wyrézniajg sie przede wszystkim MOF-y —warto$¢ wskaznika srednio
w Polsce wynosi w MOF-ach 2,1% wydatkéw biezgcych (w pozostatych gminach 1,5%). Jednak w
przypadku gmin wojewddztwa opolskiego ta obserwacja ogdlnopolska nie sprawdza sie, biezgce
transfery wydatkowe gmin AO stanowig okoto 1,5% wydatkéw biezgcych ogétem co nie odbiega
znaczgco od wskaznika dla pozostatych gmin opolskich. Co oznacza, ze intensywnos¢ powigzan
finansowych w Aglomeracji Opolskiej nie odrdznia tego obszaru od pozostatej czesci Opolszczyzny.
Dodatkowo analizy ogdélnopolskie wskazujg, ze generalnie wiecej transferujg gminy podmiejskie,
miasta centralne sg raczej odbiorcami tych srodkéw. W tym kontekscie wojewddztwo opolskie znowu
nie do konca wpisuje sie w te ogdlnopolskie trendy — miasta opolskie wydatkujg podobnie na transfery
do innych gmin jak gminy z ich otoczenia.

Wspotpraca inwestycyjna mierzona przeptywami finansowymi do budzetéw innych gmin jest w
wojewddztwie opolskim, podobnie jak srednio w Polsce raczej rzadka i dotyczy relatywnie mniej
istotnych Srodkéw (Srednio w Polsce wskaznik ten wynosi 3,5 zt w przeliczeniu na mieszkanca, w
Opolskim jest jeszcze nizszy 0,8 zt per capita). Jezeli tego typu wspodtpraca finansowa pojawia sie w
wojewddztwie opolskim to czesciej w jego potudniowej i potudniowo zachodniej czesci (Mapa 29).
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Mapa 29. Wydatki z budzetéw gminnych transferowane do innych gmin ogétem i w podziale na wydatki biezace i
inwestycyjne (w zt per capita, $rednia z lat 2014-2015)

ogoétem

60,0 -103,0

40,0-59,9
30,0-39,9
20,0-29,9
3,5-19,9 A |

biezace inwestycyjne

60,0 - 103,0

40,0-59,9
30,0-39,9
20,0-29,9
35-19,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdar budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zasadnicza czes$¢ wspodtpracy finansowej dotyczy wydatkdw biezgcych. Analiza struktury finansowe;j
wspotpracy biezgcej wskazuje, ze dominujg tu wydatki w dziedzinie pomocy spotecznej, oSwiaty i
lokalnego transportu publicznego (Lukomska, Szmigiel-Rawska 2015).
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Wsrdod wydatkéw biezgcych gmin wojewddztwa opolskiego transferowanych do innych gmin 77%
stanowig te dotyczgce pomocy spotecznej. Mam tu gtdwnie odptatnosci za pobyt oséb skierowanych z
danej gminy do domdéw pomocy spotecznej zlokalizowanych na terenie innych gmin. Potudniowa czes¢
wojewddztwa opolskiego charakteryzuje sie silniejszymi powigzaniami finansowymi w tym sektorze
niz cze$¢ podétnocna regionu (Mapa 30). Te silniejsze powigzania mogg wynika¢ ze zréznicowania
wewnatrzregionalnego lokalizacji osrodkéw pomocy spotecznej. W potudniowej czesci wojewddztwa
opolskiego zlokalizowanych jest 60% wszystkich tego typu instytucji.

Ponad 5% wydatkdw biezgcych transferowanych przez opolskie gminy do innych gmin to przeptywy
finansowe dotyczace rekompensaty za ustugi edukacji przedszkolnej. W zachodniej czesci
wojewddztwa jest tego typu transferéw nieco wiecej niz na wschodzie Opolszczyzny (Mapa 30).

Wspotpraca transportowa jest waznym elementem opisu zarzadzania w metropoliach, jest rowniez
typem wspodtpracy najczesciej odbywajgcym sie w Polsce na podstawie porozumien, wiec przyjety
wskaznik bardzo doktadnie opisuje to zjawisko. W wojewddztwie opolskim tego typu wspdtpraca
finansowa pomiedzy gminami dotyczaca wydatkdéw biezacych pojawia sie rzadko (stanowi tylko 2%
wszystkich wydatkdw biezgcych transferowanych pomiedzy budzetami gminnymi), a jesli juz
wystepuje to przede wszystkim w najblizszym otoczeniu stolicy wojewddztwa (Mapa 30).

Mapa 30. Wydatki biezace z budzetéow gminnych transferowane do innych gmin w odniesieniu do réznych obszaréw
tematycznych wspoétpracy (w zt per capita, Srednia z lat 2014-2015)

pomoc spoteczna

60,0 -103,0

40,0-59,9

30,0-39,9
| 20,0-29,9

0,1-19,9
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oswiata transport publiczny

15,0-21,5
7,5-14,9
01-7,4
brak

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdar budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

4.5.1. Przeptywy finansowe miedzy Opolem i innymi gminami

Przeptywy finansowe — wydatki

Wydatki transferowane z budzetu miasta Opola do innych gmin wynosity w 2015 roku 7,07 min zf co
stanowito 1,1% wydatkéw budzetowych ogdtem (w przeliczeniu na mieszkarica byta to kwota prawie
60 zt). Wsréd tych wydatkdw zdecydowanie dominowaty wydatki biezgce (6,7 min zt), ktére sg
wynikiem intensywnych powiazan funkcjonalnych miasta centralnego z otoczeniem. Powigzania te
dotyczyty przede wszystkim sektora pomocy spotecznej (71% wydatkdéw biezgcych przekazywanych do
innych gmin). Zapewne byty to przede wszystkim koszty umieszczenia mieszkaricéw Opola w domach
pomocy spotecznej zlokalizowanych poza miastem. Dodatkowo wsréd wydatkédw nieuwzglednionych
w analizowanym w tej czesci opracowania finansowym wskazniku wspétpracy dotyczgcych srodkéw
przekazywanych na wspoéfprace miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego - organizowang w
formie stowarzyszen — miasto Opole przeznaczyto w 2015 roku srodki w kwocie 234 tys. zt.
Przeznaczone zostaty one na optacenie sktadki cztonkowskiej w Stowarzyszeniu Aglomeracja Opolska.
Funkcjonowanie Aglomeracji Opolskiej wymaga poniesienia naktadéw finansowych zwigzanych m.in. z
zatrudnieniem pracownikdéw, zakupem sprzetu, materiatéw biurowych oraz wynajmem powierzchni
biurowej. Ponadto okoto 120 tys. zt wydatkowano z budzetu miasta na optaty cztonkowskie, m.in. w
Stowarzyszeniu Gmin Polskich Euroregionu Pradziad, Zwigzku Powiatéw Polskich, Zwigzku Gmin Slaska
Opolskiego, Zwigzku Miast Polskich.
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Przepfywy finansowe — dochody

W 2015 roku w ramach porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego do budzetu
Miasta Opole trafity dotacje celowe. Byty to przede wszystkim transfery od gmin Aglomeracji Opolskiej.
Miasto otrzymato:

e dotacje celowe przekazane przez gminy Dabrowa, Dobrzen Wielki i Komprachcice, ktére wspétfinansujg
na ich terenie zadania z zakresu zapewnienia lokalnego transportu zbiorowego — kwota 660.970 zi,

e wptaty od innych gmin dotyczace zwrotu kosztdw pobytu dzieci z tych gmin w placéwkach
przedszkolnych w Opolu — kwota 548.254 zt,

e dotacje celowe przekazane przez gminy z terenu wojewoddztwa opolskiego na realizacje przez Miejski
Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Opolu zadan zwigzanych z organizacjg doradztwa zawodowego dla
nauczycieli — kwota 216.707 zt,

e dotacje celowe przekazane przez gminy oscienne uczestniczace w realizacji projektu pn. ,Poprawa,
jakosci wody w Opolu”, przeznaczone na wydatki zwigzane z utrzymaniem Jednostki Realizujgcej Projekt
ISPA — kwota 47.180 zt,

e dotacje celowe przekazane przez gminy oscienne z przeznaczeniem na sfinansowanie dziatan
profilaktycznych oséb zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu dowiezionych w stanie nietrzezwosci —
kwota 10.140 zt,

e dotacje celowe przekazane przez gminy bedgace cztonkami Aglomeracji Opolskiej na pokrycie ich wktadu
wtasnego przy realizacji projektu pn. ,Zintegrowany rozwoj Aglomeracji Opolskiej” — kwota 6.177 zt.

Podsumowujac, najsilniejsze zwigzki dotyczace przeptywow finansowych miasto Opole posiada z
gminami najblizszego otoczenia. Dotyczg one przede wszystkim sektora lokalnego transportu
publicznego oraz edukacji przedszkolne;j.

4.5.2. Przeptywy finansowe miedzy Kedzierzynem-Kozlem i innymi gminami

Przeptywy finansowe — wydatki

Wydatki transferowane z budzetu miasta Kedzierzyn-Kozle do innych gmin wynosity w 2015 roku 3,58
min zt co stanowito 1,6% wydatkéw budzetowych ogétem (w przeliczeniu na mieszkanca byta to kwota
57 zt). Wsrdd tych wydatkéw wystepowata tylko wspodtpraca biezaca, nie zidentyfikowano wspdlnych
projektéw inwestycyjnych angazujgcych przeptywy pomiedzy budzetami gmin. Powigzania te dotyczyty
przede wszystkim sektora pomocy spotecznej (67% wydatkdw biezgcych przekazywanych do innych
gmin). Byt to przede wszystkim zwrot kosztdw pobytu osdb z terenu miasta Kedzierzyn-Kozle w
domach pomocy spotecznej w innych gminach. Prawie 20% wydatkéw przekazywanych do innych gmin
dotyczyto zakupu ustug na potrzeby zaktadu gospodarki mieszkaniowe] i gospodarki gruntami i
nieruchomosciami. Po okoto 7% transferow wydatkowanych byto w sektorze oswiaty m.in. miasto
Kedzierzyn-Kozle przekazato dotacje dla Miasta Opole w wysokosci 70.000 zt na realizacje zadan w
zakresie wspierania doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz dotacje na pokrycie kosztow nauki
religii Kosciota Zielonoswigtkowego dla gminy Tarnowskie Gory w wysokosci 1.905 zt oraz w sektorze
kultury fizycznej.

Dodatkowo miasto zaptacito sktadki cztonkowskie w kwocie 245.419 zt na rzecz Zwigzku Gmin Slaska
Opolskiego, Stowarzyszenia Gmin Polskich oraz Zwigzku Miedzygminnego ,,Czysty Region”.
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Przepfywy finansowe — dochody

Na podstawie porozumien zawartych miedzy samorzgdami gminnymi w roku 2015 miasto uzyskato
dotacje z:

e gmin: Renska Wies, Cisek i Bierawa, Ujazd, Lesnica tytutem refundacji kosztéw wychowania
przedszkolnego dzieci uczeszczajacych do przedszkoli na terenie gminy Kedzierzyn-Kozle w kwocie
106.254 zt,

e gmin: Walce, Ujazd, Gogolin i Gtogéwek jako zwrot kosztéw utrzymania Schroniska dla bezdomnych
zwierzat w kwocie 84.940 zf,

e gmin: Bierawa i Ujazd na organizacje lokalnego transportu zbiorowego na terenie tych gmin w kwocie
35.898 zf,

e gmin Bierawa i Rudziniec tytutem zapewnienia osobom niepetnosprawnym pobytu dziennego oraz
specjalistycznych ustug opiekuriczych w Srodowiskowym Domu Samopomocy ,Promyczek” w
Kedzierzynie-Kozlu w kwocie 10.276 zt,

e gminy Krapkowice na pokrycie kosztéw organizacji nauki religii Kosciota Zielonoswigtkowego przy Szkole
Podstawowej Nr 12 w kwocie 1.168 zi,

e gminy Bierawa na koszty dziatalnosci Komisji Urbanistyczno- Planistycznej w kwocie 908 zf.

Miasto Kedzierzyn-Kozle wykazuje najsilniejsze zwigzki finansowe przejawiajgce sie w przeptywach
budzetowych z gminami swojego otoczenia, cho¢ pojawiajg sie takze relacje z nieco bardziej
oddalonymi osrodkami.

4.5.3. Przeptywy finansowe miedzy Nysg i innymi gminami

Przeptywy finansowe — wydatki

Wydatki transferowane z budzetu miasta Nysa do innych gmin wynosity w 2015 roku nieco ponad 2
min zt co stanowito 1,1% wydatkéw budzetowych ogétem (w przeliczeniu na mieszkanca byta to kwota
35 zt). Wsrdd tych wydatkdéw wystepowata tylko wspétpraca biezgca, nie zidentyfikowano wspdélnych
projektéw inwestycyjnych angazujgcych przeptywy pomiedzy budzetami gmin. Powigzania te dotyczyty
przede wszystkim sektora pomocy spotecznej (84% wydatkéw biezgcych przekazywanych do innych
gmin). Byt to przede wszystkim zwrot kosztéw pobytu 69 osdb z terenu miasta Nysa w domach pomocy
spotecznej w innych gminach. Prawie 15% wydatkéw przekazywanych do innych gmin dotyczyto
kosztdw wychowania przedszkolnego dzieci z Nysy uczeszczajacych do przedszkoli na terenie innych
gmin. Najwiekszg kwote z tego tytutu otrzymata gmina Pakostawice (158.182 zt), nastepnie gminy:
Gtuchotazy (19.536 zt), Otmuchdéw (11.648 zt), Korfantéow (10.744 zt), Skoroszyce (5.373 z),
tambinowice (4.952 zt), Kamiennik (2.682 zt) oraz Paczkow (1.744 zt).

Przepfywy finansowe — dochody

Dochody miasta Nysa bedgce transferami od innych gmin to przede wszystkim srodki przekazywane
od gmin oSciennych w ramach rekompensaty kosztow edukacji przedszkolnej dzieci w placdwkach na
terenie miasta Nysa (185.267 zt) oraz srodki od gminy Otmuchdéw transferowane w ramach
porozumienia dotyczgcego lokalnego transportu zbiorowego (164.059 zf) i Srodki od gmin: Otmuchdw,
Paczkow, Prudnik, Skoroszycie, Gtuchotazy oraz Niemodlin przekazywane jako rekompensata kosztow
utrzymania schroniska dla zwierzat (160.337 zt).
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Najsilniejsze relacje finansowe miasta Nysa z gminami okolicznymi dotyczg sektora pomocy spotecznej
oraz edukacji przedszkolnej. Nysa wraz z okolicznymi gminami wspdlnie organizujg ustugi Swiadczenia
lokalnego transportu zbiorowego oraz utrzymujg schronisko dla zwierzat.

4.5.4. Przeptywy finansowe miedzy Brzegiem i innymi gminami

Przeptywy finansowe — wydatki

Wydatki transferowane z budzetu miasta Brzeg do innych gmin wynosity w 2015 roku 2,25 min zt co
stanowito 2,1% wydatkéw budzetowych ogdtem (62 zt per capita). Wérdd tych wydatkéw nie pojawity
sie w ogodle wydatki inwestycyjne — catos¢ finansowej wspotpracy po stronie wydatkowej miasta Brzeg
to wspotpraca biezgca. Powigzania te dotyczyty przede wszystkim sektora pomocy spotecznej (86%
wydatkéw biezgcych przekazywanych do innych gmin). Byt to przede wszystkim zakup ustug od innych
gmin, w ktérych mieszkancy miasta Brzeg korzystali ze Swiadczen domdw pomocy spotecznej.

Przeptywy finansowe — dochody

Dochody zwigzane z transferami od innych gmin w dochodach budzetowych miasta Brzeg wystepuja
w bardzo ograniczonym zakresie. tgcznie stanowig niecate 100 tys. zt i pochodzg przede wszystkim z
dotacji celowych od innych gmin na zadania inwestycyjne.

W pordéwnaniu z innymi miastami subregionalnymi wojewddztwa opolskiego miasto Brzeg posiada
niewiele powigzan finansowych z budzetami innych gmin, w tym gmin otoczenia.

4.5.5. Przeptywy finansowe miedzy Kluczborkiem i innymi gminami

Przeptywy finansowe — wydatki

Wydatki transferowane z budzetu miasta Kluczbork do innych gmin wynosity w 2015 roku 1,81 min zt
co stanowito 1,6% wydatkdéw budzetowych ogdétem (w przeliczeniu na mieszkanca byta to kwota
prawie 50 zit). Wéréd tych wydatkow wystepowata tylko wspodtpraca biezgca, nie zidentyfikowano
wspolnych projektdow inwestycyjnych angazujgcych przeptywy pomiedzy budzetami gmin. Powigzania
te dotyczyty przede wszystkim sektora pomocy spotecznej (63% wydatkdw biezgcych przekazywanych
do innych gmin). Byt to przede wszystkim srodki przekazywane w zwigzku z ponoszeniem odptatnosci
za pobyt 0séb skierowanych z gminy Kluczbork do domoéw pomocy spotecznej w innych gminach. Okoto
18% wspotpracy biezacej skierowane bylo na sektor gospodarki mieszkaniowej, gruntami i
nieruchomosciami. Okoto 10% finansowych powigzan biezacych Kluczborka to zakup ustug edukacji
przedszkolnej dla dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli na terenie innych gmin.

Dotacje celowe udzielane przez Kluczbork innym samorzgdom trafiaty przede wszystkim do powiatu
kluczborskiego, miasto przekazato na podstawie porozumienia dotacje celowg w kwocie 35.613 zt
(okoto 2% catosci transferéw do budzetéw innych gmin) gminie Byczyna, dla zlokalizowanego tam
Centrum Integracji Spotecznej zajmujgcego sie m.in. przeciwdziataniem alkoholizmowi.

Kluczbork w 2015 roku przekazywat tez sktadki roczne dla Kluczborsko-Oleskiej Lokalnej Organizacji
Turystycznej, Stowarzyszenia,,Dolina Stobrawy” oraz Stowarzyszenia ,,Obszar Funkcjonalny Kluczbork-
Olesno-Namystéow”.
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Przepfywy finansowe — dochody

Do budzetu gminy Kluczbork w 2015 roku trafity srodki od innych gmin gtéwnie z tytutu zwrotu kosztow
pobytu dzieci z tych gmin w placéwkach przedszkolnych w Kluczborku w kwocie 195 805 zt oraz z
zakresu kultury fizycznej i sportu gminy Wotczyn, Gorzéw Slaski i Byczyna przekazaty dotacje w kwocie
9.200 zt na organizacje wyscigu kolarskiego. Dodatkowo znaczne srodki zostaty przekazane do budzetu
miasta Kluczbork z powiatu Kluczborskiego, m.in. na wspdlne zadanie remontowe, na biblioteke
miejskg w Kluczborku etc.

Najsilniejsze powigzania finansowe poprzez transfery budzetowe gmina Kluczbork wykazuje w relacji
do powiatu kluczborskiego, wyraznie mniejsze znaczenie majg relacje z gminami osciennymi.

4.6. Wspotpraca miejsko-wiejska

Sktonnosé do wspdtpracy miedzygminnej (przede wszystkim z najblizszymi sgsiadami), umozliwiajaca
rozwigzywanie wspélnych problemow oraz realizacje przedsiewzie¢ wykraczajgcych poza mozliwosci
wylacznie jednej gminy, wymieniana jest posrdod najwazniejszych endogenicznych czynnikdw rozwoju
lokalnego, pozwalajgcych na sprostanie mechanizmom wspdtczesnej gospodarki (Gorzelak 2000).

W niniejszej czesci rozdziatu zwrdcono uwage na zwigzki gtdwnych osrodkéw miejskich wojewddztwa
opolskiego z ich otoczeniem w zakresie wspoétpracy miedzy-samorzadowej. W ramach analizy skupiono
sie w szczegolnosci na zinstytucjonalizowanej formie wspdtpracy w postaci zwigzkdw miedzygminnych,
a takze na projektach wspoétfinansowanych ze zrédet zewnetrznych (zwtaszcza Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2007-2013) ukierunkowanych na budowe i wzmacnianie wspédtpracy w granicach
miejskich obszaréw funkcjonalnych. W pierwszym przypadku niezbednych danych byt wykaz zwigzkow
miedzygminnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (wedtug stanu na 30.09.2016 r.),
z kolei w drugim — informacje zamieszczone na portalu internetowym Ministerstwa Rozwoju.

Wszystkie gtéwne miasta wojewddztwa opolskiego wspdtpracujg z innymi gminami regionu w ramach
co najmniej jednego zwigzku miedzygminnego (Wykres 18). Najstarszym z tego rodzaju porozumien
jest Zwigzek Gmin Slaska Opolskiego, zawigzany z 1991 roku, zrzeszajacy tacznie 38 gmin w
wojewddztwie. Sposréd gtéwnych miast regionu w jego sktad wchodzg Opole i Kluczbork. Celem
wspotpracy w ramach omawianego zwigzku jest m.in. gromadzenie i przekazywanie informacji w
zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego, wymiana doswiadczen i promocja regionu. Pozostate
zwigzki miedzygminne, w ktérych uczestniczg gtéwne osrodki miejskie regionu, konkretyzujg swojg
dziatalno$¢ w szczegdlnosci w sferze gospodarki komunalnej. Wartym zaznaczenia jest fakt, iz niekiedy
wspotpraca podejmowana w ramach zwigzkéw miedzygminnych wykracza poza granice wojewddztwa.
Tak jest w przypadku Ekologicznego Zwigzku Gospodarki Odpadami Komunalnymi EKOGOK, ktéry obok
3 gmin powiatu brzeskiego (Brzeg, Skarbimierz i Lubsza) zrzesza takze 2 gminy z sgsiedniego powiatu
Ofawskiego (tj. miast i gmine wiejskg Otawa). Podobnie poza granice regionu swym zasiegiem wykracza
Zwigzek Miedzygminny Trias Opolski (obejmujacy gminy wojewddztwa opolskiego oraz $lgskiego —
Rudziniec, Toszek i Wielowies).

Cztery sposrdod gtdwnych miast wojewddztwa (nie liczac Kluczborka) wspdlnie z gminami wchodzgcymi
w sktad zawigzanych porozumien miedzy-samorzgdowych (tj. Aglomeracja Opolska, Subregion Brzeski,
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Subregion Kedzierzynsko-Strzelecki, a takze Partnerstwo Nyskie) w minionym okresie programowania
realizowaty projekty finansowane ze srodkéw zewnetrznych (Program Operacyjny Pomoc Techniczna
na lata 2007-2013 i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego), stuzgce szeroko
rozumianemu budowaniu i wzmacnianiu wspdétpracy w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych.
W efekcie tych projektéw opracowane zostaty rézne instrumenty pozwalajgce na operacjonalizacje tej
wspodtpracy w réznych wymiarach (m.in. dokumenty strategiczne i programowe czy tez dokumentacje
koncepcyjno-projektowe dla inwestycji wynikajacych z przeprowadzonych uprzednio diagnoz). Nalezy
réwnoczesnie zauwazy¢, ze porozumienia zawigzane dla potrzeb realizacji powyzszych projektéw (nie
liczgc Subregionu Brzeskiego) obejmujg znacznie szerszy obszar niz wynikatoby to z sity powigzan (np.
w zakresie dojazdow do pracy czy dojazddéw uczniéw do szkdt) lub wezesdniejszych delimitacji miejskich
obszaréw funkcjonalnych osrodkéw subregionalnych w wojewddztwie opolskim.

Mapa 31. Zwigzki miedzygminne z udziatem gtéwnych miast wojewodztwa opolskiego

zwigzki miedzygminne

Ekologiczny Zwigzek Gospodarki 2 e s s
odpadami Komunalnymi "EKOGOK"

Unia Gmin Powiatu Nyskiego

Zwigzek Migdzygminny
L1 "Czysty Region"

s ZWigzek Migdzygminny "Trias Opolski"
Zwigzek Miedzygminny Inwestkom

‘" Zwiazek Gmin $laska Opolskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykazu zwigzkéw miedzygminnych prowadzonego przez MSWiA.

Poza wymienionymi wczesniej czterema partnerstwami wypada rowniez wspomniec o Stowarzyszeniu
Obszar Funkcjonalny Kluczbork — Namystéw — Olesno. Porozumienie to obejmuje 16 gmin z obszaru 3
powiatéw (kluczborskiego, namystowskiego i oleskiego). Cho¢ partnerstwo to nie realizowato projektu
w ramach Pomocy Technicznej badz funduszy Europejskiego Obszaru Gospodarczego to jednak gminy
wchodzgce w jego sktad aktywnie wspdtpracuja, czego przejawem jest chociazby opracowanie strategii
rozwoju dla tego obszaru funkcjonalnego na lata 2015—-2020.
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4.7. Pozostate powigzania funkcjonalno-przestrzenne

Inne niz dotychczas omoéwione, zwigzki funkcjonalno-przestrzenne gtéwnych miast wojewddztwa z ich
otoczeniem identyfikowane byty na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety badawczej, w ktorej
przedstawiciele samorzgdéw poproszeni zostali o okreslenie znaczenia danych osrodkéw w relacjach
ze swojg gming w zakresie m.in. handlu czy tez zaspokajania popytu mieszkancéw na réznego rodzaju
ustugi publiczne (edukacyjne, kulturalne, sportowo-rekreacyjne, administracyjne, ochrony zdrowia).

4.7.1. Powigzania w zakresie handlu

Istotne znaczenie w zakresie powiazan przestrzenno-funkcjonalnych pomiedzy gminami, a gtéwnymi
osrodkami miejskimi wojewddztwa opolskiego mogg miec zwigzki handlowe (zakup oraz sprzedaz débr
i ustug). Przeprowadzona ankieta wskazuje, ze miastem o najwiekszym znaczeniu w tym zakresie dla
catego wojewddztwa jest jego stolica — Opole. Trzech na czterech badanych (74,5%) przyznato, ze jest
to miasto o duzym lub kluczowym znaczeniu w przypadku dokonywania zakupdéw przez mieszkancéw
poszczegdlnych gmin, a co trzeci badany (31,4%), zauwazyt, ze jest to rynek zbytu dla towardw i ustug
z jego gminy.

Dokonywanie zakupéw w stolicy wojewddztwa moze by¢ zwigzane z posiadanym przez Opole duzym
rynkiem pracy dla mieszkancow regionu. Czesto bowiem dokonujemy zakupow wtasnie w miejscu
swojej pracy. Warto jednak zauwazy¢, ze w tej samej ankiecie, Opole jako osrodek istotny z punktu
widzenia miejsca pracy wskazato nieco mniej badanych — 68,6%.

Oddziatywanie stolicy wojewddztwa w zakresie dokonywania zakupow i korzystania z zaplecza
handlowego przez mieszkancéw innych gmin zauwazalne jest w wiekszosci powiatéw wojewddztwa.
Wyjatki stanowig gminy wyraznie oddalone geograficznie od Opola, takie jak Branice (powiat
gtubczycki), Gorzédw Slaski (powiat oleski), Ujazd i Strzelce Opolskie (powiat strzelecki), a takze gminy
posiadajgce w swoim bliskim zasiegu inne duze osrodki miejskie. Przyktadem sg tutaj gminy powiatu
kedzierzynsko-kozielskiego (Reriska Wies, Bierawa, Polska Cerkiew), ktore (poza Pawtowiczkami)
zdecydowanie wskazujg na zwigzki z miastem Kedzierzyn-Kozle, czy gminy powiatu namystowskiego,
wskazujgce na miasto Namystéw, czy Wroctaw.

Z drugiej strony trzy gminy, nalezace do Aglomeracji Opolskiej nie wskazaty stolicy wojewddztwa jako
osrodka o duzym lub kluczowym znaczeniu dla dokonywania zakupéw przez ich mieszkancow i byty to
gminy Turawa, Niemodlin i Chrzastowice. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku dwdch ostatnich
nie wskazano zadnej zaleznosci z innym miastem w tej kwestii, natomiast w przypadku gminy Turawa
za miejsce bardziej istotne niz samo Opole uznano lezacy nieopodal Ozimek.

W przypadku pozostatych biegundw wzrostu wojewddztwa opolskiego zasieg oddziatywania jest
bardziej lokalny. Miasto Kedzierzyn-Kozle wskazane zostato przez 19,6% przedstawicieli gmin, w tym
wszystkie gminy nalezgce do powiatu kedzierzynsko-kozielskiego, a takie gminy bezposrednio
sgsiadujgce z tymze powiatem — Baboréw (powiat gtubczycki), Zdzieszowice (powiat krapkowicki),
Gtogdwek (powiat prudnicki) oraz gminy powiatu strzeleckiego: Ujazd, Zawadzkie, Jemielnica.
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Analogicznie sytuacja ksztattowata sie w miescie Nysa (15,7% wskazan). Miasto to oddziatuje na
wszystkie gminy powiatu nyskiego (Gtuchotazy, Paczkdw, Otmuchdéw, Korfantéw, tambinowice) oraz
gminy sasiadujacych powiatéw — Lewin Brzeski (powiat brzeski), Prudnik i Biata (obie powiat prudnicki).

Miasto Kluczbork otrzymato 9,8% wskazan (gminy powiatu kluczborskiego oraz gminy Murdéw, Rudniki
i Zebowice), a miasto Brzeg 7,8% (gminy powiatu brzeskiego oraz sgsiadujgca gmina Popieldw).

Jak zostato wczesniej wspomniane zwigzki handlowe, to takze mozliwos¢ sprzedazy towardw i ustug w
danym miescie. W tym przypadku réwniez Opole charakteryzuje sie najwiekszym wptywem w regionie
(31,4% wskazan), jednak zasieg oddziatywania jest w tym przypadku bardziej lokalny. W przewazajgcej
wiekszosci sprzedazy doébr i ustug w Opolu podejmujg sie gminy wiejskie nalezgce do Aglomeracji
Opolskiej. Prawdopodobnie wynika to ze specyfiki tych obszaréw, poniewaz grupe te tworzg gminy
wiejskie, ktdre mogg dostarczaé m.in. produkty rolne. Podobng role, cho¢ w zdecydowanie mniejszym
stopniu petni Kedzierzyn-Kozle (11,8% wskazan), w ktéorym gtéwnie gminy powiatu strzeleckiego
(Ujazd, Jemielnica, Strzelce Opolskie) oceniajg go jako wazne miejsce zbytu swoich towardw. Pozostate
gtéwne osrodki miejskie w regionie wskazane zostaty przez mniej niz 10% ankietowanych i byty to
gtéwnie gminy, ktére graniczg ze wskazanymi miastami.

4.7.2. Powigzania w zakresie szkolnictwa wyiszego

Powigzania przestrzenno-funkcjonalne przejawiajg sie takze w korzystaniu z zaplecza akademickiego
wskazanych osrodkéow miejskich. Warto podkresli¢, ze we wszystkich badanych osrodkach miejskich
funkcjonujg osrodki szkolnictwa wyzszego za wyjatkiem Kluczborka. W Opolu funkcjonuje natomiast
najwiecej uczelni wyzszych, w tym Uniwersytet Opolski, Politechnika Opolska, Paristwowa Medyczna
Wyizsza Szkota Zawodowa w Opolu oraz inne uczelnie prywatne. Bogate zaplecze akademickie ma
wptyw na znaczenie stolicy wojewddztwa dla innych gmin. Az 76,5% badanych gmin uznato, iz to
wtasnie Opole jest kluczowym osrodkiem w zakresie zdobywania wyksztatcenia wyzszego, natomiast
kolejne 17,6% stwierdzito, iz ma ono duze znaczenie. Warto rownoczesnie podkresli¢, ze tacznie Opole
uzyskato az 94,1% gtoséw badanych. Drugim znaczagcym miastem akademickim w wojewddztwie
Opolskim jest Nysa. Miasto Nysa zostato uznane za wazne dla mieszkancow poszczegdlnych gmin przez
19,6% respondentdw biorgcych udziat w ankiecie. Sg to gtéwnie gminy nalezace do powiatu nyskiego
(Gtuchotazy, Paczkéw, Otmuchodw), czy powiatéw sgsiednich — gmina Grodkow (powiat brzeski), gmina
Niemodlin (powiat opolski), czy gminy Gtogéwek i Biata (powiat prudnicki).

Oferta edukacyjna w pozostatych osrodkach jest mniejsza, stgd stosunkowo niewielki udziat wskazan
na pozostate miasta. Interesujacy jest fakt, iz w Brzegu funkcjonuje Wyzsza Szkota Humanistyczno-
Ekonomiczna, jednak gminy lezgce w tym powiecie wskazywaty na Opole lub Wroctaw jako bardziej
atrakcyjne osrodki akademickie. Oprdécz tego w pozostatych gminach (Praszka, Bierawa, Izbicko)
wymieniono réwniez Czestochowe, Gliwice oraz Strzelce Opolskie.

4.7.3. Powigzania w zakresie ustug kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych

Miasto Opole ma dominujgcg przewage jako osrodek o funkcjach kulturalnych. Wptywa na to
rozwinieta infrastruktura — liczne kina, teatry, filharmonia, a takze bogata oferta festiwali, wystaw i
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koncertéw. Az 64,7% przedstawicieli gmin uznato Opole za osrodek o kluczowym znaczeniu, jesli chodzi
o relacje w tej kwestii. Gminy te znajdujg sie przede wszystkim w Aglomeracji Opolskiej, ale takiej
odpowiedzi udzielity réwniez gminy oddalone od Opola. Kolejnych 27,5% przedstawicieli gmin
wskazato, ze sg to relacje o duzym znaczeniu. Tylko dla 7,8% gmin, zlokalizowanych w znacznej
odlegtosci od Opola (Domaszowice, Renska Wies, Branice, Polska Cerkiew) miasto wojewddzkie ma
przecietne znaczenie.

Kolejnym miastem uznanym za osSrodek o znacznym cigzeniu w obszarze kultury jest Kedzierzyn-Kozle.
Funkcjonujg tam 3 kina (Chemik, Twierdza, Helios) oraz odbywaja sie liczne imprezy cykliczne. 17,6%
gmin z powiatu kedzierzynsko-kozielskiego (Pawtowiczki, Bierawa, Polska Cerkiew) i powiatéw
sgsiednich (Zdzieszowice — powiat krapkowicki, Branice — powiat gtubczycki, Gtogéwek i Biata — powiat
prudnicki oraz Jemielnica i Strzelce Opolskie — powiat strzelecki), wskazato Kedzierzyn jako osrodek o
duzym (9,8%) i kluczowym (7,8%) znaczeniu. Nysa uznawana jest za osrodek o duzym znaczeniu przez
9,8% gmin, gtdwnie z powiatu nyskiego, Brzeg tylko przez 3,9% gmin z powiatu brzeskiego, natomiast
Kluczbork nie zostat wskazany ani razu.

Wséréd miast spoza wojewddztwa opolskiego najczesciej wymieniany byt Wroctaw, gtéwnie przez
gminy z zachodniej czesci wojewddztwa (gminy powiatu brzeskiego, Namystéw). Dla gmin potozonych
we wschodniej czesci wojewddztwa (powiat kedzierzyrsko-kozielski) istotne znaczenie odgrywajg
Gliwice i Raciborz.

Opole jest uznawane przez badane gminy réwniez za osrodek dominujacy, jesli chodzi o powiazania w
branzy rozrywkowej (restauracje, kawiarnie, puby, dyskoteki). 39,2% gmin uznaje Opole za o$rodek o
kluczowym znaczeniu, 1/3 za osrodek o duzym znaczeniu. Sa to gminy zaréwno z Aglomeracji Opolskiej,
jak réwniez innych powiatéw z catego wojewddztwa. Dla dwdch, znacznie oddalonych od Opola gmin
(Rudniki, Branice) miasto nie ma zadnego znaczenia, jesli chodzi o funkcje rozrywkowe. Co ciekawe,
dla dwdch gmin bezposrednio sgsiadujgcych z Opolem (Turawa, Chrzgstowice) miasto ma niewielkie
znaczenie.

Pozostate bieguny wzrostu wojewddztwa opolskiego wskazywane byty duzo rzadziej — Kedzierzyn-
Kozle 11,8%, Nysa 5,9%, Brzeg 3,9%, a Kluczbork tylko 2,0%. Brzeg, Nysa i Kluczbork wskazane zostaty
gtéwnie przez gminy nalezgce do ich powiatow. Kedzierzyn-Kozle zostat wskazany przez gminy z
powiatu kedzierzynsko-kozielskiego oraz z powiatéw sgsiadujgcych — strzeleckiego i prudnickiego. Jako
inne miasto o kluczowym badZz duzym znaczeniu wskazywano takze Krapkowice (5,9%), Wroctaw
(3,9%), Strzelce Opolskie (3,9 %) i Namystow (3,9 %). Miasta powiatowe zostaty wskazane przez gminy
z danego powiatu, natomiast Wroctaw przez Namystéw i gmine Lubsza.

Opole jest réwniez uznawane za gtdwny osrodek wypoczynku i rekreacji. Na taka ocene na pewno
pozytywnie wptywa rozbudowana infrastruktura sportowa (baseny, stadiony, sitownie, itd.), jak i liczne
tereny zielone. Blisko 40% gmin wskazato Opole jako osrodek o kluczowym i duzym znaczeniu. Sposréd
gmin dla ktérych Opole ma kluczowe znaczenie, 6 znajduje sie w wewnetrznej strefie Aglomeracji
Opolskiej (Dobrzen, tubiany, Lewin Brzeski, Ozimek, Tarndw Opolski i Komprachcice), a dwie w strefie
zewnetrznej (Popieldw, lzbicko). Ustugi o charakterze wypoczynkowo-rekreacyjnym cechuje silna
korelacja z odlegtoscia, dlatego zazwyczaj gminy wskazywaty swoje miasta powiatowe. Kedzierzyn-
Kozle ma kluczowe badZ duze znaczenie dla gmin w powiecie kedzierzynsko-kozielskim (Bierawa,
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Polska Cerkiew, Pawtowiczki) oraz z gmin sgsiednich powiatdw — strzeleckiego (Strzelce Opolskie,
Jemielnica), prudnickiego (Gtogdwek), a takze gtubczyckiego (Babordw, Branice). Tylko gmina Bierawa
wskazata jako osrodek o duzym znaczeniu miejscowos¢ spoza granic wojewddztwa (Gliwice).

4.7.4. Powigzania w zakresie ustug ochrony zdrowia

Opole wskazywane jest réwniez jako gtéwny osrodek opieki zdrowotnej. Zapewne decydujgca byta tu
lokalizacja szpitali i specjalistycznej opieki medycznej. Az 94,1% gmin wskazato opole jako osrodek o
kluczowym i duzym znaczeniu. Tylko 3 gminy (Domaszowice, Gorzéw Slaski, Refiska Wies), znajdujace
sie w znacznej odlegtosci od stolicy wojewddztwa, wybraty odpowiedz ,ma przecietne znaczenie”.

Na drugim miejscu znalazto sie miasto Kedzierzyn-Kozle, wskazywane (31,4%) przede wszystkim przez
gminy z wiasnego powiatu oraz powiatdw sgsiednich (strzeleckiego, krapkowickiego, prudnickiego i
gtubczyckiego). Stosunkowo wysoka Srednig wskazan ma takze Nysa (znaczaca dla gmin powiatu
nyskiego, brzeskiego, prudnickiego, opolskiego i krapkowickiego). W przypadku opieki zdrowotnej
duze znaczenie okazaty sie miec takze pozostate miasta. Zazwyczaj byty to miasta powiatowe — Olesno,
Strzelce Opolskie, Krapkowice. Gminy z powiatu brzeskiego i namystowskiego wskazaty Wroctaw.

4.7.5. Powigzania w zakresie ustug administracyjnych

Niezaprzeczalnie Opole, ze wzgledu na swdj charakter miasta wojewddzkiego uznawane jest za wazny
osrodek administracyjny. 92,2% analizowanych gmin wskazato, ze jest to osrodek o kluczowym lub
duzym znaczeniu, jesli chodzi o miejsce podejmowania waznych decyzji, natomiast 80%, ze jest to
gtéwne miejsce zatatwiania ,,spraw urzedowych”. Warto zaznaczy¢, ze wszystkie gminy Aglomeracji
Opolskiej wskazaty Opole jako osrodek wtadzy. Co ciekawe dla jednej gminy (Polska Cerkiew) Opole
nie ma zadnego znaczenia w relacjach dotyczacych podejmowanych decyzji oraz zatatwiania spraw
administracyjnych.

Sposrdd pozostatych miast bedacych biegunami wzrostu najczesciej wskazywane byty one wytacznie
przez gminy z powiatu, ktérego s3 siedziba. 21,2% gmin wskazato jako osrodek wtadzy miasto inne niz
pie¢ najwiekszych miast wojewddztwa (Opole, Kedzierzyn-Kozle, Brzeg, Kluczbork i Nysa) — wybierajac
miasta powiatowe (Namystow, Olesno, Strzelce Opolskie, Gtubczyce, Krapkowice).

4.8. Sita i charakter oddziatywania badanych miast na otoczenie

Konkludujgc rozwazania na temat réznego rodzaju zwigzkdéw funkcjonalno-przestrzennych gtéwnych
osrodkdow miejskich wojewddztwa opolskiego z ich otoczeniem wypada zwrdci¢ uwage na postrzeganie
sity oraz charakteru oddziatywania tych miast przez pozostate gminy regionu. Zasadniczo wskazania
przedstawicieli samorzgdow, udzielone w ankiecie badawczej, dotyczace identyfikacji miast, z ktérymi
ich gminy s3 powigzane w najwiekszym stopniu, nawigzujg do przebiegu granic danych subregiondéw
wojewddztwa (Mapa 32). Rdznice zauwazalne sg jedynie w przypadku Opola, ktore uznawane jest za
osrodek o kluczowym znaczeniu w sferze relacji funkcjonalnych nie tylko przez gminy jego najblizszego
otoczenia (Aglomeracji Opolskiej), lecz rowniez przez gminy potozone w znacznej odlegtosci od miasta.
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Mapa 32. Zwiazki funkcjonalne gmin wojewddztwa opolskiego z gtéwnymi miastami regionu

powigzania funkcjonalne gmin
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw ankiety.

Odpowiedzi na pytanie dotyczace charakteru wptywu osrodka subregionalnego na rozwdj danej gminy
udzieli przedstawiciele w sumie 48 samorzgdéw (sposrdd 51 biorgcych udziat w badaniu). W wiekszosci
przypadkéw (22 gminy) wskazywali oni, ze osrodek subregionalny oraz gmina zasadniczo funkcjonuja
W sposob niezalezny od siebie. Jednakze nalezy podkresli¢, ze prawie tyle samo samorzgdéw (19 gmin)
stwierdzito, ze miasto rdzeniowe stymuluje rozwdj ich gminy (75% wskazan dotyczacych Kluczborka,
50% dotyczacych Kedzierzyna-Kozla, 40% w przypadku Opola). Tylko 3 gminy odpowiedziaty, ze miasto
centralne bardzo silnie wspiera rozwaj ich gminy (dwa wskazania na Nyse oraz jedno na stolice powiatu
kedzierzynsko-kozielskiego). Przedstawiciele 4 samorzagddw uznali, ze o$rodek subregionalny hamuje
rozwdj ich gminy (wszystkie te wskazania odnosity sie do stolicy wojewddztwa opolskiego).

Podsumowanie

Wszystkie bieguny wzrostu wojewddztwa opolskiego posiadajg istotne zwigzki funkcjonalne ze
swoim otoczeniem i jednoczesnie wyraznie oddziatujg na to otoczenie. Niemniej jednak zasieg i sita
(poziom intensywnosci) tego oddziatywania jest zréznicowany w zaleznosci od wielko$ci miasta, jego
pozycji w systemie i hierarchii osadniczej regionu, jak rowniez spetnianych funkcji. Najszerszg strefe
oddziatywania w zakresie rynku pracy, edukacji, handlu i réznego rodzaju ustug publicznych posiada
Opole. Zasieg oddziatywania stolicy wojewddztwa dalece wykracza poza jego najblizsze otoczenie
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(wyznaczone granicami powiatu opolskie badz szerszej Aglomeracji Opolskiej) oraz obejmuje takze
gminy potozone w znacznej odlegtosci od miasta, czego potwierdzeniem sg zaréwno dane liczbowe,
jak rowniez opinie przedstawicieli samorzagddw biorgcych udziat w badaniu ankietowym. Wzglednie
szeroka strefe oddziatywania posiada Kedzierzyn-Kozle. Obejmuje ona nie tylko gminy potozone na
terenie powiatu kedzierzyrisko-kozielskiego, lecz rowniez gminy z innych powiatow (tj. strzeleckiego,
krapkowickiego i prudnickiego), potozone relatywnie blisko tego miasta. W przypadku pozostatych
osrodkdéw subregionalnych zasieg ich oddziatywania wyraznie domyka sie do granic ich powiatéw
i dotyczy przede wszystkim bezposrednio graniczacych z nimi gmin. Podkreslenia wymagaja relacje
wspotpracy taczace wszystkie bieguny wzrostu z gminami ich dalszego oraz blizszego otoczenia.

Whioski czgstkowe

®

+» wysoka atrakcyjnos¢ oraz znaczny potencjat przyciggajacy Opola w zakresie rynku pracy (tj.
jedna z najwyzszych w kraju liczba pracownikéw dojezdzajgcych do pracy do miasta, wysoka
dodatnia wartos¢ ilorazu przeptywoéw zwigzanych z zatrudnieniem);

«» dominujaca pozycja Opola nad pozostatymi biegunami wzrostu wojewddztwa opolskiego w
zakresie rynku pracy, handlu i zaspokajania popytu mieszkancéw regionu w zakresie ustug;

«» wszystkie osrodki subregionalne w regionie, pomimo potozenia wojewddztwa pomiedzy
dwoma istotnymi krajowymi biegunami rozwoju (tj. Wroctaw i Metropolia Silesia) wykazuja
znacznie wieksze cigzenia w zakresie rynku pracy do Opola niz do stolicy Dolnego Slaska czy
tez osSrodkow Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego;

+* Brzeg jako jedyny osrodek subregionalny (oraz jedyne miasto powiatowe w wojewddztwie)
posiada ujemne saldo przeptywdéw zwigzanych z zatrudnieniem (wieksza liczba mieszkarncow
wyjezdzajacych do pracy z miasta niz pracownikéw przyjezdzajgcych do pracy do Brzegu);

+» kazde z badanych miast posiada wyraznie zarysowang strefe intensywnej suburbanizacji

(najwieksza liczba wymeldowan przypada na gminy najblizszego otoczenia). Jednoczesnie w

strukturze emigracji w ruchu wewnetrznym w przypadku kazdego z gtéwnych miast regionu

zaznacza sie wyrazny udziat wymeldowan do duzych osrodkdw miejskich w kraju (tj. miast

na prawach powiatu), co dowodzi zachodzenia systematycznego procesu drenazu mdzgow.
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5. Interwencja publiczna w gtéwnych miastach

wojewodztwa opolskiego=

Pawet Dembinski, Jan Charkiewicz

5.1. Charakterystyka ogodlna

Wojewddztwo opolskie to region o najnizszej tgcznej wartosci projektéw wspoétfinansowanych z UE
realizowanych w ramach perspektywy 2007-2013 (badano stan realizacji od 2007 roku do wrzesnia
2016 - data wygenerowania zestawienia). Pod wzgledem liczby projektéw wyprzedza tylko

wojewddztwo lubuskie (Wykres 17).

Wykres 17. Wartos¢ projektow wspotfinasowanych w ramach programéw operacyjnych w perspektywie 2007-2013
wedtug wojewodztw (zt)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (stan bazy na wrzesier 2016).

Opolskie stabo wypada na tle innych regionéw réowniez pod wzgledem wartosci tego wskaznika w
przeliczeniu na jednego mieszkanca. Srednia na poziomie 10 tysiecy ztotych to wyrazniej mniej niz
przecietna wartosc dla catego kraju — opolskie wyprzedza jedynie wojewddztwa: kujawsko-pomorskie,
Slaskie, oraz wielkopolskie (Wykres 18). Wynika to w szczegdlnosci z najnizszego budzetu przyznanego
dla wojewddztwa opolskiego w ramach RPO.

49 W przypadku gmin miejsko-wiejskich Nysa i Kluczbork oraz Kepno i Myslenice, wszystkie informacje dotyczg gmin jako catosci, a nie samych
miast (w statystykach projektow nie ma mozliwosci wyodrebnienia obszaru miasta w gminie miejsko-wiejskiej).
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Wykres 18. Wartos¢ projektow wspétfinasowanych w ramach programéw operacyjnych w perspektywie 2007-2013 w
wedtug wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (stan bazy na wrzesier 2016).

Wartos$¢ projektow wspétfinansowanych ze srodkdw pochodzacych z Unii Europejskiej w ramach
perspektywy 2007-2013 wyniosta tacznie 10,1 miliarda ztotych (4259 projektow) z czego 6,9 mlid zt
wykorzystali beneficjenci z wojewddztwa opolskiego (3516 projektow) (Wykres 19 i Wykres 20). Okoto
8,5 miliarda ztotych to warto$¢ projektéw o lokalnym zasiegu — realizowana na poziomie gmin. W
badanych miastach i gminach miejsko-wiejskich — Opolu, Kedzierzynie-Kozlu, Nysie, Brzegu i
Kluczborku — tgczne wydatki w ramach programoéw operacyjnych wyniosty 3,6 mld ztotych. Przecietny
udziat uzyskanego dofinasowana wynosi w catym wojewddztwie okoto 60%.

Wykres 19. Wartos¢ i dofinansowanie projektéow Wykres 20. Liczba projektéw wspoétfinansowanych z
wspotfinansowanych z UE w perspektywie 2007-2013 w UE w perspektywie 2007-2013 w wojewoddztwie
wojewddztwie opolskim w mld zt opolskim
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Zrodto: opracowanie witasne na podstawie bazy SIMIK (stan Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy SIMIK

bazy na wrzesieri 2016). (stan bazy na wrzesien 2016).
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Pod wzgledem wydatkéw gtdwnymi narzedziami wsparcia byty Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Opolskiego (ok. 3,7 mld zt) oraz Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (3,5
mld zt). Najwiecej projektow zrealizowano natomiast w ramach programu Kapitat Ludzki — 2100 dziatan
to blisko potowa wszystkich projektéw, jednak ich wartos¢ (niecate 1,3 mld to jedynie 12% tgcznej
inwestycji pochodzacej z programdw operacyjnych (Wykres 21).

Wykres 21. Projekty wspoétfinansowane z UE w perspektywie 2007-2013 w wojewddztwie opolskim wedtug programoéw
operacyjnych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (stan bazy na wrzesier 2016).

Biorac pod uwage dziedziny wsparcia, najwyzsze nakfady finansowe pochtoneta ochrona $rodowiska®°

— 155 tego typu projektéow kosztowato tacznie blisko 2,4 mld ztotych. Podobng wartos¢ miato 360
dziatan w zakresie wsparcia sektora badan i rozwoju oraz dziatarh innowacyjnych®.. Jest to ponadto
gtéwny obszar tematyczny w badanych o$rodkach miejskich. Infrastruktura transportowa® to ok. 1,7
mld ztotych roztozonych na prawie 160 projektéw, a nieinnowacyjne inwestycje w przedsiebiorstwa®
to ponad 600 dziatarh o wartosci 0,8 mld ztotych. Podobng kwote zainwestowano w rynek pracy®*.
Najwiekszg liczbe projektow zrealizowano w dziedzinach wspieranych gtdwnie przez PO KL, a dotyczg
one obszarow takich jak: rynek pracy oraz edukacja i infrastruktura spoteczna (Wykres 22).

0 Tematy: 44 Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi; 46 Oczyszczanie $ciekdw; 47 Jakos$¢ powietrza; 48 Zintegrowany system
zapobiegania i kontroli zanieczyszczen; 50 Rewaloryzacja obszarow przemystowych i rekultywacja skazonych gruntéw; 51 Promowanie
bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA 2000); 52 Promowanie czystego transportu miejskiego; 53 Zapobieganie zagrozeniom
(w tym opracowanie i wdrazanie plandw i instrumentéw zapobiegania i zarzgdzania zagrozeniami naturalnym i technologicznym); 54 Inne
dziatania na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania zagrozeniom.

51 Tematy: 01 Dziatalnos¢ B+RT prowadzona w osrodkach badawczych; 02 Infrastruktura B+RT ; 03 Transfer technologii i udoskonalanie sieci
wspdtpracy miedzy MSP, miedzy MSP a innymi przedsiebiorstwami, uczelniami, wszelkiego rodzaju instytucjami na poziomie szkolnictwa
pomaturalnego, wtadzami regionalnymi, osrodkami badawczymi oraz biegunami naukowymi i technologicznymi (parkami naukowymi i
technologicznymi, technopoliami itd.); 04 Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegdlnosci w MSP; 06 Wsparcie na rzecz MSP w zakresie
promocji produktow i proceséw przyjaznych dla sSrodowiska; 07 Inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i
innowacji; 09 Inne dziatania majace na celu pobudzanie badar, innowacji i przedsiebiorczosci w MSP

52 Tematy: 16 Kolej; 17 Kolej (sieci TEN-T); 18 Tabor kolejowy; 19 Tabor kolejowy (sieci TEN-T); 22 Drogi krajowe; 23 Drogi regionalne/lokalne;
24 Sciezki rowerowe.

5 Tematy: 05 Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsiebiorstw i grup przedsiebiorstw; 08 Inne inwestycje w
przedsiebiorstwa.

54 Tematy: 62 Rozwdj systemow i strategii uczenia sie przez cate zycie w przedsiebiorstwach; szkolenia i ustugi na rzecz zwiekszenia zdolnosci
adaptacyjnych pracownikdéw do zmian; promowanie przedsiebiorczosci i innowacji; 63 Opracowywanie i upowszechnianie innowacyjnych i
bardziej wydajnych form organizacji pracy; 64 Rozwdj specjalistycznych ustug w zakresie zatrudnienia, szkolenia i wsparcia w zwigzku z
restrukturyzacja sektoréw i przedsiebiorstw, rozwdj systemow przewidywania zmian w sferze zatrudnienia i zapotrzebowania na kwalifikacje
i przysztych wymogow w zakresie zatrudnienia i kwalifikacji; 65 Modernizacja i wzmacnianie instytucji rynku pracy; 66 Wdrazanie aktywnych
i prewencyjnych instrumentéw rynku pracy; 68 Wsparcie na rzecz samozatrudnienia i zaktadania dziatalnosci gospodarczej; 69 Dziatania na
rzecz zwiekszenia trwatego udziatu kobiet w zatrudnieniu oraz ich rozwoju zawodowego w perspektywie zmniejszenia dyskryminacji ze
wzgledu na ptec na rynku pracy oraz lepszego godzenia zycia zawodowego z prywatnym, a zwtaszcza wiekszego dostepu do ustug opiekuriczo-
wychowawczych nad dzie¢mi i osobami zaleznymi; 71 Sciezki integracji i powrotu do zatrudnienia dla 0séb w gorszym potozeniu; zwalczanie
dyskryminacji w dostepie do rynku pracy i rozwoju kariery zawodowej oraz promowanie akceptacji dla réznorodnosci w miejscu pracy.
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Wykres 22. Projekty wspétfinansowane z UE w perspektywie 2007-2013 zrealizowane w wojewddztwie opolskim wedtug
obszaréw tematycznych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK(stan bazy na wrzesieri 2016).

Wykres 23. Projekty wspétfinansowane z UE w perspektywie 2007-2013 w wojewddztwie opolskim wedtug rodzaju
beneficjentéw>>
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (stan bazy na wrzesien 2016).
Gtéwnym beneficjentem perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013 byty przedsiebiorstwa®®.

Zainwestowaty facznie ponad 5,8 mld ztotych, z czego okoto potowe stanowito dofinansowanie.®” Drugi
pod wzgledem wartosci projektéw podmiot wykorzystujgcy fundusze UE to administracja publiczna®®,

5 inne: organizacja pracodawcow; samorzad gospodarczy i zawodowy; zwigzek zawodowy; Kosciot Katolicki; bez szczegdlnej formy prawnej
6 Formy prawne: osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza; spotdzielnia; spotka akcyjna ; spotka cywilna prowadzaca dziatalnosé
W oparciu o umowe zawartg na podstawie KC; spétka jawna; spotka komandytowa; spétka komandytowo-akcyjna; spoétka partnerska; spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia.

57 Do tej grupy zaliczane sg takze przedsiebiorstwa komunalne, ktére zainwestowaty tacznie blisko 60% z 5,8 mld zt, czyli 3,4 mld zt.

8 gminna samorzadowa jednostka organizacyjna; organ wiadzy administracji rzgdowej; paristwowa jednostka organizacyjna; powiatowa
samorzgdowa jednostka organizacyjna; samorzadowa osoba prawna; wojewddzka samorzadowa jednostka organizacyjna; wspdlnota
samorzgdowa — gmina, powiat, wojewddztwo.
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ktora wydata 3,5 mld ztotych. Znaczenie tego beneficjenta w stosunku do przedsiebiorstw wyraznie
wzrasta w badanych miastach (Wykres 23) — wydatki odpowiednio 1,9 do 1,4 mid ztotych).

Projekty o najwiekszej tagcznej wartosci zrealizowano w Opolu, drugie miejsce zajmuje Kedzierzyn-
Kozle. Trzecig w tym aspekcie gming sg Strzelce Opolskie — projekty wspdtfinansowane z UE w ramach
perspektywy 2007-2013 byty warte tacznie 780 min ztotych. Nieco inaczej wyglada rozktad
przestrzenny pod wzgledem liczby projektéow (Mapa 33) — wzrasta znaczenie subregionalnych
biegundéw wzrostu. W grupie gmin, ktére zrealizowaty powyzej 60 projektow sg ponadto: Gtubczyce,
Brzeg, Gtuchotazy, Krapkowice.

Mapa 33. Liczba oraz wartos¢ projektow wspotfinansowanych z UE (w zt), zrealizowanych na terenie gmin wojewddztwa
opolskiego w perspektywie 2007-2013 (przedziaty réwnoliczne)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (stan bazy na wrzesien 2016).

Biorgc pod uwage tgczng wartosc projektéw wspotfinansowanych z UE w przeliczeniu na 1 mieszkanca
liderem jest gmina Kolonowskie — wartos$é tego wskaznika wynosi tam ponad 40 000 ztotych. Dalsze
miejsca zajmujg gminy: Strzelce Opolskie, Izbicko, Skarbimierz, Dobrzen Wielki. Szésty jest Kedzierzyn-
KozZle, a 6sme Opole. Pozostate osrodki subregionalne zajmujg nizsze pozycje — Nysa jest 11., Kluczbork
—21.,aBrzeg dopiero —46. Wyraznie zauwazalny jest ponadto cigg gmin nadodrzanskich, wyrdzniajacy
sie na tle catego wojewddztwa (Mapa 34).
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Mapa 34. Wartosc projektow wspoétfinansowanych z UE, zrealizowanych na terenie gmin wojewddztwa opolskiego w
perspektywie 2007-2013, w przeliczeniu na jednego mieszkanca (w zt per capita)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (stan bazy na wrzesien 2016).

5.2. Opole oraz osrodki subregionalne

Opis interwencji w stolicy wojewddztwa i w osrodkach subregionalnych przedstawiono w dwdch
ujeciach:
e wedtug miejsca realizacji projektu w danej jednostce (co oznacza interwencje poczyniong na
terenie danej jednostki),

e wedtug miejsca lokalizacji beneficjenta (co oznacza aktywno$¢ podmiotow z danej jednostki
w realizacji projektow).

5.2.1. Projekty zrealizowane na terenie badanych jednostek

W badanych gminach zrealizowano prawie 950 projektow o tgcznej wartosci 3,6 miliarda ztotych.
Ponad potowa z nich to inwestycje na terenie Opola (Wykres 24). Wyraznie widaé wysokie
dofinansowanie, jakie w stosunku do pozostatych osrodkéw subregionalnych uzyskano dla projektéw
realizowanych na terenie Nysy.
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Wykres 24. Projekty wspotfinansowane z UE, zrealizowane na obszarze analizowanych jednostek w perspektywie 2007-
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (stan bazy na wrzesier 2016).

taczna wartos¢ ponad pieciuset projektéw wspédtfinansowanych ze srodkéw UE, zrealizowanych w
latach 2007-2016 (perspektywa unijna na lata 2007-13) na terenie Opola wyniosta 1,65 mld ztotych
(Wykres 24). Stanowi to ponad 15% wartosci wszystkich projektéw w wojewddztwie. Na opisywane
dziatania uzyskano prawie 1 mld ztotych dofinansowania. Zaréwno pod wzgledem wartosci, jak i liczby
projektéw dominujgcy role odegrat Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego — to
okoto 60% wszystkich inwestycji. Wartos¢ dziatan podjetych w Opolu w ramach RPO WO to niemal 30%
tacznej interwencji podjetej w zakresie tego programu w catym wojewddztwie. Najwieksze projekty
realizowano w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. tgczna wartoéé 16
przedsiewzie¢ wyniosta az 428 min zt. Programy Operacyjne Inteligentna Gospodarka oraz Kapitat
Ludzki objety natomiast dziatania o niewielkich naktadach finansowych.

Kedzierzyn-Kozle pod wzgledem skali i zakresu interwencji publicznej w perspektywie budzetowej
2007-2013, wyrdznia sie na tle pozostatych gmin objetych analizg. taczna wartos¢ 143 projektow,
zrealizowanych na obszarze miasta w latach 2007-2015 w ramach instrumentéw wsparcia publicznego
wspotfinansowanych ze srodkéw UE, wyniosta ponad 900 milionéw ztotych. Zdecydowang wiekszos¢
tych dziatar stanowity projekty z krajowych programéw operacyjnych — Infrastruktura i Srodowisko (42
% tacznej wartosci dla gminy) oraz Inteligentna Gospodarka (36%). W poréwnaniu do innych osrodkéw
subregionalnych zauwazy¢ mozna mniejsze znaczenie RPO. Ponad 300 min ztotych wykorzystane w
ramach PO IG to najwiecej wsrdd gmin wojewddztwa jesli chodzi o ten program. Z tego tez wzgledu
Kedzierzyn-Kozle jest zdecydowanym liderem regionu jesli chodzi o projekty o charakterze
biznesowym oraz innowacyjnym. Nakfady poniesione w tych dziedzinach niemal dwukrotnie
przekraczajg tgczng wartosé tego typu projektéw w Opolu, jednoczesnie stanowigc okoto % wartosci

59 Projekty ogdlnowojewddzkie nie byty wliczane. Wykres dla Opola obejmuje 20 projektéw o wartosci 100 min zt (6% wszystkich projektéw)
w ramach programu Pomoc Techniczna, wspierajacych dziatalnos¢ instytucji wojewddztwa opolskiego
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takich przedsiewzie¢ w catym wojewddztwie. Miasto postawito w tym obszarze przede wszystkim na
dziatania wymagajace duzych naktadéw finansowych — liczba projektéw jest zdecydowanie mniejsza
niz w Opolu. Drugi aspekt wyrdzniajacy projekty realizowane na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle, na
tle Opola i innych osrodkdéw subregionalnych, to mniejszy poziom zewnetrznego wsparcia. Jest to
pochodna zalezna czesciowo od struktury narzedzi zewnetrznego finansowania.

W gminie Nysa w latach 2007-2016 zrealizowano 126 projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE
dostepnych w perspektywie budzetowej 2007-2013 (Wykres 24). Ich tgczna wartos¢ to ponad 650
miliondw ztotych (4. miejsce w wojewddztwie). Dofinansowanie wyniosto natomiast 438 min ztotych,
co plasuje gmine Nysa na drugim miejscu w wojewddztwie — ustepuje w tym wzgledzie tylko Opolu.
Pod wzgledem liczby projektéw dominujgcg role odegrat Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Opolskiego — 67 projektéow to ponad potowa wszystkich inwestycji, natomiast 26%
stanowity projekty z programu Kapitat Ludzki. Jesli bierzemy pod uwage wartos¢, to zdecydowanie
najwiecej $rodkdw pochfonety dziatania w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko. Z jego wsparciem
zrealizowano jedynie 6 projektéw, kosztowaty one jednak niemal pdét miliarda ztotych - pod tym
wzgledem Nysa jest liderem regionu. W przeciwienstwie do innych, opisywanych gmin przedsiewziecia
te odznaczajg sie wysokim udziatem dofinansowania, ktdre wyniosto az 338 min zt. Wartos¢ dziatan
podjetych w Nysie w ramach PO IS to niemal 14% facznej interwencji podjetej w zakresie tego
programu w catym wojewddztwie, dofinansowanie stanowi natomiast 17% wsparcia uzyskanego w
regionie.

W gminie Kluczbork w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 zrealizowano 98 projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw UE, ktére kosztowaty w sumie prawie 300 min ztotych (Wykres 24) —
to pigty wynik w regionie. Wsrdd nich najwiekszy udziat majg projekty realizowane w ramach RPO WO
— 65 projektéw kosztowato ponad 160 min ztotych. Pod wzgledem poniesionych nakfadéw istotne
znaczenie ma réwniez PO IS — 4 projekty o wartosci ponad 100 min ztotych to 35% wartosci wszystkich
opisywanych dziatan. Sposrdd badanych osrodkéw subregionalnych, projekty realizowane w
Kluczborku w ramach PO KL odznaczajg sie najwyzszym udziatem dofinansowania. Stosunkowo
wysokie byto takze wsparcie uzyskane na projekty z PO IS.

W Brzegu w latach 2007 — 2015 zrealizowano 63 projekty wspétfinansowane ze srodkdw UE. Ich t3czna
wartos$é to 126 miliondw ztotych — pod tym wzgledem Brzeg zajmuje dopiero 17. miejsce wsrdd gmin
wojewddztwa opolskiego. Zaréwno pod wzgledem liczby, jak i wartosci projektow dominujgca role
odegrat Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego — 38 projektéw to ponad potowa
wszystkich inwestycji, natomiast wydane na ich realizacje 81 miIn ztotych stanowi 64% wartosci
wszystkich, podjetych w ramach programéw operacyjnych, dziatan w miescie. W poréwnaniu do
innych osrodkdw subregionalnych, projekty realizowane w Brzegu uzyskaty stosunkowo niski udziat
dofinansowania w ramach RPO (48%), ktére byto podstawowym narzedziem wsparcia.

5.2.2. Projekty zrealizowane przez beneficjentéw z badanych jednostek

Beneficjenci z pieciu badanych miast zrealizowali na terenie wojewddztwa Opolskiego prawie 1800
projektéw o tgcznej wartosci okoto 3,9 miliarda ztotych. Prawie 3/4 z tych dziatan podejmowaty
podmioty z Opola. Rozbieznos$é z poprzednig statystyka (dotyczacg projektéw zrealizowane na
obszarze jednostki) wynika z administracyjnej funkcji Opola oraz statusu miasta powiatowego, ktéry
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posiadajg pozostate osrodki. Owocuje to duzig liczbg projektéw o zasiegu powiatowym oraz
regionalnym. Dodatkowo podmioty zlokalizowane w tych miastach zrealizowaty okoto 40 projektow
obejmujacych obszar catego kraju (niemal wszystkie wsrdd beneficjentéw z wojewddztwa) oraz 100 w
innym regionie kraju.

Wykres 25. Projekty wspétfinansowane z UE zrealizowane przez beneficjentow z badanych miast (niezaleznie od miejsca
realizacji projektu)®® w perspektywie 2007-20136*
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (stan bazy na wrzesien 2016).

Beneficjenci z Opola dziatania w ramach wsparcia publicznego prowadzili na obszarze catego
wojewddztwa i kraju. Podmioty zlokalizowane w stolicy regionu zrealizowaty okoto 1500 projektéw o
tacznej wartosci okoto 2,5 miliarda ztotych. Ponad 300 z nich dotyczy gmin innych niz Miasto Opole,
lub ma zasieg ponadlokalny i regionalny. Ponadto 40 projektow zrealizowanych przez podmioty z Opola
miato zasieg ogdlnokrajowy, a okoto 80 dotyczy lokalizacji w innych wojewddztwach. Beneficjenci z
Brzegu w ramach opisywanego wsparcia publicznego zrealizowali 112 projektéw — 42 na terenie
wtasnego miasta, 40 w pozostatych gminach wojewddztwa. Ponadto 30 miato ponadlokalny zasieg.
Gtéwnym obszarem dziatania byt w tym przypadku powiat brzeski, po kilka projektéw dotyczy takze
powiatéw namystowskiego, nyskiego i strzeleckiego Dodatkowo pojedyncze dziatania miaty zasieg
ponadlokalny lub prowadzono je w innym wojewddztwie.

Ponadto podmioty z Opola byty beneficjentami 142 z 716 projektow zrealizowanych na terenie
Aglomeracji Opolskiej®2. Dziatania te kosztowaty niecate 200 min ztotych, co stanowi okoto 11% tgcznej
wartosci projektéw wspodffinansowanych z UE, zrealizowanych na tym obszarze®. Najwiecej dziatan
(21) podjeto w gminie Komprachcice, najwiekszg wartos¢ miaty projekty z Izbicka (65 min zt — 5
projektéw). Najdrozszy z nich zrealizowato przedsiebiorstwo Wodociagi i Kanalizacja w Opolu Spétka z
0.0., a dotyczyt on ochrony zbiornika wdd podziemnych. W gminach Dabrowa, Dobrzen Wielki oraz
Komprachcice Miasto Opole zakupito tabor komunikacji miejskie;.

80 podmioty zarejestrowane w danym miescie, obszar realizacji dotyczy catego wojewddztwa.
51 W tym projekty o zasiegu ponadlokalnym.

62 Gtéwnie wojewddztwo opolskie oraz powiat opolski.

83 Aglomeracja Opolska z wytgczeniem Opola.
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Beneficjenci z pozostatych miast subregionalnych dziatali przede wszystkim na obszarze wtasnych
gmin. Podmioty pochodzgce z Kedzierzyna-Kozla zrealizowaty tgcznie 170 projektdw o wartosci ponad
800 miliondw ztotych. Jedynie okoto 30 z nich dotyczy gmin innych niz Kedzierzyn, lub ma zasieg
ponadlokalny i regionalny. Ponadto podmioty z Kedzierzyna zrealizowaty 3 projekty o zasiegu
ogoélnokrajowym i 10 w innych wojewddztwach. Podmioty zlokalizowane na terenie miasta Kluczbork
zrealizowaty w ramach wsparcia unijnego 86 projektdw, a ich gtéwnym obszarem dziatania byta gmina
Kluczbork (56 dziatan). Ponadto 17 projektéw miato zasieg szerszy niz obszar gminy i dotyczyto przede
wszystkim catego powiatu kluczborskiego. Poza tym pojedyncze dziatania miaty zasieg ponadlokalny
lub prowadzono je w innym wojewddztwie. Beneficjenci z obszaru miasta Nysa dziatania w ramach
wsparcia publicznego prowadzili gtdwnie na terenie powiatu nyskiego — zrealizowali 176 projektéw, z
czego 40 w innych gminach wojewddztwa (wszystkie w powiecie nyskim). 20 z nich miato ponadlokalny
zasieg — realizowano je na terenie catego powiatu, bgdz wojewddztwo. Dodatkowo jeden projekt pod
wzgledem obszaru dziatania obejmowat caty kraj.

5.3. Tematyka projektow

Gtéwnym programem wspierajgcym inwestycje w badanych gminach zaréwno pod wzgledem liczby,
jak i wartosci projektéw (wiekszy udziat niz Srednia dla catego wojewddztwa) byt RPO WO — blisko 600
projektéw kosztowato ponad 1,5 mld ztotych. To 44% tacznej wartosci projektédw zrealizowanych w
opisywanych gminach oraz 43% wartosci srodkéw wydanych w ramach catego programu. Niewiele
mniejszg warto$¢ taczng (1,4 mld zt) miato 38 inwestycji zrealizowanych w ramach PO 1S. Koszt
projektéw z PO IG i PO KL to odpowiednio 14% i 3% ogdlnej wartosci projektéw zakoriczonych w
gminach objetych analiza.

Badane gminy rdéznig sie miedzy sobg pod wzgledem struktury wykorzystanych programéw wsparcia
(Wykres 26). W Opolu, Brzegu oraz Kluczborku wida¢ przewazajaca role projektéw realizowanych w
ramach RPO. W przypadku Kedzierzyna-Kozla oraz Nysy najwieksza wartos¢ projektéw przypada na PO
IS. Ponadto Kedzierzyn-Kozle ma w poréwnaniu do innych oérodkéw subregionalnych wysoki udziat
projektéw z PO IS w wartosci wszystkich inwestycji wspoétfinansowanych ze UE, zrealizowanych w tym
miescie. Dlatego tez gtdwnym beneficjentem wsparcia byty tam przedsiebiorstwa, miasto jest takze
liderem jesli chodzi o projekty innowacyjne oraz wspierajgce sektor BR+T.

Woykres 26. Udziat programéw operacyjnych w tacznej wartosci projektow wspotfinansowanych z UE w perspektywie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (stan bazy na wrzesier 2016).
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W ujeciu szczegétowym, gminach stanowigcych przedmiot badania dominujg dwa dziatania —
wspierajgce przedsiebiorstwa oraz zwigzane z ochrong $rodowiska (Wykres 27). W stosunku do
statystyk dotyczgcych catego regionu, wyraznie mniejsze znacznie majg inwestycje w infrastrukture
transportowa. Najwieksza liczba projektéw (280) to dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorstw, ktére
nie majg cech innowacyjnosci. Najwiecej srodkow (prawie 1,1 mld zt) przeznaczono na 33 projekty
wspierajgce ochrone srodowiska. 180 projektéw z dziedziny badan i rozwoju oraz innowacyjnosci
kosztowato natomiast 870 min ztotych. Stanowi to prawie 40% wydatkéw poniesionych w tym
obszarze tematycznym w catym wojewddztwie.

Wykres 27. Projekty wspoétfinansowane z UE w perspektywie 2007-2013 wedtug obszarow tematycznych, zrealizowane w
pieciu badanych gminach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (stan bazy na wrzesien 2016).

Wiekszos$¢ projektéw zrealizowanych w Opolu dotyczyta wsparcia przedsiebiorczosci. Najwieksze
srodki przeznaczono na rozwdj sektora B+RT oraz dziatan o charakterze innowacyjnym. Na 107
projektéw realizujgcych ten cel wydano tgcznie prawie 350 min ztotych, z czego 320 milionéw
stanowito dofinansowanie. 164 projekty dotyczyly innego wsparcia przedsiebiorstw (dziatania
nieinnowacyjne) i kosztowaty ponad 200 mIn ztotych. Podobne $rodki wydane zostaty na 12 inwestycji
z zakresu ochrony Srodowiska, ktore wsparte zostaty niecatymi 100 min ztotych. Dalsze w kolejnosci
jesli chodzi o poniesione wydatki byty dziata zwigzane z infrastrukturg transportowg, edukacji i
infrastrukturg spoteczng, energetyka oraz turystyka. Drugg pod wzgledem liczby projektéw dziedzing
byta infrastruktura teleinformatyczna. 94 projekty tego typu uzyskaty ponadto zdecydowanie
najwyzszy udziat dofinansowania wsrdd wszystkich wymienionych obszaréw.

W Kedzierzynie-KoZlu zdecydowanie wyrdzniajg sie dwa obszary wsparcia. Najwiecej zrealizowanych
projektéw dotyczyto, podobnie jak w Opolu, rozwijania przedsiebiorczosci. Wérdd nich 37 dziatan,
ktore kosztowaty 350 min ztotych, miaty na celu wspieranie sektora badan i rozwoju oraz
innowacyjnosci. Niemal 50 projektdw to pozostate inwestycje w przedsiebiorstwa. Okoto 300 min
ztotych wydano na ochrone srodowiska. Dziatania te charakteryzujg sie bardzo niskim finansowaniem
zewnetrznym — faczne dofinansowanie w tej dziedzinie wyniosto niespetna 30 min ztotych. Okoto 100
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mlin ztotych to naktady przeznaczone na energetyke. W innych obszarach poniesiono zdecydowanie
mniejsze naktady inwestycyjne.

Mysle, ze naszq duzq zaletq sq zaktady azotowe, to tez najwiekszy pracodawca, najwiekszy
inwestor, ktory wtasciwie stale prowadzi zadania, stale rozbudowuje, przebudowuje swoje
instalacje. Mato tego, bardzo silny nacisk ktadzie na podnoszenie bezpieczeristwa, przeciez
wiemy, ze to sq zaktady wysokiego ryzyka i stqd tez tym bardziej wydawato sie, ze mamy bardzo
silne argumenty do tego, zeby wyprowadzi¢ transport ciezki z miasta ze wzgledu na te zaktady.
Wiec tutaj mysle, ze inwestycje, ktore w tej chwili dotyczq najwiekszego u nas pracodawcy sq to
inwestycje, ktore stanowiq naszgq site.

Przedstawiciel Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle

Najdrozsze projekty w Kedzierzynie-Kozlu zrealizowano ze wsparciem PO IS i PO IG. Skupiaj3 sie przede
wszystkim na wdrazaniu innowacyjnych technologii w zaktadach produkcyjnych (m.in. Zaktady
Azotowe Kedzierzyn Spoétka Akcyjna) oraz energetyce. Ich beneficjentami byly przede wszystkim
lokalne przedsiebiorstwa, ale takze podmioty ze Slaska. Najdrozsze dziatania podjete w ramach RPO
WO réwniez dotyczg innowacyjnosci oraz energetyki. Niecate 3 min ztotych kosztowat finansowany ze
srodkéw PO KL Program aktywizacji spoteczno-zawodowej bezrobotnych "Nowe Szanse".

Kedzierzyn-Kozle to miasto, ktore zaczeto juz kilka lat temu budowac jakos¢ swoich ustug
senioralnych. W tej chwili mocno rozwijamy tez ten, nazwijmy to ,sektor”, mamy w planach
utworzenie hospicjum, co tez w pewien sposob wigze sie z tym, takze tutaj te ustugi sq tez nam
bliskie i tez w tym kierunku miasto ma zamiar inwestowac.

Przedstawiciel Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle

W Nysie najwiecej Srodkéw zainwestowano w projekty dotyczgce ochrony sSrodowiska — 7 projektéw
kosztowato facznie prawie pét miliarda ztotych, z czego 430 mIn pochtfoneta modernizacja Jeziora
Nyskiego, ktére petni funkcje retencyjne i przeciwpowodziowe o strategicznym znaczeniu dla regionu
Opola i Dolnego Slgska. Byt to drugi, najbardziej kosztowny projekt wspdtfinansowany ze $rodkéw UE®
w catym wojewddztwie oraz najdrozszy z programu Infrastruktura i Srodowisko.

Remont tamy, jeziora Nyskiego i umocnienie brzegu Nysy Ktodzkiej to potezna inwestycja, ktora
teZz bedzie miata potezny wptyw po zakoriczeniu. Bedzie miata na pewno wptyw na rozwdj
turystki, czy terendw zielonych, bo to wszystko, co sie wokdt rzeki dzieje, zacznie funkcjonowac
za jakis czas wtasnie w postaci udostepnionej dla turystow i mieszkarncow {...).

Przedstawiciel Urzedu Miejskiego w Nysie

Drugim, tematycznym obszarem wsparcia w Nysie byt sektor B+RT oraz innowacyjnos¢. Zrealizowano
18 tego typu dziatan, ktére pochtonety tgcznie 62 min ztotych. Najwieksza liczba dziatan skupita sie
natomiast na edukacji, rozwoju infrastruktury spotecznej. Najwyzszy udziat dofinansowania (90%)
przypadt natomiast projektom z zakresu wsparcia rynku pracy.

Najwiecej pieniedzy zainwestowanych w Kluczborku (tgcznie ponad 100 min ztotych) przeznaczono na
wsparcie i rozwdj przedsiebiorczosci, majg one jednak dosy¢ niski udziat dofinansowania. Dziatania
innowacyjne, skierowane do sektora B+RT kosztowaty ponad 70 min ztotych. Pozostate inwestycje w
prze przedsiebiorstwa pochtonety natomiast 37 min ztotych podzielonych posrdd 31 projektéw.

6 Lata 2007-2016.
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Przede wszystkim wpfyw na zycie i na infrastrukture przedsiebiorczosci w powiecie kluczborskim
majq inwestycje i dziatania, ktore pozwalajg stworzyc sie¢ drogowgq, czyli sie¢ komunikacyjng.
Jestesmy po dwdch etapach budowy obwodnicy Kluczborka, z kierunku Opola w kierunku
Poznania i odbicia na Namystdw, oczywiscie z kierunku Kluczborka i w kierunku Katowic, czyli
Slgska.

Zastepca Burmistrza Miasta Kluczbork

W stosunku do innych miast Kluczbork wyrdznia sie duzym udziatem inwestycji w infrastrukture
transporotowg — zrealizowano 6 takich projektédw o tacznej wartosci 80 min ztotych. Duze naktady
przeznaczono ponadto na ochrone srodowiska, chociaz dotyczyty one tylko 3 projektow, ktére tgcznie
kosztowaty prawie 43 min ztotych.

Zrealizowalismy kompleksowe odtworzenie zbiornika wodnego, ktdory miat znaczenie jako
zbiornik retencyjny dla powiatu kluczborskiego. Przede wszystkim zabezpiecza on powiat
kluczborski, gmine Kluczbork i osiedla gminy na wypadek klesk zywiofowych, powodzi i faktycznie
jest to takze miejsce, wokdt ktorego powstaje infrastruktura turystyczna, agroturystyczna. To
jest takie potgczenie zbiornika retencyjnego, a takze miejsca, gdzie moze rozwijac sie turystyka.

Zastepca Burmistrza Miasta Kluczbork

Projekty o najwiekszej wartosci finansowej zrealizowano w Kluczborku gtdwnie ze wsparciem PO 1S i
RPO WO. Dotyczg gtéwnie rozwoju lokalnej infrastruktury transportowej (kolej, obwodnica), ochronie
srodowiska, wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan w przedsiebiorstwach oraz infrastrukturze
spotecznej (ochrona zdrowia, rekreacja). Ponadto, z unijnym wsparciem w ramach RPO powstat
zbiornik retencyjny. Beneficjentami najwiekszych, wspoétfinansowanych ze srodkéw UE inwestycji w
gminie Kluczbork byty w duzej mierze podmioty zewnetrzne, z catej kraju.

W Brzegu zainwestowano duze $rodki na ochrone dziedzictwa kulturowego oraz rozwdj turystyki,
sportu i rekreacji. Poziom wydatkéw doréwnuje tym, ktdre przeznaczono na ochrone srodowiska.
Znaczne fundusze w skali wszystkich wydatkéw przeznaczono ponadto na rewitalizacje. Sg to czynniki
wyrdzniajgce miasto sposrod pozostatych, opisywanych osrodkéw. Na ich tle zdecydowanie stabiej
reprezentowanym w zestawieniu obszarem wsparcia jest sektor B+RT oraz dziatania innowacyjne.

Mamy piekny stadion zrobiony za ponad trzydziesci miliondw dla zespotu, ktdry niedawno byt w
klasie okregowej, dzisiaj jest w trzeciej lidze. Idziemy do przodu, ale ten stadion to na pewno jest
duze przedsiewziecie, na pewno bardzo obcigzajgce miasto.

Zastepca Burmistrza Brzegu

Najbardziej kosztowne projekty w Brzegu zrealizowano ze wsparciem RPO WO i PO IS. Skupiaja sie
przede wszystkim na dostepie do ustug publicznych (sport i rekreacja), rewitalizacji oraz poprawie
stanu $rodowiska (spaliny, odpady, gospodarka wodno- $ciekowa). Ich beneficjentami byty przede
wszystkim lokalne przedsiebiorstwa, oraz podmioty z sasiedniego Dolnego Slaska. Brzeg
charakteryzuje sie nisko kosztowymi dziataniami w ramach PO IG — najdrozszy z zaledwie 4 projektéw
kosztowat ponizej 2 min ztotych.

W przypadku rozktadu czasowego dziatan podejmowanych ze wsparciem srodkéw UE widoczne s3
pewne okresy kulminacyjne (Wykres 28). Najwieksza liczba projektdw zostata rozpoczeta w badanych
osrodkach w latach 2009-2010. Pod wzgledem korczenia realizacji projektéw najintensywniejsze sg
lata 2011 oraz 2015.
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Wykres 28. Liczba projektow wspoétfinasowanych w ramach programow operacyjnych perspektywy 2007-2013,
rozpoczetych oraz zakornczonych w danym roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (stan bazy na wrzesien 2016).
5.4. Beneficjenci projektow

Gtéwnym beneficjentem projektdw zrealizowanych na terenie badanych gmin byty przedsiebiorstwa,
w tym spotki komunalne itp. Zainwestowaty tgcznie blisko 2 mld ztotych, jednak dofinansowanie
wyniosto mniej niz potowa tej kwoty. Dziatania prowadzone w ramach perspektywy finansowej 2007-
13 przez administracje publiczng w omawianych osrodkach, kosztowaty 1,4 mld ztotych. Ten typ
beneficjenta uzyskat jednak znacznie wiekszy udziat dofinansowania — 0,9 mld, ktére stanowi prawie
70% poniesionych wydatkow.

Wykres 29. Projekty wspétfinansowane z UE, zrealizowane w badanych gminach w perspektywie 2007-2013, wedtug
rodzajoéw beneficjentéw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (stan bazy na wrzesien 2016).

Przedsiebiorstwa zrealizowaty w Opolu 344 projekty o wartos$ci niemal 750 milinéw ztotych, tgcznie
dofinansowane w kwocie prawie 360 miliondw. Znaczgcg grupe w tej kategorii stanowg
przedsiebiorstwa swiadczgce ustugi komunalne. Drugim podmiotem, ktéry wydat najwieksze srodki na
projekty realizowane w Opolu byta administracja publiczna. 87 projektéw kosztowato prawie 600 min
ztotych i otrzymato nieznacznie wyzsza kwote dofinansowania niz przedsiebiorstwa. Liczby te nie
obejmuja projektéw o zasiegu ponadlokalnych oraz zrealizowanych w innych gminach, ktérych
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beneficjentem byly mieszczace sie w Opolu instytucje administracji publicznej. Takich dziatan byto
ponad 200 i kosztowaty niemal 400 mlin ztotych, co $cisle zwigzane jest z funkcjg miasta jako osrodka
wojewddzkiego i powiatowego. Najwyziszy poziom wsparcia (92%) osiggnety lokalne organizacje
pozarzgdowe, co zwigzane jest Scisle z korzystaniem gtéwnie z funduszy dostepnych w ramach PO KL.

Réwniez w Kedzierzynie — Kozlu gtéwnym beneficjentem perspektywy finansowej 2007-2013 byty
przedsiebiorstwa, w tym spdétki komunalne. Zrealizowaty 86 projektéw o wartosci niemal 750 milindw
ztotych, tacznie dofinansowane w kwocie prawie 230 miliondw. Pod wzgledem wartosci tego typu
dziatan miasto doréwnuje stolicy wojewddztwa. Drugim podmiotem, ktdry wydat najwieksze srodki na
projekty realizowane w Kedzierzynie-Kozlu byta administracja publiczna. Prawie 40 projektow
kosztowato blisko 150 min ztotych, z czego zewnetrzne dofinansowanie stanowito 82%. W gminie
Kluczbork przedsiebiorstwa zrealizowaty ponad 50 projektdw o tgcznej wartosci przekraczajgcej 200
mlin ztotych. Drugim beneficjentem perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013 byta administracja
publiczna, ktdéra na 37 projektow wydata 86 min ztotych. Nieco inny rozktad beneficjentéow
charakteryzuje projekty realizowanych na terenie Brzegu — porédwnywalne znaczenie ma tam
administracja publiczna, na drugim miejscu sg przedsiebiorstwa. Oba typy podmiotéw zrealizowaty
86% wszystkich dziatan przeprowadzonych w miescie, a ich wartos$¢ stanowi 97% tacznych naktadéw
finansowych.

W przeciwienstwie do pozostatych gmin, gtdwnym beneficjentem perspektywy projektow
realizowanych na terenie Nysy®® byta administracja publiczna. Na 38 projektéw wydano tacznie niemal
pot miliarda ztotych, z czego 350 min stanowito dofinasowanie. Najwiekszg liczbe projektéw
zrealizowaty natomiast przedsiebiorstwa, byty to jednak dziatania pochtaniajgce znaczenie mniejsze
naktady finansowe — 56 projektéw kosztowato tgcznie 125 min ztotych.

Tabela 13. Wykorzystanie programoéw operacyjnych w perspektywie 2007-2013 w poszczegdélnych gminach®6

Clni ks GOV town wartosé rogram
GMINA program tematyka g ) .y najwiekszy projekt prog .
. s beneficjent (zt) operacyjny
operacyjny projektow
OPOLE RPO (63%) | DRI dziatania o ciebiorstwa | Preebudowa zrodiacieptaw g o) gac PO IS
innowacyjne Opolu
Budowa nowej instalacji
KEDZIERZYN- | PO IS (36%) i B+RT, dziatania L technicznego kwasu .
. 292 PO 1
KOZLE PO IG (42%) innowacyjne przedsigbiorstwa azotowego wraz z instalacja 92800000 o1
neutralizacji ci$nieniowej
Modernizacja zbiornika
NYSA PO 1€ (73%) ) ochrorla admlnl.straqa wodnego .Nysa}/vzakre5|e 431926 761 PO I
Srodowiska publiczna bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego - etap |
ochrona L . Regionalne Centrum
srodowiska i administracja Sportowo-Rekreacyjne W
BRZEG RPO (64%) . publiczna i . 31368043 RPO
dziedzictwo L Brzegu - przebudowa boisk z
przedsiebiorstwa
kulturowe zapleczem
Polepszenie jakosci ustug
przewozowych poprzez
KLUCZBORK | RPO (55%) infrastruktura | eiebiorstwa | POPraWe stanu technicznego | oy 55, 39 PO IS
transportowa linii kolejowej nr 272 na
odcinku Kluczbork -
Ostrzeszow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (stan bazy na wrzesier 2016).

5 Gmina miejsko-wiejska.
5 Wg wartosci projektow.
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5.5. Projekty biznesowe

W tej czesci opracowania analizie poddane zostaty projekty zrealizowane tylko przez przedsiebiorstwa,
z wytgczeniem podmiotdw takich jak spotki komunalne. W catym wojewddztwie zidentyfikowano 1320
tego typu dziatan o facznej wartosci ponad 2,4 miliarda ztotych. Obszaru badanych miast oraz gmin
miejsko-wiejskich dotyczy blisko 500 projektédw realizowanych przez beneficjentdw biznesowych,
ktore kosztowaty w sumie ponad 1,1 miliarda ztotych.

Wykres 30. Projekty wspoétfinansowane z UE, realizowane przez beneficjentow biznesowych w perspektywie 2007-2013,
wedtug programoéw operacyjnych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (stan bazy na wrzesier: 2016).

Najwieksza liczba projektéw — 715 — zrealizowana zostata w ramach RPO Wojewddztwa Opolskiego i
kosztowata tgcznie blisko 0,5 miliarda ztotych (Wykres 30). Najwieksze Srodki zainwestowano
natomiast w dziatania z programu Inteligentna Gospodarka — 268 projektow, kosztowato prawie 1,5
miliarda ztotych. Zauwazy¢ mozna takze, ze projekty realizowane przez przedsiebiorstwa w ramach PO
KL majg znacznie wiekszg srednig wartos¢ niz dziatania prowadzone w ramach tego programu przez
inne podmioty.

Jezeli chodzi o Brzeg, samo miasto, firmy, ktore miaty zarejestrowanq dziatalnos¢ gospodarczq
w Brzegu, to jest 17 podmiotdw, ktorym udzielilismy wsparcia. Jezeli chodzi o Nyse, to byto to 36
podmiotdow, Kedzierzyn-Kozle 59 podmiotow, Kluczbork 18 podmiotow, Opole 222 podmioty,
ktore uzyskaty wsparcie z poprzedniej perspektywy. Byto to wsparcie ukierunkowane na
inwestycje w mikroprzedsiebiorstwa i takie, ktore nie zatrudniaty wiecej niz 10 pracownikow.
Byto wsparcie udzielane przedsiebiorcom na zwiekszenie ich innowacyjnosci, konkurencyjnosci,
oraz wspieralismy tez inwestycje turystyczne, czyli tworzenie tej catej infrastruktury, bazy
turystycznej, ktora by ogdlnie zwiekszyta atrakcyjnosc¢ naszego regionu.

Przedstawiciel Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki

Najczestszg tematyky projektéw, ktéra dotyczyta ponad 500 dziatan, byly ,inne inwestycje w
przedsiebiorstwa” — nie mieszczace sie w tematach dotyczgcych innowacyjnosci oraz wsparcia dla
sektoréw B+RT. , Inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji”
to druga pod wzgledem liczebnosci tematyka — 164 projekty.
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Mapa 35. Liczba oraz wartosc¢ projektow wspotfinansowanych z UE, zrealizowanych na terenie gmin wojewddztwa
opolskiego w perspektywie 2007-2013 przez podmioty biznesowe (przedziaty rownoliczne)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (stan bazy na wrzesier 2016).

Az 294 projekty omawiane w tym rozdziale realizowane byty w Opolu, a ich wartos¢ tgczna wyniosta
prawie 350 miliondw ztotych. Kedzierzyn-KozZle jest natomiast zdecydowanym liderem, jesli chodzi o
wartos¢ tego typu przedsiewzie¢ — 72 projekty kosztowaty ponad 600 miliondw ztotych. Pozostate
osrodki subregionalne pod wzgledem tacznej wartosci projektéw znajdujg sie w zestawieniu za
gminami takimi jak Ozimek, Kolonowskie, Dobrzen Wielki i Gogolin, gdzie wskaZznik ten oscylowat w
okolicach okoto 100 milionéw ztotych. Ponadto w gminach Strzelce Opolskie, Prudnik, Gtubczyce,
Lewin Brzeski, Gtuchotazy, Krapkowice, Proszkow, Grodkéw podmioty biznesowe zrealizowaty powyzej
20 projektow.

Woykres 31. Projekty wspoétfinansowane z UE, zrealizowane w badanych gminach w pespektywie 2007-2013 przez
podmioty biznesowe
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (stan bazy na wrzesier 2016).
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Bardzo podobne wartosci przyjmuje wskaznik projektéw realizowanych przez podmioty z danego
miasta. Beneficjenci biznesowi z pieciu badanych osrodkéw zrealizowali ich tgcznie 638, z czego 452
to przedsiebiorcy z Opola, a 80 z Kedzierzyna Kozla. Jedyng zmiang jest awans Nysy kosztem Kluczborka
(Wykres 31). W tym zestawieniu wyrdznia sie ponadto potozna w powiecie kluczborskim gmina
Byczyna — firmy tam zarejestrowane zrealizowaty okoto 70 projektdw, co daje trzecig pozycje w catym
regionie. Byty to gtdwnie dziatania w ramach PO KL, prowadzone najczesciej w innych gminach
wojewddztwa.

Najwieksza wartos¢ projektow realizowanych przez podmioty biznesowe, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca przypada w gminie Kolonowskie i wynosi okoto 20 tys. ztotych. Dwukrotnie mniejsza jest
w drugim pod tym wzgledem Kedzierzynie — KoZlu. Opole jest dziesigte w zestawieniu i znajduje sie za
gminami takimi jak: Gogolin, Dobrzer Wielki, Ozimek, Les$nica, Skarbimierz, Dobrodzien i Paczkdw.
Kluczbork zajmuje miejsce 19., Nysa jest 28., a Brzeg dopiero 44. na 71 gmin.
Mapa 36. Wartosc projektow wspoétfinansowanych z UE, zrealizowanych na terenie gmin wojewddztwa opolskiego w
perspektywie 2007-2013 przez podmioty biznesowe, w przeliczeniu na jednego mieszkarica (w zt per capita)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (stan bazy na wrzesier 2016).
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5.6. Projekty innowacyjne

Projekty innowacyjne zostaty wyselekcjonowanie sposrdéd projektdw realizowanych przez
beneficjentéw biznesowych, na podstawie wyboru konkretnych dziatan w ramach poszczegélnych
programdw operacyjnych®’.

W catym wojewddztwie opolskim zrealizowano 262 (z czego 100 w pieciu analizowanych jednostkach)
projekty spetniajgce powyzsze kryteria, a ich tgczna wartos¢ wyniosta 1,2 mld zt, ktére dofinansowane
zostaty w 42%. Proporcje pomiedzy badanymi osrodkami uktadajg sie podobnie jak w przypadku catosci
projektdw biznesowych. Najwiecej zrealizowano w Opolu — 51 dziata kosztowato 150 min ztotych.
Niemal dwukrotnos¢ tej sumy wydano natomiast na 22 projekty w Kedzierzynie — Kozlu. W Nysie,
Kluczborku i Brzegu liczby te byly znacznie nizsze, aczkolwiek gminy te pod wzgledem dziatan
innowacyjnych wypadajag na tle catego wojewddztwa lepiej niz w przypadku ogdétu projektow
realizowanych przez podmioty biznesowe. Bardzo podobnie wyglagdajg statystyki dotyczace liczby
podmiotéw z badanych miast, ktdre zrealizowaty projekty innowacyjne (Wykres 32).

Wykres 32. Projekty innowacyjne wspoétfinansowane z UE, zrealizowane w badanych gminach w perspektywie 2007-2013
przez podmioty biznesowe
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (stan bazy na wrzesier 2016).
Pod wzgledem facznej wartosci projektdw wyrdzniajg sie ponadto gminy Ozimek, Kolonowskie i
Gogolin — w innowacyjne dziatania zainwestowano w nich powyzej 50 miliondw ztotych. Zauwazy¢
mozna, ze duze strefy gmin, gdzie nie zrealizowano zadnych projektéw spetniajgcych przyjete na
potrzeby niniejszego opracowania kryterium innowacyjnosci, znajdujg sie przede wszystkim w
otoczeniu dwdch biegunéw subregionalnych — Nysy i Kluczborka (Mapa 37). Niskie wartosci przyjmujg
takze wskazniki gmin w otoczeniu Brzegu. Najwyzszg innowacyjnoscig pod katem naktadéw na projekty
realizowane w latach 2007-2016 w ramach perspektywy 2007-2013 charakteryzuje sie wschodnia
cze$¢ wojewddztwa opolskiego (Mapa 37). Gminy te majg takze najwyzszy wskaznik wartosci
projektéw przeliczeniu na mieszkanca — tylko w nich przekroczyt on 5 tys. ztotych (Mapa 38). Czwarty

57 Dziatanie 1.4 POIG ,Wsparcie projektéw celowych”, 4.1 POIG ,Wsparcie wdrozen wynikéw prac B+R”, 4.3 POIG , Kredyt technologiczny”,
4.4 POIG ,,Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym”, 4.2 POIG ,,Stymulowanie dziatalnosci B+R przedsiebiorstw oraz wsparcie
w zakresie wzornictwa”, 9.4 POIS ,Wytwarzanie energii ze 7rédet odnawialnych”, 8.2 PO KL ,Transfer wiedzy”, RPOP.01.03.00,
RPOP.02.02.00, RPOP.04.03.00.
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w tym zestawieniu jest Kedzierzyn-Kozle. Opole oraz pozostate osrodki subregionalne znalazty sie w tej
klasyfikacji znacznie nizej.

Najczestsze tematy omawianych projektéw innowacyjnych to: ,Inwestycje w przedsiebiorstwa
bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji” — 163 dziatan, oraz ,,Wsparcie na rzecz rozwoju
B+RT, w szczegdlnosci w MSP” — 56 dziatari. Warto$¢ trzech najwiekszych projektéw spetniajacych
przyjete w niniejszym rozdziale kryteria innowacyjnosci oscylowata w granicach 80 milionéw ztotych.
Byty to inwestycje podejmowane w ramach PO Inteligentna Gospodarka i objete dziataniami 4.4 i 4.1.
Zrealizowane zostaty przez beneficjentéw z gmin Kedzierzyn-Kozle, Kolonowskie, Ozimek i dotyczyty
powstania catego zaktadu produkcyjnego, wprowadzania nowych technologii oraz linii produkcyjnych.

Zauwazy¢ mozna, ze duze strefy gmin, gdzie nie zrealizowano zadnych projektéw spetniajacych
przyjete na potrzeby niniejszego opracowania kryterium innowacyjnosci, znajdujg sie przede
wszystkim w otoczeniu dwdch biegunéw subregionalnych — Nysy i Kluczborka (Mapa 38). Niskie
wartosci przyjmujg takze wskazniki gmin w otoczeniu Brzegu. Najwyzszg innowacyjnoscig pod katem
naktadow na projekty realizowane w latach 2007-16 w ramach perspektywy 2007-2013 charakteryzuje
sie wschodnia cze$¢ wojewddztwa opolskiego.

Mapa 37. Liczba oraz wartos¢ projektow innowacyjnych wspétfinansowanych z UE, zrealizowanych na terenie gmin
wojewoddztwa opolskiego w pespektywie 2007-2013 przez podmioty biznesowe (przedziaty réwnoliczne)

liczba projektéw biznes innowacyjny wartos¢ projektow biznes innowacyjny

14,56 - 281,08 min zt
| 273-1455
0,42-2,72

brak

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (stan bazy na wrzesien 2016).
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Mapa 38. Wartosc projektow innowacyjnych wspétfinansowanych z UE, zrealizowanych na terenie gmin wojewddztwa
opolskiego w perspektywie 2007-2013 przez podmioty biznesowe, w przeliczeniu na jednego mieszkanca (w zt per capita)

wartos¢ projektéw biznes innowacyjny per capita

6000 - 15 858

4000 -5999

2000-3999

1000-1999
0-999

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SIMIK (stan bazy na wrzesien 2016).

Podsumowanie

Opolskie to wojewddztwo o najmniejszej w skali kraju tgcznej wartosci projektow
wspotfinansowanych z UE, zrealizowanych w latach 2007-16. Na tle innych regionéw charakteryzuje
sie niskg tgczng wartoscig dziatan réwniez w stosunku do liczby mieszkarnicdw. Pomimo tego
zewnetrzne finasowanie w ramach programow operacyjnych stanowi wazne narzedzie wspierajace
rozwoj regionalny i lokalny. Z pomoca srodkéw unijnych dostepnych w perspektywie 2007-13
realizowano kluczowe inwestycje w zakresie infrastruktury, ochrony srodowiska oraz wspierania
przedsiebiorczosci. Rozktad wsparcia jest zréznicowany przestrzennie i nie zawsze zalezy od
wielkosci danej jednostki. Przyktadem sg dalsze miejsca Brzegu i Kluczborka w przedstawionych
klasyfikacjach. Odmienna jest rowniez struktura tematyczna dziatarn oraz rozktad beneficjentéw w
badanych gminach — Opolu, Brzegu, Kedzierzynie-Kozlu, Kluczborku i Nysie.

Whioski czgstkowe

R/
0.0

niski poziom inwestycji w ramach programéw operacyjnych na tle innych wojewddztw;

X3

8

zréznicowanie przestrzenne wsparcia — pod wzgledem wielkosci oraz struktury;

X3

8

zwiekszona intensywnos¢ wykorzystywania srodkéw unijnych wzdtuz ,linii Odry”;

X3

8

wieksze inwestycje w innowacyjnos¢ we wschodniej czesci regionu, duza czesé regionu bez
zrealizowanych projektéw innowacyjnych;
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Kedzierzyn-Kozle liderem wojewddztwa pod wzgledem wsparcia biznesu, B+R oraz
innowacji;

wysoka pozycja Nysy w zakresie uzyskanego dofinansowania — 2. miejsce po Opolu;

niski udziat dofinansowania projektéw w Kedzierzynie-Kozlu;

Kluczbork i Brzeg pod wzgledem statystyk dotyczgcych projektéw wspoétfinansowanych z UE
stabsze od wielu mniejszych gmin;

Opole, Kluczbork i Brzeg wypadajg pod wzgledem wartosci projektéw stabiej w stosunku do
przynajmniej jednego miasta porownawczego, Nysa i Kedzierzyn-Kozle s3 liderami
zestawien;

silne oddziatywanie Opola na cate wojewddztwo — ze wzgledu na beneficjentéw projektow;
stosunkowo niski udziat beneficjentéw z Opola w projektach realizowanych na terenie
Aglomeracji Opolskiej.
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6. Powigzania miedzynarodowe miast wojewddztwa

opolskiego

Agnieszka Laskowska, Wojciech Dziemianowicz

Zdolnos¢ do prowadzenia wspodtpracy, szczegdlnie w wartosciowych sieciach, jest istotnym
potencjatem wzrostu. Proces globalizacji, zmniejszenie znaczenia odlegtosci przestrzennej i wzrost
przeptywoéw finansowych i pozafinansowych miedzy osrodkami miejskimi spowodowat, ze wspétpraca
stata sie wrecz konieczna dla pozyskiwania nowych i mobilizowania wtasnych czynnikéw rozwoju.

Wspodtpraca réznych instytucji (krajowych lub zagranicznych) wspierana jest przez Unie Europejska,
ktora w swoich dokumentach podkresla role wspodtpracy w rozwoju spoteczno-gospodarczym,
jednoczesnie tworzac system finansowy utatwiajacy kooperacje podmiotédw z réznych krajow czy
sektoréw (np. wspdtpraca administracja, biznes, nauka).

W tej czesci opracowania skupiamy sie na analizie miedzynarodowej wspotpracy biegundw wzrostu w
nastepujgcych sektorach:

¢ polityki (kierunki wspotpracy i tematy wspotpracy okreslone na podstawie uméw podpisanych z innymi
miastami);

¢ kultury (wspétpraca instytucji kultury);

% nauki (wspotpraca uczelni wyzszych);

¢ biznesu (eksport oraz inwestycje zagraniczne).

W opracowaniu uwzgledniono réwniez liczbe cudzoziemcédw zameldowanych w pieciu miastach w
latach 2012-2015. Sieci w poszczegdlnych sektorach zostaty rowniez uzupetnione o wyniki analizy
partnerstw nawigzanych w ramach projektow, ktdre otrzymaty dofinansowanie z Programoéw
Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej w poprzedniej perspektywie finansowej%.

Interpretacja powigzan miedzynarodowych gtéwnych biegunéw wzrostu wojewddztwa opolskiego
musi uwzgledniac fakt, iz sg one determinowane strukturg narodowosciowg mieszkancéw. Zgodnie z
danymi ze Spisu Powszechnego z 2011 r. na terenie wojewddztwa opolskiego mieszkato 53% o0so6b
deklarujgcych obywatelstwo niemieckie w kraju i 59% deklarujgcych, ze jezyk niemiecki jest dla nich
jezykiem ojczystym. O znaczeniu danej narodowosci w strukturze spotecznej miasta moze Swiadczyc
liczba organizacji lub stowarzyszen prowadzona przez przedstawicieli danej mniejszosci. Najwiecej
organizacji niemieckich funkcjonuje na terenie Opola (23). W Kluczborku i Kedzierzynie-KozZlu swojg
dziatalno$¢ prowadzi 7 organizacji. Natomiast w Brzegu i Nysie nie ma zarejestrowanych organizacji
niemieckich .

%8 Analiza usieciowienia zostat dokonana w oparciu o analize danych zastanych (stron internetowych miast, instytucji kultury, baz danych
dotyczacych: meldunkéw cudzoziemcéw (z lat 2012-2015), handlu zagranicznego (z 2015 roku), wymiany studentéw w ramach programu
Erasmus (z roku akademickiego 2013/2015), projektéw EWT (z lat 2007-2015)), ktére w miare potrzeby zostaty uzupetnione informacjami
zdobytymi w ramach bezposrednich kontaktéw z przedstawicielami danej instytucji.
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Powigzania rodzinne skutkowaty od dawna silng emigracjg zarobkowg do Niemiec. Transformacja
polityczno-gospodarcza (1989) oraz zblizanie sie Polski do struktur zachodnioeuropejskich, a w korcu
cztonkostwo w Unii Europejskiej tylko nasilaty procesy wyjazdéw mieszkancéw Opolszczyzny do
Niemiec.

Ostatnie lata — w obliczu dramatycznej sytuacji demograficznej — pokazuja, ze w jakims stopniu kapitat
ludzki bedzie uzupetniany migrantami ze wschodu, gtdwnie z Ukrainy i Biatorusi, co z kolei musi
przynie$¢ zmiany w szeroko rozumianym kapitale spotecznym regionu.

6.1. Miasta partnerskie

Wsrdd miast partnerskich pieciu biegundow wzrostu wojewddztwa opolskiego dominujg partnerzy z
Czech (24%), Niemiec (22%) i Ukrainy (14%). Najwiecej uméw blizniaczych podpisato Opole (12),
nastepnie sg Nysa (7) i Kedzierzyn-Kozle (6) (Tabela 14). Poza umowami o wspoétpracy z miastami
blizniaczymi, opolskie miasta dziatajg w strukturach z innymi regionami-obszarami. Do tego typu form
wspotpracy naleza:

e wspotpraca Opola w ramach dwdch projektéw realizowanych w latach 2007-2013 z udziatem
dofinansowania ze srodkow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej z podmiotami z Czech, Niemiec,
Stowacji i Ukrainy oraz z Polski (Wroctaw, Krakéw i Gliwice);

e wspotpraca Brzegu z Polskimi gminami w ramach Stowarzyszenia Aglomeracji Wroctawskiej (Wroctaw,
Boréw, Czernica, Jelcz-Laskowice, Jordandw Slaski, Katy Wroctawskie, Krosnica, Malczyce, Otawa,
Prusice, Przeworno, Siechnice, Sobétka, Sroda Slaska, Sycéw, Trzebnica, Wisznia Mata, Wotéw, Zawonia
i Zmigréd) oraz w zakresie turystyki z Otawg;

e wspodtpraca Kedzierzyna-Kozla z gminami: Bardo, Nysa, Ktodzko, Swidnica, Stoszowice, Ole$no oraz
partnerami z Czech (m.in. Zlate Hory, Kraliky, Jaromer-Josefov) w ramach projektéw realizowanych z
udziatem srodkéw EWT;

e wspotpraca Kluczborka z mikroregionem Zahoran (Czechy) oraz Douai (Francja);

e  wspotpraca Nysy w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska-Czechy z czterema partnerami
z Polski i czterema z Czech (po stronie polskiej, poza Nysg byty to: Kedzierzyn-Kozle, Stoszowice, Ktodzko
i Swidnica).

Reasumujgc aktywnos¢ w miedzynarodowych projektach pieciu miast z wojewddztwa opolskiego, to
w ostatniej perspektywie finansowej UE, trzy z nich — Kedzierzyn-Kozle, Nysa i Opole zrealizowaty po
dwa projekty z dofinansowaniem z Programdéw EWT. Pie¢ z tych projektow wykonywanych byto z
partnerami z Czech w ramach Programu Wspédtpracy Transgranicznej Polska-Czechy. Natomiast jeden
w ramach Programu Operacyjnego Europa Srodkowa (beneficjenci tego projektu, poza Polska,
pochodzili z Ukrainy, Stowacji i Niemiec).

Wspdlne dziatania opolskich miast z partnerami zagranicznymi polegajg przede wszystkim na
organizowaniu wydarzen kulturalnych, sportowych, oraz w niektdrych przypadkach podejmowaniu
wspolnych dziatan w sferze gospodarczej (wizyty studyjne, targi gospodarcze — Opole).
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Tabela 14. Miasta partnerskie biegunéw wzrostu wojewddztwa opolskiego

Miasto Miasta/gminy partnerskie

Alytus (Litwa); Bietgorod (Rosja); Bruntal (Czechy); Carrara (Wtochy); Grasse (Francja);

OPOLE Ingolstadt (Niemcy); lvano-Frankivsk (Ukraina); Kuopio (Finlandia); Mulheim an der Ruhr
(Niemcy); Poczdam (Niemcy); Roanoke (USA); Székesfehérvar (Wegry)

BRZEG Beroun (Czechy); Bourg en Bresse (Francja); Goslar (Niemcy)

KEDZIERZYN-KOZLE Pisz (I?olska); Racibérz (Polska); Jonava (Litwa); Prerov (Czechy); Ohringen (Niemcy); Katusz
(Ukraina)

KLUCZBORK Bad Dirkheim (Niemcy); Brzezany (Ukraina); Dzierzonidéw (Polska); Wells (Wielka Brytania)

Sumperk (Czechy); Liidinghausen (Niemcy); Jesenik (Czechy); Kotomyja (Ukraina); Ingelheim
(Niemcy); Tarnopol (Ukraina); Taverny (Francja)
Opracowanie wtasne na podstawie danych z urzedéw miast.

NYSA

6.2. Wspotpraca uczelniana

Sektor nauki najbardziej usieciowiony jest w Opolu. Zaréwno jesli chodzi o powigzania krajowe, jak i
miedzynarodowe. Uczelnie z tego miasta wspétpracujg z partnerami z 29 krajow. Najliczniejszg grupe
stanowig placéwki z Ukrainy (27%) i Niemiec (18%). Zagraniczni partnerzy szkét wyzszych z czterech
analizowanych miast pochodzg przede wszystkim z Ukrainy (14%), Niemiec (prawie 16%), Czech (8%),
Hiszpanii (niemal 6%) i Turcji (5%). Wyjazdy i przyjazdy studentéw z lub do analizowanych miast w
ramach Programu Erasmus réwniez odbywaty sie przede wszystkim w ramach wyzej wskazanych
panstw. Natomiast w skali kraju, uczelnie z czterech miast podejmujg najczesciej wspdlne dziatania z
placowkami z Wroctawia, Katowic i Warszawy.

Na terenie Opola dziata szes¢ uczelni wyzszych: Politechnika Opolska, Uniwersytet Opolski, Paristwowa
Medyczna Wyzisza Szkota Zawodowa, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji, Wyzsza Szkota
Bankowa — Wydziat Ekonomiczny w Opolu, Szkota Wyzsza im. Bogdana Janskiego — Wydziat
Zamiejscowy w Opolu. Najszersze kontakty zewnetrze z podmiotami krajowymi i zagranicznymi
nawigzat Uniwersytet Opolski (uczelnia posiada 80 partneréw z 22 krajéw) oraz Wyzsza Szkota
Bankowa z Wroctawia, ktéra w Opolu otworzyta Wydziat Ekonomiczny (55 partneréw z 23 krajéw).
Analizujgc powigzania miedzynarodowe opolskich uczelni, to najwieksza liczba partnerow szkoét
wyzszych pochodzi z Ukrainy, Czech i Francji.

Rozpatrujgc przemieszczanie sie studentdw w ramach Programu Erasmus, to w roku akademickim
2013/2014 na studia w Opolu zdecydowali sie przede wszystkim uczniowie z Hiszpanii, Portugali i
Turcji. Natomiast, studenci z Opola najchetniej wyjezdzali do Niemiec, Hiszpanii i Czech.

Politechnika Opolska i Uniwersytet Opolski byty jedynymi uczelniami z wojewddztwa opolskiego, ktére
w latach 2007-2013 zrealizowaty projekty razem z partnerami z Czech w ramach Programu Wspotpracy
Transgranicznej. Obie uczelnie w partnerstwie wykonaty po 4 projekty.

Szkoty wyzsze z Opola nawigzujg rowniez wspodtprace z polskimi uczelniami. Posiadajg kontakty z
placéwkami zlokalizowanymi w Katowicach (5 partneréw), Wroctawiu (2 partneréow), Warszawie,
Chetmie, Elblagu, Krakowie, tomzy, Szczecinie, Zabrzu, Olecku, Kedzierzynie-Kozle, Tarnowskich
Gorach, Bielsko-Biatej, Oswiecimiu, Poznaniu i todzi (po jednym partnerze w kazdym z miast).
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W Brzegu edukacje na poziomie wyzszym oferuje Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna.
Uczelnia wspotpracuje z podmiotami z catej Polski. Partnerzy WSHE zlokalizowani sg w Jozefowie,
Rabce Zdrdj, Bytomiu, Tychach i Kielcach.

Jedyng uczelnig wyzszg dziatajgcg w Kedzierzynie-Kozlu jest Wydziat Zamiejscowy Politechniki
Opolskiej. Tym samym, w kontekscie powigzan miejskiego sektora nauki zostaty przeanalizowane sieci
kontaktéw Politechniki. Opisywana uczelnia wspdtpracuje z podmiotami z 11 krajow. Najwiecej
partnerow pochodzi z Ukrainy (12), Czech (6), Niemiec (3) i Stowacji (3). Politechnika podejmuje
réwniez wspolne dziatania z partnerami z Katowic (3) i Bielsko-Biatej.

Na terenie Nysy funkcjonuje jedna uczelnia wyzsza — Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa. Jednostka
ta nawigzata wspédtprace z 71 uczelniami z 27 krajéw. Najliczniejszg grupe posrdd zaprzyjaznionych
szkét wyzszych stanowig podmioty z Turcji, Hiszpanii i Niemiec

6.3. Wspodtpraca w sferze kulturys

Instytucje kultury z Opola posiadajg najbardziej rozbudowang sie¢ kontaktéw ponadlokalnych w
regionie. Kolejne sg placowki z Nysy i Kluczborka. Gtdwnymi partnerami instytucji kultury z
analizowanych miast w skali miedzynarodowej sg podmioty z Czech, Niemiec i Rosji. Natomiast w skali
kraju, instytucje te najczesciej wspdtpracowaty z podmiotami z Warszawy i Wroctawia.

Sposrad pieciu placéwek muzealnych funkcjonujacych w Opolu, najprezniej dziatajaca (pod wzgledem
zorganizowanych ekspozycji czasowych) jest Muzeum Slaska Opolskiego. Placéwka ta w latach 2012-
2015 zorganizowata 65 wystaw czasowych, z ktérych 8 (ok. 12%) byto tworzonych przy wspétudziale
podmiotéw z zagranicy (Niemiec (5), Czech (1), Motdawii (1), Rosji (1)). Muzeum podejmuje rowniez
wspotprace z innymi placéwkami muzealnym z Polski. Ponad 40% wystaw czasowych organizowanych
lub wspétorganizowanych przez Muzeum Slgska powstato z udziatem podmiotéw z 21 polskich miast
(Wykres 33). W przypadku pozostatych opolskich muzedw liczba wystaw czasowych w latach 2012-
2015 wahata sie od 0 do 4.

Warto nadmieni¢, ze w poprzedniej perspektywie finansowej UE, Muzeum Slgska Opolskiego wraz z
bibliotekg z Nysy i Muzeum Piastéw Slaskich w Brzegu zrealizowato wspdlnie z parterami z Czech
projekt, ktéry otrzymat dofinansowanie z Programu Wspétpracy Transgranicznej Polska-Czechy. Innym
podmiotem zlokalizowanym na terenie Opola, ktdry zrealizowat projekt z partnerem czeskim, z
udziatem srodkéw z EWT byto Muzeum Wsi Opolskiej.

Innymi waznymi instytucjami kultury w miescie sg teatry. W opolskich teatrach w latach 2012-2015
odbyty sie 44 premiery. Z posrdd nich 11% byto sztukami powstatymi z zaangazowaniem partnerdw
zagranicznych. Premiery sztuk z udziatem oséb z zagranicy odbyty sie w Teatrze im. Jana
Kochanowskiego (9% premier w teatrze) i Opolskim Teatrze Lalki i Aktora im. Alojzego Smolki (18%
premier w teatrze).

% Po kilku podjetych prébach nie udato sie uzyskaé danych dotyczacych powigzan miedzynarodowych i krajowych instytucji kultury z miasta
Brzeg.
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Wykres 33. Liczba wystaw czasowych powstata z zaangazowaniem partneréw z innych miast Polski
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strony internetowej Muzeum Slgska Opolskiego.

Znaczacg instytucjg kultury w Kedzierzynie-Kozlu jest Miejski Osrodek Kultury. W latach 2012-2015 w
Osrodku odbyty sie premiery czterech sztuk. Poza rodzimymi spektaklami w placowce wystawiane byto
dziewieé sztuk przygotowanych przez teatry z innych polskich miast: Warszawy (3), Wroctawia (2),
Katowic (1) i Zabrza (1).

Jedng z wazniejszych instytucji kultury w Kluczborku jest Muzeum im. Jana Dzierzona. Muzeum w
latach 2012-2015 zorganizowato 54 ekspozycje czasowe. Przy wspodtudziale partneréw z Czech (2
wystawy), Rosji (2 wystawy) i Chorwacji (1 wystawa) przygotowano 9% wystaw czasowych. Opisywana
instytucja jest rowniez aktywna na arenie krajowej. Muzeum wspdtpracowato przy organizacji wystaw
z podmiotami z: Opola (6 wystaw), Warszawy (3 wystawy), Wroctawia (2 wystawy), todzi (1 wystawa),
Torunia (1 wystawa) i Dusznikow Zdrdj (1 wystawa).

Do instytucji kultury dziatajgcych na terenie Nysy nalezy Muzeum Powiatowe. W latach 2012-2015
muzeum zorganizowato 57 wystaw czasowych, z ktérych 7% powstato z zaangazowaniem partneréw z
Niemiec i Francji. Kolejnym waznym podmiotem na mapie kulturalnej miasta jest Nyski Dom Kultury
im. Wandy Pawlik. Instytucja ta prowadzi wspdtprace na szerokg skale. W latach 2007-2015 razem z
partneramiz Czech zrealizowata 3 projekty z udziatem srodkéw EWT. Ponadto w latach 2012-2015 byta
zaangazowana we wspolne przedsiewziecia z teatrem z Ukrainy i Rumunii. W analizowanym okresie w
Domu Kultury premiere miato 6 sztuk. Dodatkowo, wystawiane byty sztuki z innych polskich teatréw
zlokalizowanych w: Warszawie (4 sztuki), Jeleniej Gérze, Opolu, Poznaniu i Czestochowie (po 1 sztuce).

Na sfere kultury w danym miescie i jej powigzania miedzynarodowe wptywajg rowniez mniejszosci
narodowe w nim obecne. W osrodkach subregionalnych wojewddztwa opolskiego w 2015 roku
zameldowanych byto 863 0sdb z obywatelstwem innym niz polskie. W poréwnaniu do roku 2012 liczba
zameldowanych cudzoziemcédw w Opolu wzrosta o ponad 130%. O ponad 100% wzrosta réwniez liczba
opisywanych meldunkéw w Brzegu. W Kluczborku i Nysie wzrost meldunkdw oséb z obywatelstwem z
innego kraju wynosit ponad 90%. Natomiast w Kedzierzynie-KoZzlu odnotowano spadek meldunkéw o
1%. Pod wzgledem narodowosci mieszkaricdw najbardziej zréznicowanym miastem jest Opole, ktére
zamieszkujg osoby, z co najmniej 40 krajow. Na kolejnych miejscach znajdujg sie: Kedzierzyn-Kozle (co
najmniej 37 narodowosci), Nysa (co najmniej 33 narodowosci), Kluczbork (co najmniej 24 narodowosci)
i Brzegu (co najmniej 16 narodowosci). W kazdym z pieciu miast najliczniejszg grupe cudzoziemcéw
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stanowig Ukraincy. Na kolejnych miejscach, w zaleznosci od miasta znajdujg sie Niemcy, Wtosi, Turcy,
Biatorusini, Rosjanie i Motdawianie.

6.4. Relacje gospodarcze

Analiza relacji gospodarczych opiera sie na wskazaniu kierunkéw eksportu (dane z 2015 r.) oraz
aktywnosci inwestoréw zagranicznych. Internacjonalizacja przedsiebiorstw jest w dzisiejszych czasach
zagadnieniem kluczowym z perspektywy rozwoju danej jednostki. Nawigzanie szerokich kontaktow
zagranicznych sprzyja m.in. wzrostowi innowacji i innowacyjnosci zaréwno podmiotéw gospodarczych
(Sassen 2000), jak i samorzadow.

Najszersze sieci biznesowe, z perspektywy liczebnosci krajow eksportu, nawigzaty firmy z Opola (114
panstw — kierunkéw eksportu) i Nysy (77). Mniej rozbudowane kontakty posiadajg podmioty z
Kedzierzyna-Kozla (66), Brzegu (58) i Kluczborka (55). Analizujgc kierunki oraz wartosci eksportu z
poszczegblnych miast, mozna zaobserwowaé pewne podobieristwa. Dla wszystkich pieciu miast
gtéwnym krajem, do ktérego sprzedawane sg produkty z lokalnych firm sg Niemcy. To, co rdznicuje
miasta w tej kwestii, to warto$é eksportu i jego udziat w ogdlnej strukturze eksportu miasta. W Opolu,
Nysie, Kedzierzynie-KoZlu i Brzegu udziat eksportu do Niemiec wynosi od 34% do 43% catkowitej
wartos¢ eksportu z miasta. Natomiast w Kluczborku az 73%. Innymi krajami wystepujgcymi wsrod
gtéwnych kierunkéw eksportu, w wiekszosci miast sg Czechy i Wtochy.

Wykres 34. Cztery najwazniejsze kraje ze wzgledu na wartos¢ eksportu (zt) oraz ich udziat (%) w strukturze eksportu z
danego miasta w 2015 r.
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Oznaczenia: (O) — Opole; (B) — Brzeg; (K) — Kluczbork; (K-K) — Kedzierzyn-Kozle; (N) — Nysa.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych Izby Handlowej w Warszawie.
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Inaczej struktura handlu zagranicznego prezentuje sie w grupie miast poréwnawczych’. Podmioty
gospodarcze z Kielc sprzedajg swoje produkty do klientéw z 125 panstw. W stolicy wojewddztwa
swietokrzyskiego gtdwnym kierunkiem eksportu s3 Niemcy, Holandia i Wielka Brytania.
Przedsiebiorstwa z Zielonej Gory wspotpracujg z podmiotami ze 100 krajéw. Natomiast, najwiekszymi
partnerami lokalnych firm sg podmioty niemieckie, francuskie i holenderskie.

Podmioty z Oswiecimia nawigzaty kontakty biznesowe z przedstawicielami 84 krajow. W czotéwce pod
katem udziatu w wartosci ogélnej eksportu Oswiecimia znalazty sie kolejno Chiny, Niemcy i Czechy.
Natomiast firmy z Otawy nawigzaty relacje biznesowe z podmiotami z 48 krajéw. Eksport z tego miasta
odbywa sie przede wszystkim do Niemiec, Hiszpanii i Szwecji.

Przedsiebiorstwa z Mielca i Raciborza utrzymujg kontakty z firmami z odpowiednio 90 i 75 panstw. To,
co tagczy oba miasta, to fakt, ze podmioty z tych miast najwiecej produktéw sprzedajg do Niemiec.
Znaczacymi partnerami dla mieleckich firm sg rdwniez podmioty ze Standw Zjednoczonych i Czech.
Natomiast, do czotowych kierunkdw eksportu raciborskich przedsiebiorstw nalezg Japonia i Francja.

Firmy z Myslenic prowadzg wspodtprace z podmiotami z 74 krajow. Najintensywniej wspotpracujg one
z podmiotami francuskimi, niemieckimi i stowackimi. Natomiast, struktura handlu zagranicznego w
Kepnie jest mniej rozdrobniona. Podmioty gospodarcze z tego miasta nawigzaty kontakty z
przedstawicielami z 55 krajow. Gtéwne kierunki eksportu lokalnych firm to Niemcy, Czechy i Wielka
Brytania.

Przedsiebiorstwa z Dzierzoniowa nawigzaty kontakty biznesowe z podmiotami z 90 krajéw. Gtéwnym
panstwami eksportowymi tego miasta s Niemcy, Stany Zjednoczone i Francja. Firmy z Ktodzka
natomiast, wspdtpracujg z firmami z 46 krajow. Najwiekszy udziat w wartosci eksportu miasta maja
Niemcy, Czechy i Francja.

Analiza aktywnosci inwestoréw zagranicznych na poziomie miast moze byc¢ oparta o Zrddta statystyki
publicznej jedynie o dane na temat spétek z udziatem zagranicznym zarejestrowanych w systemie
Regon. Wprawdzie dane te sg do$é utomne’?, to zmiana liczby spétek z udziatem zagranicznym pozwala
stwierdzi¢ — jakim zainteresowaniem inwestoréw zagranicznych cieszyfa sie dana gmina w okreslonym
czasie. W okresie 2012-2015 liczba zarejestrowanych spétek z udziatem zagranicznym wzrosta w Polsce
o niemal 11 tys. Prawie 40% tego wzrostu przypada Warszawie, w ktorej liczba spétek z udziatem
zagranicznym wzrosta w omawianym okresie o ponad 4 tys. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze stolica
Polski od lat przycigga najwiecej firm zagranicznych. Na dalszych miejscach sg Krakéw, Poznan i
Wroctaw ze znacznie mniejszym wzrostem liczby spotek (odpowiednio 833, 545 i 515). Opole, ze
wzrostem o 30 podmiotéw plasuje sie na 26. miejscu w Polsce. Miejsce 113 zajmuje Nysa (wzrost o 6,
co daje facznie 73 spotki w 2015 r.). Pozostate trzy osrodki odnotowujg wzrost o 3 spotki co daje im
pozycje od 221 do 223 w kraju. W Kedzierzynie-KoZlu jest zarejestrowanych tgcznie 105 firm z udziatem
zagranicznym, w Brzegu 34, a w Kluczborku 32.

70 Miastami poréwnawczymi dla: Opola sg Kielce i Zielona Géra; Brzegu — O$wiecim i Otawa; Kedzierzyna-Kozla — Mielec i Racibérz; Kluczborka
— Myslenice i Kepno; Nysy — Dzierzoniéw i Ktodzko.

71 Dane te sg obarczone duzym btedem, poniewaz w Regon s podmioty, ktére np. nie podjety jeszcze dziatalnosci, lub jg zawiesity lub
zlikwidowaty.
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Miasta Opolszczyzny cieszg sie zainteresowaniem duzych inwestoréw zagranicznych. Opole, w ktérym
dziata 21 inwestorow z listy najwiekszych inwestoréw zagranicznych w Polsce, zdecydowanie
wyprzedza pozostate dwa miasta przyjete jako grupa poréwnawcza (Tabela 15). W pordwnaniu z
innymi osrodkami réwniez cztery subregionalne osrodki wzrostu w wojewddztwie opolskim wypadaja
catkiem dobrze, choé¢ w kazdym przypadku mozna wskazaé miasto w gorszej sytuacji, jak i miasto

wyprzedzajgce odpowiedni osrodek z Opolszczyzny.

Tabela 15. Najwieksi inwestorzy zagraniczni w Polsce w 2015 roku wg PAlilZ

liczba kraje pochodzenia .
) ; . inwestorzy
firm inwestoréw
Opole 21 Niemcy (9), Holandia (3), Ahlers AG, FWB Brokelmann, GEA AG, Hans Turck, GmbH&Co.KG, IFM
USA, Francja (2), Wielka electronic GmbH, Miebach Projekt GmbH, Monier Group, Tower
Brytania, Austria, Belgia, Automotive Auslandsbeteiligungen GmbH, Zott GmbH&Co KG, The Irish
Chiny, Irlandia (1) Investment Group (IGl), Heerema Fabrication Group, Nutricia, Nederland
B.V., ZND Holding, Kaye Building Systems, Global Steering Systerm, LLC,
Polaris Industries, Kludi Armaturen Austria GmbH, TerBeke&Stefano
Toselli, WH Group Limited, Auchan S.A., MAYLAND REAL ESTATE
Zielona Géra 2 Indie, Szwajcaria (1) Rishabh Instruments PVT.LTD., ADB Holdings S.A.
Kielce 10 Wielka Brytania, Wtochy (2), Rebond, Cellino Srl, ZWM SHL SA, NSK Ltd., i4 ventures, Swedfund
Francja, Japonia, International AB, Schmidt Holland BV, DS Smith, NSK Europe Limited,
Luksemburg, Szwecja, Superior Die Set Corporation
Holandia, USA (1)
Aglomeracja Opole (21), Krapkowice (5): Metsa Tissue OYJ, Com Interieur, Ommer
Opolska GmbH, Paul Schockemohle logistic, Bilfinger Berger AG; Tutowice (2):
(poza Opolem) 34(13) Niemcy (9), Finlandia (2), Kaye Building Systems, FITEN SA; Walce (2): STIEBLICH HALLENBAU
Wielka Brytania, USA (1) GmbH, Bischof + Klein GmbH & Co; Muréw (1): Stora Enso Oyj;
Niemodlin (1): Berliner Luft; Ozimek (1): KTR Kupplungstechnik GmbH;
Zdzieszowice (1): NORDFOLIEN GmbH
Brzeg 3 USA, Niemcy, Wtochy (1) Bunge Limited, Bartling Lebesmittel-Verpackungen, Cantoni Group
Otawa 6 Austria, Francja, Niemcy, SCA Hygiene Products Holding GmbH, O2a-Autoadesivos S.A., Armeton d
Portugalia, Stowenia, 0.0., AUTOLIV, STRABAG SE, Standis S.A.S. France
Szwecja (1)
Oswiecim 0
Kedzierzyn- 8 Niemcy (3), Austria, Belgia, Brenntag CEE GmbH, Brenntag N.V, Komet Urpol, Magna International
Koile Chiny, Grecja, Kanada (1) Inc., Wanhua BorsodChem, RUETGERS, A.Beger Polska, CeWe Color,
GLOBAL COLOR GROUP
Raciborz 0
Mielec 11 Niemcy, USA, Wielka Kronospan Holdings Ltd., Onduline S.A., Bury GmbH & Co. KG, REMOG
Brytania (2), Cypr, Francja, Rudolf Erich Muller GMBH & CO KG, Mecen, Conteur Poland, Mondi
Korea, Hiszpania, Holandia International Holdings B.V., Aerogistics Holding Ltd, R&R Ice Cream, C+N
(1) Packaging Inc., United Technologies Corporation
Kluczbork 2 Niemcy (2) P.V. Betonfertigteilwerke GmbH, Seppeler Gruppe”?
Kepno 0
Myslenice 1 Dania (1) House of Prince Denmark A/S
Nysa 2 Niemcy, Szwecja (1) Intersnack Group, SEKAB BioFuels and Chemicals AB
Ktodzko 1 USA (1) General Electric Corporation (GE)
Dzierzoniéw 7 USA (3), Dania, Niemcy, Lincoln Electric International Holding Company, Pentair, Broen A/S,
Luksemburg, Korea Metzeler Automotive Profile Systems Europe GmbH, SKC Chemicals,
Lobito S.A., Franklin Products

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie List of Major Investors in Poland 2015,

http://www.paiz.gov.pl/publikacje/inwestorzy_zagraniczni_w_polsce.

72 Zgodnie z baza PAIilZ zaktad produkcyjny Marcegaglia (ktory funkcjonuje zaréwno w Kluczborku, jak i w gminie Praszka) ,,przypisany” jest
do gminy Praszka.
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Podsumowanie

Osrodki wzrostu wojewddztwa opolskiego posiadajg rozbudowane relacje miedzynarodowe,
ktdrych natezenie zalezy od wielkosci miasta. Dlatego najwiecej zwigzkdw z partnerami
zagranicznymi wykazuje stolica wojewddztwa. Zdecydowanie najczesciej partnerskie relacje
budowane sg z podmiotami z Niemiec, zardwno w wymiarze politycznym, kulturalnym, jak i
gospodarczym. Istotnym czynnikiem, ktérego znaczenie moze wzrastaé¢ w niedalekiej przysztosci, sg
relacje Ukraing.

Whioski czgstkowe

«» gtowne osrodki miejskie wojewddztwa opolskiego majg silnie rozwiniete relacje
miedzynarodowe przede wszystkim z partnerami z Niemiec, co w duzym stopniu
warunkowane jest procesami juz historycznymi;

% wprawdzie w zakresie relacji gospodarczych dominuje wspdtpraca z podmiotami
niemieckimi, to widoczne sg silne tendencje do dywersyfikacji geograficznej zaréwno
eksportu, jak i zaangazowania inwestoréw zagranicznych;

% rozwdj wspotpracy miedzynarodowej w kierunku wschodnim moze by¢é oparty o
wzmocnienie roli uczelni opolskich, ktére powinny by¢ coraz bardziej atrakcyjne dla
studentdw z Ukrainy i Biatorusi, a takze tworzenie korzystnych warunkéw pracy i
zamieszkania dla obcokrajowcéw;

** najliczniejszg grupe cudzoziemcdédw osiedlajgcych sie w miastach subregionalnych regionu
stanowig osoby z obywatelstwem ukrainskim;

< wspotpraca miedzynarodowa gtéwnych osrodkéw miejskich wykracza poza ramy
wspotpracy sformalizowanej. Miasta najczesSciej realizujg projekty z udziatem Srodkow
unijnych z innymi partnerami niz posiadajg umowy o wspotpracy miedzynarodowej;

< miasto Brzeg, jako jedyne z opolskich miast subregionalnych, podejmuje aktywng
wspotprace z gminami Stowarzyszenia Aglomeracji Wroctawskiej;

< miasta subregionalne wojewddztwa opolskiego s3 atrakcyjne dla inwestorow
zagranicznych;

+* najbardziej rozbudowang sie¢ powigzan krajowych i miedzynarodowych posiadajg uczelnie
wyzsze z Opola. Dwie szkoty wyzsze z Opola uczestniczg réwniez w Programie Erasmus;

< instytucje kultury z Opola posiadajg najbardziej rozbudowang sie¢ kontaktow
ponadlokalnych w regionie. Kolejne sg placéwki z Nysy i Kluczborka.
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7. Wyzwania rozwojowe gtoéwnych miast wojewodztwa

opolskiego

Wojciech Dziemianowicz

7.1. Dwa mozliwe scenariusze polityki rozwoju

Scenariusze rozwoju sytuacji gtéwnych miasta wojewddztwa opolskiego zbudowalismy w oparciu o

schemat czterech sit konkurencyjnosci regionu (Dziemianowicz 2008). Do tych sit (kluczowych

czynnikdw sprawczych) zaliczane sg (Rysunek 1):

e sita zasobdw wewnetrznych;

sita popytu zewnetrznego;
e sita dominacji oraz

e sitasieci.

Wskazane sity powinny by¢ traktowane jako komplementarne, nie wykluczajgce sie. Oznacza to, ze w

najlepszej sytuacji sg te osrodki, ktére zaréwno dysponujg warto$ciowymi zasobami wewnetrznymi,

jak i potrafig sprzedawac swoje produkt i ustugi poza granicami kraju. Jednoczesnie takie osrodki sg

zdolne do mobilizowania i pozyskiwania zasobow z otoczenia (dominacja), a takze wykorzystujg w tym
celu bogate relacje wspotpracy (sita sieci).

Rysunek 1. Cztery sity rozwoju opolskich osrodkéw wzrostu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Dziemianowicz 2008.
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Rozwdj osrodkéw wzrostu w regionie moze odbywaé sie w dwdch zasadniczych kierunkach,
uwzgledniajgcych wszystkie badane miasta. Pierwszym z nich jest rozwdj policentrycznie
skoncentrowany, czyli oparty o wzrost znaczenia wszystkich osrodkéw wzrostu w regionie. W takim
scenariuszu bedga zachodzity pozytywne zmiany w Opolu oraz w pozostatych czterech subregionalnych
osrodkach wzrostu w ramach wszystkich czterech sit konkurencyjnosci (Rysunek 2 — strzatki sugerujg
wzrost znaczenia wszystkich sit w rozwoju kazdego z miast).

Rysunek 2. Scenariusz policentrycznej koncentracji
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Dziemianowicz 2008.

Rysunek 3. Scenariusz polaryzacyjno-dyfuzyjny
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Dziemianowicz 2008.
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Scenariusz drugi — polaryzacyjno-dyfuzyjny — przewiduje nieco odmienne procesy rozwojowe. W tym
przypadku Opole bedzie nadal rozwijato sie, wykorzystujac dotychczasowe przewagi, jak i pozycje
dominujgcego osrodka w regionie (w tym pozycje administracyjng). Z kolei pozostate osrodki wzrostu
beda odnotowywaty pewien regres, ktdry bedzie powodowat przesuwanie gtéwnych sit rozwojowych
w kierunku zasobéw wewnetrznych (Rysunek 3 — wzrost sit w Opolu przy jednoczesnym zmniejszeniu
znaczenia sit dominacji, popytu zewnetrznego i sieci w osrodkach subregionalnych).

W obu scenariuszach wazne jest okreslenie kluczowych czynnikéw, ktére nalezy bra¢ pod uwage
rozpatrujgc cztery sity rozwoju. Wybodr czynnikdéw jest subiektywny i opiera sie o wyniki
przeprowadzonych dotychczas analiz w pieciu osrodkach wzrostu (Rysunek 4).

Rysunek 4. Czynniki determinujace realizacje scenariuszy rozwoju osrodkéw wzrostu wojewédztwa opolskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Dziemianowicz 2008.

W obu scenariuszach nalezy wzig¢ pod uwage zaréwno mozliwosci realizacji polityki rozwoju
wojewddztwa poprzez wdrozenie zapiséw Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego 2020, jak i
warunkujgce jg dokumenty zewnetrzne, opracowane na szczeblu rzgdowym. Do dokumentéw tych
zaliczy¢ nalezy Krajowa Polityke Miejskg, Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego oraz projekt
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W momencie przygotowywania niniejszego raportu w
zasadzie tylko Krajowa Polityka Miejska jest dokumentem aktualnym i nowym. Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego bedzie w najblizszym czasie najprawdopodobniej aktualizowana, zas SOR jest
wcigz projektem, choc juz na podstawie projektu mozna spodziewac sie gtéwnych kierunkéw polityki
rozwoju.
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Zewnetrzne czynniki, poza opisang wyzej politykg krajowa, uzupetniajg relacje regionu z najsilniejszymi
oérodkami wzrostu — Dolnym Slgskiem i Slaskiem, a takze powigzania gospodarcze z rynkiem
niemieckim i Czechami.

W sferze sity zasobdéw wewnetrznych kluczowymi czynnikami powinny by¢: kapitat ludzki oraz kapitat
spoteczny, a takze warunki, jakie miasta mogg oferowaé zaréwno swoim obecnym i potencjalnym
mieszkancom, jak i przedsiebiorcom (jakos¢ zycia i klimat inwestycyjny). W obu scenariuszach
czynnikiem determinujagcym mogg by¢ takze strategie rozwoju lokalnego, rozumiane nie jako
dokument, lecz jako strategiczne podejscie do zagadnien rozwoju.

Sita dominacji, odzwierciedlajgca przewage osrodkéw wzrostu nad otoczeniem, zwigzana jest przede
wszystkim z rozwojem funkcji metropolitalnych Opola oraz zwiekszania potencjatu rozwojowego miast
i ich obszardow funkcjonalnych.

Ostatnia sita — sieci — powinna uwzglednia¢ dwa kluczowe czynniki, jakimi s3: wspodtpraca
(wielopoziomowa) oraz klastry, czyli wiezi gospodarcze licznych podmiotéw i instytucji.

Czynnikiem, ktory moze odegrac centralng role w obu scenariuszach sg inteligentne specjalizacje. W
wojewddztwie opolskim sg nimi:

e technologie chemiczne (zréwnowazone);

e zrownowazone technologie budownictwa i drewna;
e technologie przemystu maszynowego i metalowego;
e technologie przemystu energetycznego;

e technologie rolno-spozywcze.

Tego typu podejscie technologiczne, jest tylko z pozoru zawezajgce, poniewaz kazda z wymienionych
wyzej grup technologicznych specjalizacji uszczegétowiona jest szeregiem branz i produktow, ktore
powinny z jednej strony wykorzystywac te technologie, z drugiej zas mogg by¢ wytworem powstatym
dzieki zastosowaniu wyzej wymienionych technologii.

Znaczenie inteligentnych specjalizacji jest o tyle istotne, ze bazujg one na zasobach wewnetrznych
(firmy, osrodki naukowe i badawczo-rozwojowe), nakierowane sg na konkurencyjne rynki (najlepiej
globalne), a s3 wzmacniane dzieki przewagom technologicznym i sieciom wspétpracy (Dziemianowicz,
Peszat 2014).

7.2. Wyzwania w ramach scenariusza policentrycznej koncentracji

Prezentowany scenariusz zaktada rozwdéj zaréwno funkcji metropolitalnych Opola, jak i rozwéj funkcji
osrodkow subregionalnych. W scenariuszu tym przewazajg pozytywne efekty polityki rozwoju
(Rysunek 5). Wsrod efektow negatywnych sg tylko te, ktére zalezne sg od czynnikow poza
wojewaddzkich. Wsrdd nich nalezy wymieni¢ drenaz mézgdw i silng konkurencje o inwestorow ze strony
Wroctawia i konurbacji Silesia, a takze site przyciggania, gtdwnie zagranicznych, rynkdw pracy, ktore
wptywajg na pogorszenie sytuacji demograficznej w regionie).

Scenariusz policentrycznej koncentracji zaktada, ze interwencja polityki regionalnej bedzie na tyle
skuteczna i skoncentrowana na kluczowych sitach rozwoju osrodkéw subregionalnych, ze te bedg

Strona 142



Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

MINISTERSTWO Unia Europejska
ROZWOJU Fundusz Spéjnosci

Projekt wspatfinansowany przez Unie Europejska ze frodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomac Techniczna 2014-2020

rozwijaty sie komplementarnie do rozwoju Opola (oba scenariusze przewidujg rozwdj Opola, przy czym

omawiany w tej czesci scenariusz zaktada scalajgca role dla stolicy wojewdédztwa).

Pomimo zatozenia wiekszosci efektéw pozytywnych, mozna wskaza¢ kilka wyzwan, przed ktérymi stoi

polityka rozwoju wojewddztwa:

7
0.0

KD
0‘0

KD
0‘0

wygenerowanie instrumentéw wsparcia osrodkéw subregionalnych, niezaleznie od ograniczen
wynikajacych z zasad wydatkowania funduszy europejskich, jak i stabosci finansowej niektorych miast.
Oznacza to zaréwno konieczno$¢ przygotowania sie do skutecznej konkurencji o krajowe i zagraniczne
finansowanie publiczne, jak i umiejetne wdrazanie idei partnerstwa publiczno-prywatnego. Wzrost
znaczenia osrodkéw subregionalnych bedzie nastepowat réwniez na skutek poprawy potaczen
komunikacyjnych integrujgcych lokalne rynki pracy i zwiekszajgcych dostep do ustug publicznych;
utrzymanie dynamiki rozwoju Opola, jako giéwnego osrodka wojewdédzkiego. Wyzwanie to wigze sie z
koniecznoscig dopasowania interwencji regionalnej do potrzeb wzmocnienia miasta w zakresie jego funkcji
metropolitalnych i regionotwdrczych. W szczegdlnosci wazne bedzie wykorzystanie roli Opola, jakg miasto
powinno petni¢ w zakresie rozwoju regionalnych inteligentnych specjalizacji;

wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wszystkich regionalnych osrodkéw wzrostu — oznacza to
dziatania wieloptaszczyznowe — od inwestycji w infrastrukture techniczng (najlepiej na terenach SSE lub
innych stref aktywnosci gospodarczej), poprzez infrastrukture drogowg oraz inwestycje w kapitat ludzki, na
wzmacnianiu ,,miekkich” czynnikow lokalizacji konczac. Wazne jest rozpatrywanie specyfiki miast i ich
odmiennych potrzeb — np. Opole coraz czesciej pozyskuje inwestorow, ktdrzy nie sg zainteresowani
inwestycjami typu greenfield i wymagajg przygotowanych powierzchni kubaturowych;

opracowanie skutecznych strategii rozwoju lokalnego dla spotecznosci ksztattowanych zmianami
demograficznymi. W scenariuszu policentrycznej koncentracji nalezy zatozy¢, ze zachodzace pozytywne
zmiany na lokalnych rynkach pracy zahamujg odptyw ludnosci, a atrakcyjnos¢ tych rynkéw spowoduje
wzrost zainteresowania subregionalnymi osrodkami (imigracja krajowa i zagraniczna — gtéwnie z kierunkéw
wschodnich);

rozwdj wspotpracy w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych a nawet catych uktadéw
subregionalnych. Polityka regionalna powinna promowad i premiowac wspétprace samorzaddw lokalnych
(pozioma i pionowg). Tylko poprzez wspdtprace moze nastgpi¢ mobilizacja zasobdw, a takze efekty synergii.
rozwdj wspotzarzadzania, ktére oznacza wtaczenie spotecznosci lokalnych w proces tworzenia idei
rozwigzan problemodw, jakie wystepujg w danym miescie, czy gminie. Oznacza to zdecydowane wyjscie poza
dotychczasowe konsultacje dokumentéw oraz przetamywanie barier w otwarciu na tego typu proces,
zaroéwno ze strony administracji, jak i czeSci mieszkanncdw miast.

przeprowadzenie dobrej i efektywnej rewitalizacji w miastach. Obszary problemowe w miastach zwigzane
z ubdstwem, patologiami i ciezkimi warunkami mieszkaniowymi powinny otrzymaé wsparcie, jednak
programy rewitalizacji muszg by¢ dokumentami, ktdre realnie pomogg rozwigzac zdiagnozowane problemy;
intensyfikacja wspétpracy z partnerami zagranicznymi miast Opolszczyzny. To wyzwanie odwotuje sie do
koniecznosci tgczenia wspoétpracy miedzy osrodkami administracyjnymi z réznych panstw oraz wtgczania do
tej wspotpracy podmiotdow pozostatych sfer poczwadrnej helisy (nauka, biznes, spoteczenstwo).
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Rysunek 5. Scenariusz policentrycznej koncentracji
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Kolorem czerwonym oznaczono efekty pozytywne, kolorem niebieskim — negatywne.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Dziemianowicz 2008.

7.3. Wyzwania w ramach scenariusza polaryzacyjno-dyfuzyjnego

Scenariusz  polaryzacyjno-dyfuzyjny  oznacza pojawienie  sie  wiekszych  zrdinicowan
wewnatrzregionalnych, ktére skutkowa¢ mogg licznymi negatywnymi zjawiskami (Rysunek 6). W
niniejszym scenariuszu, podobnie jak w poprzednim, Wroctaw i konurbacja Silesia bedg czynnikami
drenujgcymi region, jednak w znacznie wiekszym stopniu. Mozna bowiem przyjgé, ze im stabsze
subregionalne osrodki wzrostu w wojewddztwie opolskim, tym silniejsza bedzie zaréwno migracja
kadry pracowniczej, jak i innych czynnikdow rozwojowych (np. przenoszenie sie przedsiebiorstw).

Do najwazniejszych wyzwan tak zarysowanego scenariusza naleze¢ bedzie:

< spadek zaufania, w szczegdlnosci do polityk rozwojowych, jako efekt dalszego rdznicowania struktur
spotecznych (imigracje zagraniczne) i pogtebiania sie zréznicowan wewnatrz wojewddztwa opolskiego;

< stawienie czota niezadowoleniu spotecznemu — wynikajgcemu przede wszystkim z pogarszajacych sie
warunkow zycia i warunkéw pracy w osrodkach subregionalnych, ktére bedg tracity na znaczeniu
(ograniczanie inwestycji, likwidacja miejsc pracy);
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< ,dwubiegunowe” inteligentne specjalizacje jako efekt koncentracji zasobow w Opolu i ew. Kedzierzynie-
Kozlu. W przypadku ,,ucieczki” Opola i braku instrumentdéw wsparcia przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w
subregionalnych osrodkach powinno nastgpi¢ rozwarstwienie w regionie, na cze$¢ ktora bardzo dobrze
wpisze sie w inteligentne specjalizacje — gtdwnie dzieki aktywnosci I0B oraz jednostek B+R skupionych w
Opolu i czesciowo w Kedzierzynie-Kozlu. W procesie tym aktywnie uczestniczy¢ beda firmy, ktére
wykorzystywaty srodki na innowacje juz w perspektywie 2007-2013;

« uzaleznienie od ,kroplowki”, za jaka uwaza sie srodki europejskie. Dotyczy to zaréwno administracji
lokalnej, jak i podmiotdw gospodarczych oraz organizacji pozarzgdowych. Mozliwe, ze wszelkie formy
wspotpracy (klastry, MOF-y) bedg dziataty tylko dlatego, ze sg dostepne $rodki z UE;

«» ostabienie kapitatu ludzkiego na skutek emigracji z osrodkéw subregionalnych spowoduje pogorszenie

sie klimatu inwestycyjnego. Oznacza to, ze miasta — subregionalne osrodki wzrostu — bedg konkurowac

przede wszystkim terenami inwestycyjnymi, gdzie konkurencja jest bardzo silna.
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Kolorem intensywnym czerwonym oznaczono efekty pozytywne, jasnym czerwonym — efekty pozytywne ale stabsze w
stosunku do poprzednich, kolorem intensywnym niebieskim — negatywne, a jasnym niebieskim — negatywne, ale mniej
,grozne”.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Dziemianowicz 2008.
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Podsumowanie

Zarysowane oba scenariusze wymagajg poradzenia sobie z réznymi wyzwaniami. Scenariusz

polaryzacyjno-dyfuzyjny jest bardziej warunkowany sitami rynkowymi, dlatego wyzwan przed

polityka regionalng jest w tym przypadku mniej. Z kolei préba wdrozenia koncepcji policentrycznej

koncentracji wymaga od samorzgdéw wszystkich szczebli duzego naktadu pracy, by sitom

polaryzacyjnym przeciwstawi¢ rozwazng polityke regionalng i lokalng.

®
0.0

®
0.0

®

0.0

®
0.0

Whioski czastkowe

w obu scenariuszach wazne s3 relacje miedzy wojewdédztwem opolskim a sgsiednimi
wojewoddztwami — dolnoslgskim i $lgskim;

waznym elementem koncentracji polityki rozwoju sg obecnie inteligentne specjalizacje, z
ktorymi wigzane sg bardzo duze nadzieje — nie zawsze jednak bedg one spetnione w
zakresie, ktéry mogtby oznaczaé znaczacy postep rozwoju catego regionu;

polityka rozwoju wojewddztwa musi uwzgledniaé relacje pionowe (miedzy szczeblami
administracji) oraz poziome zachodzgce miedzy wieloma podmiotami zlokalizowanymi w
danej jednostce administracyjnej i w jednostkach sgsiednich;

region o niskim ludnosciowym potencjale rozwoju musi wykonac znacznie wieksze naktady
pracy, by umiejetnie mobilizowac zasoby wewnetrzne i zewnetrzne, ale przede wszystkim
powinien odkrywac wtasne przewagi i specjalizacje.
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8. Bieguny wzrostu wojewodztwa opolskiego — wnioski i

rekomendacje

Wojciech Dziemianowicz, Anna Dgbrowska, tukasz Sykata

Przeprowadzone badanie pozwala sformutowaé szereg wnioskéw dotyczacych polityki regionalnej.
Cze$¢ z nich ma charakter ogdlny, mogacy miec¢ zastosowanie do wielu osrodkéw regionalnych i
subregionalnych w Polsce, w tym oczywiscie do miast Opolszczyzny, ktére byty przedmiotem badania.
Czesc wnioskdw skierowana jest bezposrednio do wtadz wojewddztwa opolskiego, odpowiedzialnych
za polityke rozwoju regionu. W zwigzku z powyzszym witasnie taki podziat zastosowano w tej czesci
opracowania.

8.1. Whnioski z badania o charakterze ogélnym

Uwarunkowania zewnetrzne rozwoju charakteryzujemy jako polityke europejskg i krajowa oraz
zewnetrzne uktady spoteczno-gospodarcze, ktére mogg mie¢ wptyw na rozwdj osrodkéw wzrostu w
wojewddztwie opolskim.

Whiosek 1.  Przezywajqca kryzys Unia Europejska wciqz stawia i prawdopodobnie bedzie stawiata na
szeroko rozumiang innowacyjnos¢ (inteligentne specjalizacje) oraz efektywnosc
stosowanych instrumentdw polityk publicznych. Pociggnie to za sobqg zaréwno
koncentracje na nowoczesnych | zaawansowanych technologicznie procesach
gospodarczych potgczonych z badaniami i rozwojem, a takze ograniczy dowolnosc i
tatwosc wydawania Srodkdw z budzetu UE.

Powyzszy wniosek oznacza, ze coraz czesciej wspieranie regionalnego systemu innowacji odbywac sie
bedzie poprzez rozwdj systemdw innowacji na poziomie lokalnym (LSI) oraz wzmacnianie sprawnosci
administracji publicznej w regionie. Wojewddztwo opolskie (podobnie jak inne regiony) bedzie starato
sie wykorzysta¢ szanse, jaka stwarzana jest poprzez ukierunkowanie inwestycji w sfere
zaawansowanych technologii i poszukiwania przewag opartych o innowacyjnos¢. W tym celu
potrzebny jest sprawny system zbudowany w oparciu o przedsiebiorczych (innowacyjnych)
mieszkancow, przedsiebiorcze uczelnie oraz przedsiebiorcze instytucje otoczenia biznesu — w tym
administracje.

Whniosek 2. Krajowa Polityka Miejska 2023, jako dokument wdrazajgcy SOR, odnosi sie do catej
palety zagadnien, ktdre obejmujg de facto wszystkie podejmowane obecnie problemy i
wyzwania polskich miast. Oznacza to, Ze ew. wdraZanie polityki miejskiej bedzie
odbywato sie poprzez tworzenie pomystow ad hoc, zaleznych od podejmowanych
inicjatyw na szczeblu rzgdowym i regionalnym, a takze na szczeblu réznych instytucji.

Strona 147



Fundusze MINISTERSTWO Unia Europejska
Europejskie ROZWQJU Fundusz Spéjnoéci
Pomoc Techniczna

Projekt wspatfinansowany przez Unie Europejska ze frodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomac Techniczna 2014-2020

Z pewnoscig w najblizszym czasie widoczna bedzie aktywnosé wszystkich wojewddztw (samorzadow,
instytucji otoczenia biznesu i organizacji pozarzadowych) w réznych gremiach krajowych i
miedzynarodowych, a takze w sieciach wspodtpracy. Konieczne bedzie podsumowanie i wyciggniecie
whnioskow z dotychczasowych instrumentow stuzgcych rozwojowi wspdtpracy miedzywojewddzkiej.
Jako przyktady mozna wskazac: Strategie Rozwoju Polski Zachodniej, realizacje KSRR i KPZK, ale rowniez
efekty osiggniete w ramach programoéw wspotpracy terytorialnej czy wspdtpracy w ramach Krajowego
Obserwatorium Terytorialnego.

Whiosek 3. Zgodnie z jednym z celow szczegotowych Krajowej Polityki Miejskiej 2023 (2015, s. 14)
istotne jest wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich {(...)
poprzez wzmacnianie ich funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu
(miasto silne). Wzmacnianie sity gospodarczej miast powinno sie odbywac z jednej strony
poprzez maksymalne wykorzystanie lokalnych potencjatow dla rozwijania i absorpcji
innowacji w nowych branzach, ale takze w tradycyjnie wiodgcych na danym obszarze
gateziach przemystu i ustug.

Dziatania wspierajgce rozwdj osrodkéw miejskich muszg uwzgledniac juz istniejgce silne i specyficzne
dla poszczegdlnych biegundw specjalizacje przemystowe, a wsparcie tworzenia nowych branz powinno
silnie nawigzywaé¢ do lokalnego ,ekosystemu gospodarczego”. W tym obszarze powinna by¢
szczegdlnie aktywna rola urzeddw marszatkowskich w zakresie promocji gospodarczej (w tym
konkretnym przypadku wojewddztwo opolskie moze poszczyci¢ sie najlepszym w Polsce Centrum
Obstugi Inwestora).

Whniosek 4. Pomimo przywigzywania duzej roli do srodkow zapisanych w regionalnych programach
operacyjnych gtdwne finansowanie z funduszy europejskich ptynie z programow
krajowych. Pomijajgc negatywne skutki ,uzaleznienia” od Srodkow pomocowych,
aktywnosc¢ administracji oraz instytucji otoczenia biznesu i samych przedsiebiorcow
powinna byc ukierunkowana na osigganie wysokiej skutecznosci na poziomie krajowym.

Jako jeden z przyktadow mozna wskazaé wsparcie w zakresie inteligentnych specjalizacji.
Przedsiebiorcy Opolszczyzny, ci ktdrzy tego potrzebujg, muszg otrzymac rzetelng i wartosciowg oferte
wspotpracy w regionie, ktéra pomoze im nie tylko wpisac sie w IS wojewddztwa opolskiego, ale réwniez
w Krajowe Inteligentne Specjalizacje. Takich sfer, mozliwosci przenoszenia konkurencji z poziomu
regionalnego na krajowy, jest zdecydowanie wiecej i nie dotyczg wytacznie przedsiebiorstw.

Whniosek 5. Od wielu lat w Polsce zauwazZany jest problem niedopasowania systemu ksztafcenia do
potrzeb gospodarki. Dotyczy to rowniez wojewddztwa opolskiego.

Pozytywne przyktady z kraju (np. Wydziatu Budownictwa i Petrochemii Politechniki Warszawskiej w
Ptocku — filii Politechniki Warszawskiej czy Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblggu) wyraznie
wskazujg, ze szkolnictwo wyisze w subregionalnych biegunach wzrostu moze stanowié istotng
przewage konkurencyjng pod warunkiem silnego umocowania w lokalnej specyfice — lokalnej
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gospodarce. Przyktadem w wojewddztwie opolskim jest filia Politechniki Opolskiej w Kedzierzynie-
Kozlu (Wydziat Inzynierii Systemdw Technicznych) silnie nawigzujgca w swojej ofercie dydaktycznej
(kierunki: przemystowe technologie informatyczne oraz systemy biotechniczne) do potencjatu branzy
chemicznej w miescie. Takie dziatania nalezy traktowac nie tylko w konteks$cie wzmacniania potencjatu
lokalnej gospodarki, ale takze jako mechanizm w walce z procesami depopulacji, w szczegdlnosci z
procesami migracji na studia oraz migracji zarobkowych. Dodatkowo zahamowaniu tych negatywnych
procesOw mogg stuzy¢ dziatania prowadzace do budowania relacji na linii student — lokalny
pracodawca jeszcze w czasie studidw.

Whiosek 6.  Silnie rozwiniety przemyst w miastach nie zawsze przektada sie na silny lokalny rynek
pracy. O stabosci rynkow pracy swiadczq z jednej strony brak satysfakcjonujgcych miejsc
pracy, z drugiej strony — paradoksalnie — brak odpowiednich kadr lub w ogdle osob
chetnych do pracy. Nasilone zjawiska migracji zarobkowych i drenazu modzgow
pogtebiajq trudng sytuacje demograficzng miast. Wyzwaniem dla miast jest zatrzymanie
kapitatu ludzkiego zdolnego do budowania lokalnych gospodarek.

Do dziatan, ktére mogg pobudzi¢ lokalne rynki pracy mozna zaliczy¢ rozwdj programéw szkolen i
systemu ,,mentoringu” w celu wypracowania i szybkiego wdrazania zasad korzystnego klimatu dla
rozwoju przedsiebiorczosci — dopasowanego do uwarunkowan lokalnych, wzmacniajgcego w
szczegdlnosci powstawanie mikrofirm, ale réowniez skierowanego do pozostatych grup
przedsiebiorcéw. Znaczenie drobnej przedsiebiorczosci jest podkreslane nie tylko z punktu widzenia
elastycznego podejscia do zmieniajacych sie uwarunkowan, ale réwniez jako Zrédio miejsc pracy
(samozatrudnienie) (por. Heffner 2005). Wcigz na linii wiadze lokalne — przedsiebiorcy funkcjonuje
wiele stereotypdw, niezrozumienia i obaw. Studia przypadkéw promujgce dobre rozwigzania
prezentowane w folderach, w trakcie seminariéw sg narzedziem stosowanym od lat i nie zawsze
przynoszg oczekiwane skutki. Dlatego warto wrdci¢ do dziatan podejmowanych w sferze inwestycji
zagranicznych kilkanascie lat temu, gdy poszczegdlne samorzady otrzymywaty wsparcie eksperckie w
celu wypracowania modelu podejscia do inwestoréw i stosowania go w praktyce. Tego typu programy
indywidualnego wsparcia bytyby na pewno efektywne réwniez w szerszej sferze — przedsiebiorczosci.

8.2. Whnioski i rekomendacje dla witadz wojewddztwa opolskiego

Whniosek 1. Zarysowane w obu scenariuszach rozwoju negatywne skutki potozenia regionu miedzy
wojewddztwami dolnoslgskim i slgskim powinny by¢ minimalizowane lub réwnowazone
korzysciami wspdtpracy i umiejetnym poszukiwaniem przewag wynikajgcych z
komplementarnosci .

Rekomendacjal. Wspieranie wspofpracy instytucjonalnej i biznesowej miedzy miastami
wojewddztw: opolskiego, dolnosigskiego i slgskiego, poprzez wspdlne projekty
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(np. ,unijne”), misje gospodarcze, inicjatywy uczelni, a takie wzmocnienie

oferty inwestycyjnej miast regionu.
Wojewddztwo opolskie juz dzi$ przejmuje czes¢ inwestorow, ktdrzy nie znajdujg miejsca na
zapetniajacych sie rynkach np. Dolnego Slaska. Opolskie miasta, oprécz wolnych i uzbrojonych terenéw
inwestycyjnych (nie tylko w SSE), muszg skoncentrowac sie na ofercie zwigzanej z jakoscig sity roboczej
(znaczenie uczelni wyzszych i szkét zawodowych) oraz jakoscig zycia. Poprzez wspoétprace z silnymi
partnerami miasta Opolszczyzny powinny miec utatwiony dostep do rynkdw, a przede wszystkim beda
zdobywaty doswiadczenie i budowaty przewagi komplementarne w stosunku do dwéch sgsiadujgcych
regionow.

Whniosek 2. Trwajgce prace nad finalizacjg Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz plany
aktualizacji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego pozwalajg przypuszczac, ze w
najblizszym czasie nie nastgpi zmiana paradygmatu rozwoju. W zwiqgzku z powyzszym
Strategie Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku naleZy oceni¢ pozytywnie,
choc warto rozwazy¢ pewne modyfikacje dokumentu.

Rekomendacja2. Modyfikacja zapiséw Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Opolskiego do 2020 roku
w celach strategicznych 8 i 9, uwzgledniajgca mozliwos¢ sprecyzowania
kluczowych wyzwan oraz gtownych barier rozwoju biegunow wzrostu, a takze
najnowsze dane na temat zasiegow obszarow funkcjonalnych, ktére powinny
by¢ wziete pod uwage w pracach nad aktualizacjg Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego.

W niniejszym badaniu, opierajac sie na przyjetych metodach badawczych, udato sie wskaza¢ kluczowe
wyzwania, jakie stajg przed biegunami wzrostu i ich obszarami funkcjonalnymi (zob. 7. Wyzwania
rozwojowe gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego). Ponadto wskazano pewne obszary dyskusji na
temat zasiegdw oddziatywania biegundéw wzrostu (np. zasieg oddziatywania Nysy i Kluczborka
wykracza poza granice czesci wiejskich gmin, ktorych sg siedzibami. Podobnie w przypadku Brzegu, do
jego obszaru funkcjonalnego obok obecnych gmin Skarbimierz i Lubsza, powinna by¢ wtgczona rowniez
gmina Olszanka, ktéra wykazuje silne cigzenia do miasta w zakresie dojazdéw do pracy oraz dojazdéw
uczniow do szkodt, jak rowniez znajduje sie w strefie intensywnej suburbanizacji tego miasta).

Celem szerokiej dyskusji na temat wyzwan powinny by¢ bardziej szczegdétowe, niz ma to miejsce
obecnie, zapisy na temat Opola, jak i pozostatych biegunédw wzrostu, uwzgledniajgce ich specyfike.

Moderatorem dyskusji powinien by¢ Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, ktory bedzie
odpowiedzialny za aktualizacje Strategii. Wydaje sie, ze kolejna generacja strategii (o ile bedzie to
rzeczywista zmiana podejscia, a nie tylko ,lifting” obowigzujgcych dokumentéw) moze przyniesc dalszg
koncentracje na kluczowych zagadnieniach oraz postepujgcg terytorializacje celow. Zatem wymiar
terytorialny bedzie oczekiwany nie tylko poprzez wyrdznienie okreslonych celdw strategicznych, ale
wskazanie, jak inne ,branzowe” cele strategiczne bedg realizowane na terenie wojewddztwa.

Rowniez w kontekscie osrodkdéw subregionalnych zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
do 2020 roku nalezy uznac¢ za modelowe, poniewaz z jednej strony wskazujg cechy wspdlne miast, z
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drugiej zas zauwazane sg réznice miedzy czterema osrodkami. Ze wzgledu na zakres prowadzonego
badania mozna sformutowac¢ wniosek, iz polityka regionalna w najblizszym czasie powinna wspierac
»specjalizacje” osrodkdw subregionalnych, uwzgledniajgc specyficzne cechy miejsc. Oczywiscie czesé
zjawisk pozostaje wspdlna (np. potrzeby rewitalizacyjne, zagadnienia demograficzne), jednak
skuteczna interwencja bedzie pochodng umiejetnego podejscia do przewag lub potencjatéw kazdego
z tych osrodkéw w indywidualny sposéb.

Whniosek 3. Zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku dotyczgce Opola
trafnie, ogdlnie i kompleksowo, okreslajg zadanie, jakie petni¢ powinien nowoczesny
osrodek regionalny. Ostatnie lata przyniosty w Opolu realizacje réznych przedsiewziec,
ktdre wzmocnity miasto, ale rowniez swiadczq o jego potencjale rozwojowym. Braki na
rynku mieszkaniowym — przy ogdlnopolskim boomie budowlanym — swiadczg o
atrakcyjnosci miasta jako miejsca zamieszkania. Atrakcyjnosc ta zalezy w duzym stopniu
od warunkdw realizacji ambicji zawodowych, jak i innych elementdw sktadowych jakosci
zycia (poziom i jakosc¢ ksztatcenia, bezpieczerstwo etc.).

Rekomendacja3. Rozwdj i promocja projektow w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Opola
opartych o wspofprace obejmujqgcq urzqd marszatkowski, jak i wszystkie urzedy
powiatowe, miast i gmin.

Celem tej wspdtpracy powinna by¢ intensyfikacja prac nad likwidowaniem barier rozwojowych oraz

wzmacnianiem funkcji metropolitalnych Opola. Taka wspdtpraca jest potrzebna w zakresie

wychodzenia naprzeciw potrzebom wynikajgcych ze specyfiki miasta w zakresie zapisow RPO WO.

Réwniez wzmacnianie funkcji metropolitalnych —opartych o relacje miedzynarodowe — powinno faczy¢

sie z komplementarnymi i synergicznymi dziataniami w zakresie marketingu terytorialnego

wojewddztwa (Szromnik 2012). Pozytywne relacje mozna budowac na linii uczelnie — administracja,

ktorych celem bedzie zwiekszenie roli uczelni opolskich na arenie miedzynarodowej i w relacjach z

partnerami zagranicznymi.

Whniosek 4. Obecny zasieg badanych biegundw wzrostu ma raczej charakter lokalny, co oznacza, ze
petna funkcja osrodka subregionalnego musi byc wcigz rozwijana w kazdym z miast.

Rekomendacja4. Rozwdj funkcji wyziszego rzedu w czterech osrodkach subregionalnych, a
zwlaszcza Nysy, Brzegu i Kluczborka poprzez lokalizacje i/lub wzmacnianie
instytucji kultury, edukacji i ochrony zdrowia oraz promocje projektow
sieciowych.

Idea policentrycznej koncentracji oznacza umieszczenie w osrodkach miejskich okreslonych funkcji w

zaleznosci od zajmowanego miejsca danego miasta w strukturze osadniczej regionu. Osrodki te petnig

istotng role rynkéw pracy, choé podkreslenia wymaga zaciesnianie wspdtpracy miedzy gminami w

zakresie promocji terendw inwestycyjnych (np. Brzeg). Z kolei wzmacnianie funkcji kulturalnych,

edukacyjnych czy zdrowotnych nie zawsze musi wigza¢ sie z lokowaniem okreslonej instytucji w danym
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osrodku. W obliczu dogodnych pofaczern komunikacyjnych jednym ze sposobdw wzmocnienia miast
jest organizacja sieciowego systemu wspotpracy i rozwoju imprez oraz ustug realizowanych w sposéb
»przechodni”, mobilny. W omawianych miastach mogg odbywac sie imprezy, najlepiej cykliczne,
organizowane przez Urzad Marszatkowski i jednostki mu podlegte. Wspierane powinny by¢ aktywnosci
mieszkancow Opolszczyzny, ktdrzy chcieliby rozwija¢ dziatalnos¢ kulturalng, spoteczng, wolontariat
bazujac na wymianie informacji i wspotpracy miedzy poszczegdlnymi miastami.

Whniosek 5. Jednym z kluczowych problemdw biegundw wzrostu jest pobudzanie rozwoju
gospodarczego, opartego o lokalne specjalizacje, ale wpisujgce sie rowniez w
inteligentne specjalizacje wojewddztwa. Oznacza to budowanie jak najlepszego klimatu
inwestycyjnego obejmujgcego zarowno inwestorow krajowych, jak i zagranicznych.

Rekomendacja 5. Wsparcie Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki w dalszej realizacji dziatan
w zakresie promocji gospodarczej oraz podnoszeniu kompetencji administracji
lokalnej w zakresie budowania korzystnego klimatu dla biznesu.

Dziatajgce w strukturach Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki Regionalne Centrum Obstugi

Inwestora jest obecnie klasyfikowane jako jedno z najlepszych w Polsce. Zakres dziatan

podejmowanych przez OCRG jest z jednej strony imponujacy, z drugiej zas pokazuje, jak wiele staran

podejmuja regiony, ktére chcag skutecznie konkurowac o inwestycyjne srodki prywatne. Celem wtadz
wojewddzkich powinno by¢ ciggte umacnianie tej instytucji, a takze wykorzystanie jej potencjatu do
promocji i wdrazania strategii inteligentnych specjalizacji.
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11. Aneksy

11.1. Kwestionariusz ankiety CAWI/CATI"

Szanowni Paristwo,

zwracamy sie do Paristwa z prosbg o uczestnictwo w badaniu realizowanym na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego pn. ,,Bieguny wzrostu wojewddztwa opolskiego”. Celem tego badania jest identyfikacja
potencjatow i barier rozwojowych gtownych miast wojewddztwa opolskiego wraz z ich obszarami funkcjonalnymi,
a takze ocena intensywnosci zwiqzkow funkcjonalnych gtéwnych miast z ich otoczeniem.

Bardzo zalezy nam, aby na pytania odpowiedzieli osobiscie Burmistrzowie, Wdjtowie lub ewentualnie ich Zastepcy.
Prosimy rowniez o wyrozumiatosc, poniewaz w catej ankiecie postugujemy sie terminem ,Gmina”, majgc oczywiscie
na mysli takze gminy miejskie.

W razie pytan prosimy o kontakt: Anna Dgbrowska, e-mail: a.dabrowska@geoprofit.eu, tel. +48 601 972 374.

0. Dane podstawowe

0.1. Nazwa Gminy:

0.2. Imie i nazwisko, funkcja osoby wypetniajacej ankiete:

Gminy, unikatowe zasoby, ktdre decydujq o Jej rozwoju, a takze mogq stanowic podstawe rozwoju w najblizszej przysztosci.

1. Jakie s3 trzy najwieksze potencjaty rozwojowe Panstwa Gminy? Przez potencjaty rozwojowe nalezy rozumiec silne strony

1.1.

1.2.

1.3.

charakterze zewnetrznym — zagrozenia.

2. Jakie s3 trzy najwieksze bariery rozwoju Panstwa Gminy? Przez bariery rozwojowe nalezy rozumiec czynniki, ktére
ograniczajq rozwdj Gminy. Moggq to byc zaréwno czynniki o charakterze wewnetrznym — stabe strony Gminy, jak i czynniki o

2.1

2.2,

2.3.

szczegotowo opisanych w punkcie 4. Prosze o wskazanie nazwy tego miasta.

3. Czy poza wymienionymi miastami wojewddztwa opolskiego (Opolem, Brzegiem, Kedzierzynem-Kozlem, Kluczborkiem oraz
Nysg) istnieje inny osrodek miejski, ktory ma dla Panstwa Gminy istotne znaczenie z punktu widzenia powigzan
funkcjonalnych? Przez powigzania funkcjonalne nalezy rozumiec catoksztatt zaleznosci miedzy Gming a osrodkiem miejskim,

4. Prosze oceni¢ w skali od 0-4 znaczenie osrodkéw miejskich w relacjach z

Panstwa Gming. Jesli wskazali Paristwo w punkcie 3. inne miasto, prosze o § o Q
uwzglednienie go w tej tabeli (inne miasto, jakie...) E _é .©
o ) S o N €
(0 — nie ma zadnego znaczenia, 1 — ma niewielkie znaczenie, 2 — ma przecietne 2 g 'Es; % S Z o
o [~} v v =2 <

znaczenie, 3 — ma duze znaczenie, 4 — ma kluczowe znaczenie, 8 — trudno powiedziec)

jakie:..........

4.1. osrodek gospodarczy — miejsce pracy Panstwa mieszkancow

4.2.  osrodek gospodarczy — miejsce zakupow

4.3.  osrodek gospodarczy — miejsce zbytu Paristwa towardw i ustug

4.4.  osrodek otoczenia biznesu — miejsce lokalizacji I0B

4.5.  osrodek edukacyjny — szkolnictwo gimnazjalne i ponadgimnazjalne

4.6. osrodek akademicki — szkolnictwo wyzsze

3 W wywiadzie kwestionariuszowym CATI postugiwano sie tym samym kwestionariuszem ankiety jak w przypadku wywiadu
kwestionariuszowego CAWI. Dodatkowo respondenci proszeni byli o uzasadnienie i/lub uszczegétowienie wybieranych odpowiedzi, a takze
o okre$lenie wyzwan, przed jakimi stoi obecnie Gmina (w wymiarze przestrzennym, demograficznym/spotecznym, gospodarczym oraz

zarzadzania rozwojem).

Strona 161




Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

ROZWQJU

MINISTERSTWO Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

Projekt wspatfinansowany przez Unie Europejska ze frodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomac Techniczna 2014-2020

4.7. osrodek podnoszenia kwalifikacji — kursy, szkolenia

4.8.  osrodek kulturalny — np. teatr, kino, muzeum, koncerty

4.9.  osrodek rozrywki — np. restauracje, kawiarnie, puby, dyskoteki

4.10. osrodek wypoczynku i rekreacji — np. stadiony, baseny, parki, sitownie
4.11. osrodek opieki zdrowotnej — lekarze (w tym specjalisci), szpitale

4.12. osrodek wtadzy — miejsce podejmowania waznych decyzji

4.13. osrodek administracyjny — ,,sprawy urzedowe”

4.14. osrodek tranzytowy — wezet komunikacyjny

4.15. inne, jakie: ..o,

5. Prosze oceni¢ w skali od 0-4 znaczenie Panstwa Gminy dla osrodkéw

miejskich. Jesli wskazali Panstwo w punkcie 3. inne miasto, prosze o
uwzglednienie go w tej tabeli (inne miasto, jakie...)

Opole

(0 — nie ma zadnego znaczenia, 1- ma niewielkie znaczenie, 2 — ma przecietne
znaczenie, 3 — ma duze znaczenie, 4 — ma kluczowe znaczenie, 8 — trudno powiedziec)

Kedzierzyn-

Brzeg
Kozle

Kluczbork

Nysa
inne miasto,

jakie:..........

5.1.  miejsce atrakcyjne do zamieszkania

5.2. miejsce atrakcyjne do lokalizacji dziatalnosci gospodarczej

5.3.  miejsce atrakcyjne do pracy

5.4.  miejsce atrakcyjne do inwestycji

5.5.  miejsce atrakcyjne do wypoczynku i rekreacji

5.6.  iNNE, jaKie: oo

6. Prosze wskazaé, z ktérym z wymienionych osrodkéw miejskich z wojewddztwa opolskiego Panistwa Gmina jest w
najwiekszym stopniu zwigzana (funkcjonalnie)? (prosze wybrac jedng odpowiedz)

6.1 Opole 6.2. Brzeg 6.3.  Kedzierzyn-Kozle 6.4.  Kluczbork 6.5. Nysa

7. Ktore z ponizszych okreslen najlepiej oddaje relacje Paristwa Gminy z osrodkiem miejskim wskazanym w punkcie 6. (prosze

wybrac jedna odpowiedz)

7.1.  osrodek subregionalny bardzo silnie wspiera rozwdj naszej Gminy (prosze przejs¢ bezposrednio do pytania nr 9)

7.2.  osrodek subregionalny stymuluje do rozwoju nasza Gmine (prosze przejs¢ bezposrednio do pytania nr 9)

7.3.  osrodek subregionalny i nasza Gmina funkcjonujg w zasadzie niezaleznie (prosze przejs¢ bezposrednio do pytania nr 9)

7.4.  osrodek subregionalny hamuje rozwdj naszej Gminy

7.5.  osrodek subregionalny rozwija sie kosztem naszej Gminy

7.6.  innarelacja, jaka: .....coccveerereiniiieee e

8. Prosze wskazaé, co zadecydowato o takiej ocenie relacji Panistwa Gminy ze wskazanym osrodkiem miejskim (pytanie
skierowane wyfacznie do Gmin, ktére w pytaniu 7. Zaznaczyty odpowiedz 7.4. lub 7.5.)

9. Prosze wskazaé, w ktérych dziedzinach Paristwa Gmina wspoétpracuje ze oérodek inne gminy
wskazanym w punkcie 6. osrodkiem miejskim oraz innymi gminami jego . otoczenia osrodka
otoczenia funkcjonalnego (prosze wstawi¢ x w odpowiednie miejsca) SRR subregionalnego

9.1. infrastruktura transportowa

9.2. infrastruktura spoteczna

9.3. infrastruktura komunalna

9.4.  komunikacja publiczna

9.5. opieka zdrowotna

9.6. edukacja

9.7.  kulturaisztuka

9.8.  sportirekreacja

9.9. oferta inwestycyjna

9.10. turystyka

9.11. promocja gospodarcza i turystyczna

9.12. bezpieczenstwo publiczne

9.13. ochrona srodowiska

9.14. planowanie przestrzenne
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10. Jakie sg trzy najwieksze potencjaty rozwojowe Opola i wskazanego w punkcie 6. osrodka miejskiego (jezeli wskazali
Panstwo w punkcie 6. Opole, prosze odnies¢ sie wytgcznie do tego miasta)

Opole subregionalny biegun
10.1. 10.2.
10.3. 10.4.
10.5. 10.6.

11. Jakie sg trzy najwieksze bariery rozwoju Opola i wskazanego w punkcie 6. osrodka miejskiego (jezeli wskazali Paristwo w
punkcie 6. Opole, prosze odnies¢ sie wytgcznie do tego miasta)

Opole subregionalny biegun
11.1. 11.2.
11.3. 11.4.
11.5. 11.6.

Serdecznie dziekujemy za poswiecony czas!

11.2. Lista zagadnien do IDI™

Lista zagadniern modyfikowana, uszczegétawiana i uzupetniania w odniesieniu do poszczegélnych miast:

e  Gtéwne potencjaty rozwojowe miasta (w skali lokalnej, regionalnej i ponadregionalnej). Rola potencjatu otoczenia miasta
dla jego rozwoju.

° Najpowazniejsze bariery rozwojowe hamujgce rozwdj miasta (m.in. w zakresie gospodarki i rynku pracy, najpowazniejsze
problemy spoteczne, depopulacja, emigracja mieszkancow — w tym odptyw ludzi mtodych, zewnetrzne bariery rozwoju
miast, itp.).

e  Wptyw miasta na rozwdj sasiadujacych gmin/subregionu (skala i zakres oddziatywania).

e  Wspdtpraca miasta z sgsiadujgcymi gminami oraz z innymi miastami subregionalnymii osrodkiem wojewddzkim (charakter
oraz gtéwne kierunki wspotpracy miedzygminnej, wspdlnie realizowane projekty i przedsiewziecia rozwojowe,
dotychczasowe doswiadczenia wspdtpracy, bariery wspdtpracy, planowane dalsze kierunki rozwoju wspdétpracy w ramach
zawigzanych porozumien miedzygminnych).

e  Wspodtpraca gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego z instytucjami i podmiotami regionalnymi oraz ponadregionalnymi
(m.in. instytucjami otoczenia biznesu, uczelniami wyzszymi, itp.).

e  Rola srodkéw publicznych (w tym funduszy europejskich) dla rozwoju i wzmocnienia poziomu konkurencyjnosci miasta
oraz jego obszaru funkcjonalnego (m.in. w zakresie gospodarki czy warunkéw zycia mieszkancow).

e Najpowazniejsze wyzwania rozwojowe dla miasta i subregionu (w tym w wymiarze przestrzennym,
demograficznym/spotecznym, gospodarczym oraz zarzadzania rozwojem) oraz sposoby/strategie radzenia sobie ze
zidentyfikowanymi problemami.

11.3. Scenariusze FGI

Zogniskowany wywiad grupowy nr 1, data wywiadu: 14.11.2016

Potencjaly i bariery rozwojowe gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego

e Whptyw potozenia (w tym potozenia pomiedzy Konurbacjg Katowickg a Wroctawskim Obszarem Metropolitalnym) na rozwéj
gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego (potencjat czy bariera?).

e Kluczowe przewagi konkurencyjne (tj. najwazniejsze atuty rozwojowe) gtéwnych miast regionu (m.in. w kontekscie
przyciggania nowych inwestorow czy mieszkancéw).

74 Wywiady miaty charakter wywiaddéw swobodnych, dzieki czemu mozliwe byto uwzglednienie specyfiki kazdego z miast oraz dogtebne
poznanie i zrozumienie analizowanych zagadnien. Kazdorazowo podstawg do wywiadu IDI byt bogaty desk-research zwigzanych z danym
miastem. Przedstawione zagadnienia sktadaty sie na otwarta liste tematéw do podjecia z przedstawicielem danego miasta.
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e Kluczowe branze gospodarki z punktu widzenia rozwoju gtéwnych miast wojewddztwa.

e Najpowazniejsze bariery rozwojowe hamujace rozwdj gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego (m.in. w zakresie
gospodarki i rynku pracy, najpowazniejsze problemy spoteczne, depopulacja, emigracja mieszkancéw — w tym odptyw ludzi
mtodych, zewnetrzne bariery rozwoju miast, itp.).

e Warunki zycia mieszkancow (w tym m.in. dostepnos¢ réznego rodzaju ustug).

e Aktywnosc¢ spoteczna mieszkancdw oraz ich zaangazowanie w sprawy miasta.

Relacje funkcjonalne gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego z ich otoczeniem

o  Wptyw osrodkdéw subregionalnych na rozwoj sgsiadujacych gmin (skala i zakres oddziatywania).

e Powigzania funkcjonalne gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego z gminach ich otoczenia (np. w zakresie gospodarki i
rynku pracy oraz zaspokajania popytu na réznorodne ustugi publiczne).

e Wspodtpraca gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego z sgsiadujgcymi gminami (charakter oraz gtéwne kierunki wspétpracy
miedzygminnej, wspdlnie realizowane projekty i przedsiewziecia rozwojowe, dotychczasowe doswiadczenia wspotpracy,
bariery wspotpracy, planowane dalsze kierunki rozwoju wspoétpracy w ramach zawigzanych porozumien miedzygminnych).

e Wspodtpraca gtdéwnych miast wojewddztwa opolskiego z instytucjami i podmiotami regionalnymi oraz ponadregionalnymi
(m.in. instytucjami otoczenia biznesu, uczelniami wyzszymi, itp.).

Zogniskowany wywiad grupowy nr 2, data wywiadu: 22.11.2016

Efektywnos¢ interwencji publicznych w gtéwnych miastach wojewddztwa opolskiego

e Najwazniejsze dotychczasowe inwestycje finansowane ze sSrodkéw publicznych (w tym funduszy europejskich), a takze ich
wptyw na rozwdj i wzmocnienie poziomu konkurencyjnosci gtdwnych miast wojewddztwa opolskiego oraz ich obszaréw
funkcjonalnych (m.in. w zakresie gospodarki czy warunkdéw zycia mieszkancéw).

Najwazniejsze wyzwania rozwojowe gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego

e Najpowazniejsze wyzwania rozwojowe gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego (depopulacja, starzenie sie ludnosci, inne)
oraz strategie dostosowania sie do tych wyzwan.

e Najwazniejsze dziatania do realizacji (zaréwno inwestycyjne, jak i spoteczne) z punktu widzenia rozwoju i wzmacniania
poziomu konkurencyjnosci gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego (tj. dziatania ukierunkowane na wzmacnianie
potencjatéw rozwojowych badz tez przeciwdziatanie barierom rozwojowym).

11.4. Lista respondentow

CAWI (32):

gminy: Baboréw, Biata, Bierawa, Branice, Byczyna, Dobrodzier, Domaszowice, Glogéwek, Gtuchotazy, Gorzéw Slaski, Grodkéw,
Jemielnica, Kolonowskie, Korfantow, Lasowice Wielkie, Lubsza, tambinowice, Namystéw, Olesno, Otmuchoéw, Paczkdw, Pawtowiczki,
Polska Cerekiew, Praszka, Prudnik, Reriska Wie$, Rudniki, Strzelce Opolskie, Swierczéw, Ujazd, Zawadzkie, Zebowice.

CATI (20):
1. Chrzastowice: Florian Ciecior, wojt
2. Dobrzen Wielki: Henryk Wrébel, wéjt
3.  Gogolin: Krzysztof Dtugosz, wiceburmistrz
4. lIzbicko: Brygida Pytel, wojt
5. Komprachcice: Leonard Pietruszka, wéjt
6. Krapkowice: Andrzej Brzezina, wiceburmistrz
7. Lewin Brzeski: Dariusz Struski, zastepca burmistrza
8. tubniany: Krystian Baldy, wdjt
9. Muréw: Maria Kania, pracownik gminy ds. funduszy unijnych i promocji
10. Niemodlin: Dorota Koncewicz, burmistrz
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11. Opole: Maciej Wujec, zastepca prezydenta miasta
12. Ozimek: Jan Labus, burmistrz
13. Popieléw: Dionizy Duszynski, wojt
14. Prészkow: Edyta Gogol-Fuhl, kierownik referatu organizacyjnego
15. Strzeleczki: tukasz Borsuk, sekretarz
16. Tarndéw Opolski: Czestaw Bargiel, sekretarz
17. Tutowice: Aleksandra Zalik, inspektor ds. rozwoju i promocji
18. Turawa: Waldemar Kampa, waojt
19. Walce: Bernard Kubata, wojt
20. Zdzieszowice: Sybila Zimerman, burmistrz
IDI (5):
1. Opole: Iwona Makolska-Frankowska, z-ca naczelnika wydziatu ds. europejskich i planowania rozwoju w Urzedzie Miasta
Opole
2. Brzeg: Barttomiej Kostrzewa, zastepca burmistrza
3. Kedzierzyn-Kozle: Dariusz Kantor, petnomocnik prezydenta Kedzierzyna-Kozle ds. Subregionu Kedzierzyrisko-Kozielskiego
4.  Kluczbork: Roman Kaminski, zastepca burmistrza
5. Nysa: Anatol Bukata, naczelnik Wydziatu Pozyskiwania Funduszy UM w Nysie

ZOGNISKOWANE WYWIADY GRUPOWE (2 WYWIADY):

Brzeg: Barttomiej Kostrzewa, zastepca burmistrza (1. i 2. wywiad)

Kedzierzyn-Kozle: Dariusz Kantor, zastepca kierownika Wydziatu Strategii, Rozwoju i Srodkéw Pomocowych (1. wywiad),
Beata Pierzchlewicz, kierownik Wydziatu Strategii, Rozwoju i Srodkéw Pomocowych (2. wywiad)

Kluczbork: Roman Kaminski, zastepca burmistrza (1. i 2. wywiad)

Nysa: Anatol Bukata, naczelnik Wydziatu Pozyskiwania Funduszy UM w Nysie (2. wywiad)

Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki: Przemystaw Burtny, kierownik Dziatu Innowacji (1. wywiad), Matgorzata Gorska-
Kokoszka, zastepca kierownika Dziatu Rozliczen Projektéw PRO (2. wywiad)

Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska: Piotr Dancewicz, dyrektor biura (1. i 2. wywiad)

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu: Aleksandra Walas, kierownik Obserwatorium Integracji Spotecznej (1. i
2. wywiad)

Urzad Statystyczny w Opolu: Danuta Michon (1. wywiad), Maria Motodowa (1. wywiad)

Wojewaddzki Urzad Pracy w Opolu: Renata Cygan, wicedyrektor WUP ds. (1.i2. wywiad)
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