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WPROWADZENIE

W zaleznos$ci od przyjetego punktu widzenia, zakres, struktura i horyzont czasowy
strategii rozwoju moga by¢ rozne. Niezbedne jest jednak dokonanie wigzacych
rozstrzygnie¢ dotyczacych tej kwestii juz na etapie planowania procesu aktualizacji, co
pozwoli na witasciwe i sprawne jego przeprowadzenie. Ponadto, umozliwi to takie
przygotowanie najwazniejszego regionalnego dokumentu strategicznego, by byt on
zgodny z obowigzujacym porzadkiem prawnym i zasadami zarzadzania strategicznego
przy jednoczesnym zapewnieniu zintegrowania wymiaréw spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego oraz mozliwosci przeprowadzenia skutecznej oceny jego realizacji.

Dylemat, czy strategia rozwoju wojewddztwa powinna obejmowac swoim zakresem
jedynie obszary w odniesieniu, do ktoérych samorzad wojewo6dztwa posiada
kompetencje przypisane ustawowo, czy tez uwzglednia¢ wszelkie dziatania
i przedsiewziecia realizowane w ramach szeroko rozumianego rozwoju regionalnego,
jest stale obecny w dyskusjach dotyczacych zarzadzania strategicznego regionem.
Szczegoblnego jednak znaczenia nabiera w trakcie prac nad monitorowaniem strategii
rozwoju, kiedy weryfikowane sg dziatania nie rzadko pozostajace poza kompetencjami
samorzadu, a jednak ujete w dokumencie. Zdania w tej kwestii sg podzielone,
z pewnoscig jednak obligatoryjny zakres strategii ustalany jest na podstawie art. 11
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa wojewodztwa
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1590 z p6Zn. zm.), natomiast inne zagadnienia powinny by¢
efektem decyzji - Swiadomym wyborem wtadz samorzadowych, ktére odpowiedzialne
sg za kreowanie polityki rozwoju regionu i dysponuja suwerennos$cig w ustalaniu celow
i kierunkéw jego rozwoju.

Ustalenie horyzontu czasowego wydaje sie by¢ nieco tatwiejsza sprawa. Obowigzujace
akty prawne pozostawiaja dowolno$¢ wtym zakresie, wskazujgc jedynie na
konieczno$¢ (art. 11 ust. 1b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa) wydzielenia  w strategii rozwoju  wojewoddztwa  oKkresu
niewykraczajgcego poza okres objety aktualnie obowigzujaca $redniookresowg
strategia rozwoju kraju, w przypadku, gdy horyzonty tych dokumentéw nie sg
jednakowe. OKreSlenie czasu obowigzywania strategii pozostaje, wiec w gestii
samorzgdu wojewddztwa, ktéry moze, ale nie musi synchronizowa¢ go
z horyzontami czasowymi dokumentéw rzagdowych. Majac jednak na uwadze dazenia
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR) do stworzenia spodjnego systemu
planowania strategicznego, w ktorym istotne znaczenie bedzie mialo zapewnienie
spéjnosci i poréwnywalnos$ci dokumentéw réznego szczebla, okreslenie horyzontu
czasowego strategii rozwoju wojewddztwa powinno uwzglednia¢ horyzonty czasowe
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz Krajowej strategii rozwoju
regionalnego lub posiada¢ wydzielony okres im odpowiadajacy. Wtasciwe bytoby
rowniez jego zsynchronizowanie z okresami programowani Unii Europejskiej
po 2013. W zwigzku z powyzszym, proponuje sie, aby horyzontem czasowym
zaktualizowanej Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego (SRWO) byt rok 2020.
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Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej (DRP), ktéry w imieniu Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego (ZWO) koordynuje proces aktualizacji, zidentyfikowatl akty
prawne, dokumenty i inne opracowania, ktére beda brane pod uwage w procesie
aktualizacji SRWO:

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U.z 2001 r. Nr 142
poz. 1590 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
z 2009 r. Nr 84 poz. 712 z p6zn. zm.),

Obecnie obowigzujagca SRWO z horyzontem czasowym do 2020,

Raport z Monitoringu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego za okres
2004-2007,

Krajowe i unijne dokumenty strategiczne - efekty prac podjetych w ramach
inicjatywy ,Polska Zachodnia 2020”, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR), zatozenia Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju (SRK), projekty krajowych strategii sektorowych,
strategia UE - Europa 2020,

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa Opolskiego (PZP WO),
Przewodnik do aktualizacji strategii rozwoju wojewddztw z uwzglednieniem
uwarunkowan krajowych i unijnych, opracowany przez MRR,

Wytyczne do opracowania strategii rozwoju wskazane w Planie uporzqdkowania
strategii rozwoju, opracowane przez MRR,

Whioski z warsztatow na temat roli planowania strategicznego w rozwoju regionu
oraz procesu tworzenia 1 wdrazania strategii rozwoju wojewo6dztwa,
przeprowadzone w ramach eksperckiej ustugi doradczej przez Biuro Doradztwa
Gospodarczego Dorota Ratajczyk z Poznania na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego (UMWO),

Zarzadzanie strategiczne w regionach - materialy szkoleniowe International
Training Center?,

Dokumenty  wewnetrzne: Statut Wojewodztwa  Opolskiego, Regulamin
Organizacyjny UMWO,

Whioski z ewaluacji RPO i PO KL w wojewo6dztwie opolskim,

Materiaty o charakterze diagnostyczno-analitycznym opracowane w DRP,

Inne.

Nie bez znaczenia pozostaje takze doswiadczenie z okresu poprzedniej aktualizacji
strategii, kolejnych lat jej wdrazania, a takze zgromadzona wiedza, zwlaszcza zwigzana
z prowadzonymi od ponad dwéch lat przez MRR pracami nad nowa koncepcja polityki
regionalne;j.

! Szkolenie zostato zorganizowane 4-5 grudnia 2008 r. przez International Training Center na zaméwienie

Departamentu Polityki Regionalnej i Przestrzennej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
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ZALOZENIA AKTUALIZACJI SRWO

1. Zintegrowanie planowania strategicznego z planowaniem przestrzennym -
formutowanie wyzwan, celéw strategicznych i celow operacyjnych przez pryzmat
przestrzennych uwarunkowan

Plan zagospodarowania przestrzennego wraz ze strategia powinny tworzy¢
spojny system zintegrowanego planowania rozwoju regionalnego. Rozwdj
wojewddztwa powinien odbywac sie poprzez integracje dziatan podejmowanych
na rzecz wzrostu spoteczno-gospodarczego powigzanych z planowaniem
przestrzennym.

Zgodnie z nowa koncepcja prowadzenia polityki rozwoju, interwencja
podejmowana przez wtadze regionalne powinna by¢ dostosowana do potrzeb
i uwarunkowan regionalnych. Ponadto, nalezy wzmocni¢ endogeniczny potencjat
poszczegdlnych obszarow, w celu zwiekszenia konkurencyjnosci catego regionu.
Na bazie wnioskéw wynikajacych z analizy sp6jnosci terytorialnej oraz w oparciu
o aktualng diagnoze spoteczno-gospodarcza wojewddztwa, obok celéw
horyzontalnych, nalezy réwniez przewidzie¢ dziatania adresowane do
wybranych obszaréw. Zapewni to maksymalizacje interwencji realizowanej
z poziomu wtadz regionalnych do tych obszaréow.

Nadrzedne Zintegrowany system planowania
dokumenty rozwoju regionalnego
strategiczne

L D e G

Opracowanie wtasne DRP UMWO.

2. Nowe podejscie do programowania strategicznego wskazuje, Ze strategia
powinna by¢ realnym scenariuszem osiggania konkretnych celéw, a nie tylko
wizjonerska lista zyczen. Konstruowanie realnego planu przedsiewziec
strategicznych wymaga koncentracji nie tyle na formutowaniu szerokiego
wachlarza celow, ale przede wszystkim na przypisaniu do kazdego celu
konkretnych narzedzi realizacji.

3. Strategia rozwoju wojewddztwa powinna by¢ mozliwa do realizacji
w okre$lonym przedziale czasowym oraz powinna by¢ spojna z dokumentami
strategicznymi szczebla krajowego i unijnego. Strategia rozwoju wojewddztwa
powinna wyrazac kluczowe i priorytetowe kierunki rozwoju w skali regionalnej,
nie moze by¢ jednak suma strategii lokalnych. Zadania wazne dla poszczegélnych
samorzaddéw lokalnych moga znaleZ¢ pokrycie w przedsiewzieciach planowanych
na szczeblu regionalnym, nie zawsze bedzie to jednak regulg. Nie bedzie to
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réwnoznaczne z ograniczeniem swobody dziatania i brakiem mozliwoSci
realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych przyjetych na poziomie lokalnym.

Podmiotami zaangazowanymi w opracowanie strategii rozwoju wojewodztwa,
zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa
(Dz.U.z 2001 r. Nr 142 poz. 1590 z pdZn. zm.) beda m.in.:

* jednostki lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewo6dztwa,

e samorzad gospodarczy i zawodowy,

* administracja rzagdowa,

* inne wojewddztwa,

* organizacje pozarzadowe,

» szkoty wyzsze i jednostki naukowo-badawcze.

Zaktadane jest szerokie uspotecznienie procesu aktualizacji SRWO, w ramach
ktérego przewidywana jest wspotpraca z opiniotwdrczymi Srodowiskami
regionalnymi i mieszkancami.

Zalecenia i rekomendacje wynikajace z eksperckiej ustlugi doradczej
przeprowadzonej przez Biuro Doradztwa Gospodarczego Dorota Ratajczyk
i dotyczacej zwiekszenia poziomu partycypacji spolecznej w procesie
aktualizacji SRWO

Partycypacja spoteczna juz na poziomie tworzenia koncepcji strategii jest
znaczacym czynnikiem pozwalajagcym na budowe strategii o charakterze
regionalnym, opartej na konsensusie, co do kluczowych kierunkéw rozwoju oraz
jednoczacej wysitki wielu aktoréw regionalnych. Jednocze$nie, wczesne wysitki
w celu zaangazowania mieszkancow w tworzenie strategii buduja poparcie
spoteczne juz na poczatkowych etapach przygotowania strategii, a takze sg
elementem wzmacniania tozsamosSci regionalnej i identyfikacji z miejscem
zamieszkania.

Dziatania majace na celu zwiekszenie partycypacji powinny obejmowac cztery
grupy docelowe i mie¢ zr6znicowany charakter w zaleznosci od ich specyficznych
potrzeb:

* Pierwsza grupa to zidentyfikowani wcze$niej interesariusze wewnetrzni
(np.: ZWO, Kkadra kierownicza UMWO, kadra kierownicza jednostek
organizacyjnych samorzadu wojewddztwa). Skierowane do nich dziatania
o charakterze partycypacyjnym powinny angazowac ich w proces strategiczny,
przede wszystkim poprzez wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia zdobytych
w ramach petnionego stanowiska. Powinny one obejmowac:

— regularng informacje nt. przebiegu procesu strategicznego,

— angazowanie w spotkania i konsultacje na kazdym etapie procesu
strategicznego,

— utworzenie mozliwoSci zgtaszania propozycji strategicznych poprzez kontakt

z komérka odpowiedzialng za koordynacje procesu aktualizacji.
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* Druga grupa obejmuje waznych aktoréw regionalnych - przedstawicieli
srodowisk naukowych i gospodarczych, samorzadéw lokalnych z terenu
wojewodztwa oraz instytucji i organizacji znaczacych dla rozwoju regionu.
Powinni oni mie¢ mozliwo$¢ wziecia udziatu w kluczowych momentach
procesu decyzyjnego tak, aby wspdlnie wypracowane kierunki rozwojowe
uznali za swoje i podjeli sie realizacji konkretnych zadan strategicznych.
Zakres ich partycypacji moze obejmowac udzial w pracy tematycznych grup
roboczych/podzespotéw i panelach eksperckich, lub mozliwos$¢ zgtaszania
swoich sugestii drogg mailowa do komorki odpowiedzialnej za koordynacje
procesu aktualizacji.

* Trzecia grupa docelowa to eksperci i praktycy w dziedzinie rozwoju
regionalnego, gospodarki przestrzennej oraz obszarow tematycznych
w strategii. Ich udzial powinien opiera¢ sie na merytorycznym wsparciu
poszczegbélnych etapdw procesu strategicznego, a w szczegblnosci diagnozy
regionu, identyfikacji kluczowych kierunkéw rozwoju, a takze koniecznych
dziatan i ich konsekwencji. Szczegélne formy zaangazZowania ekspertéw
i praktykow to fakultatywnie:

— konsultacje merytoryczne opracowanych dokumentéw, np. diagnozy,

— udziat w pracy tematycznych grup roboczych/podzespotow,

— mozliwos¢ zglaszania swoich sugestii poprzez kontakt z komoérka
odpowiedzialng za koordynacje procesu aktualizacji.

* (Czwartg grupe tworzg mieszkancy, do ktérych przede wszystkim powinna
trafi¢ informacja o procesie strategicznym i jego celach, a takze zaproszenie do
dyskusji o kierunkach rozwoju regionu. Specyfika ich udziatu powinna
obejmowac:

— szeroka informacje poprzez interaktywng strone internetowa, informacje
prasowe, telewizyjne i radiowe,

— mozliwos¢ zgtaszania swoich sugestii poprzez konsultacje spoteczne.

Ponadto, angazowanie kazdej z opisanych grup w procesy partycypacyjne
powinno odbywac sie zgodnie z koncepcja konsensusu opartego na wiedzy,
tzn. zawiera¢ elementy informacyjne i edukacyjne, w tym informacje o przyjetym
modelu budowy strategii i uzasadnieniu jego stosowania.

Departamenty, biura i wojewo6dzkie samorzadowe jednostki organizacyjne beda
zobowigzane wdrazac zapisy ujete w strategii rozwoju wojewddztwa, odnoszace
sie do obszaréw kompetencji przypisanych tym podmiotom, poprzez swoje plany
pracy oraz sporzadzac sprawozdania okreslajgce stopien wykonania zatozonych
celow. Sposob sprawozdawania zostanie dookresSlony w systemie monitoringu

przyjetym do zaktualizowanej strategii.
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PRZEBIEG PROCESU AKTUALIZAC]I SRWO

I. ETAP DZIAELAN PRZYGOTOWAWCZYCH

1. Przygotowanie uzasadnienia dla uruchomienia procesu aktualizacji
w oparciu o nizej wskazane materialy i dokumenty:

Zebranie wnioskéw wynikajacych z Raportu z Monitoringu Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Opolskiego za okres 2004-2007,

Sformutowanie propozycji struktury strategii rozwoju wojewddztwa

z uwzglednieniem zmian w otoczeniu prawnym, tj.:

— w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1590 z péZn. zm.),

— w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84 poz. 712 z péZzn. zm.),

Zapoznanie sie z rozwigzaniami proponowanych przez MRR w dwéch

dokumentach:

— Przewodnik do  aktualizacji  strategii  rozwoju  wojewddztw
z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i unijnych,

— Wytyczne do opracowania strategii rozwoju wskazane w Planie
uporzqdkowania strategii rozwoju,

Rozpoznanie zatozen nadrzednych dokumentéw strategicznych:

— Europy 2020,

— Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju,

— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie,

— projektéw krajowych strategii sektorowych,

— efektéw prac podjetych w ramach inicjatywy , Polska Zachodnia 2020”,

Rozpoznanie zatozen nowej koncepcji polityki regionalne;.

2. Podjecie przez Sejmik Wojewoddztwa Opolskiego Uchwaly Nr IV/65/2011
z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu
opracowania strategii rozwoju wojewdédztwa opolskiego.

3. Podjecie przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego Uchwaly Nr 402/2011
z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie przystgpienia do aktualizacji Strategii
rozwoju wojewoddztwa opolskiego przyjetej uchwatq Nr XXXIX/350/2005
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie
uchwalenia zaktualizowanej Strategii rozwoju wojewodztwa opolskiego.

4. Przeprowadzenie warsztatow strategicznych, ktore zostaly zlecone
w ramach ustugi eksperckiej oraz podjecie dzialan informacyjnych
na temat procesu aktualizacji SRWO.



Celem warsztatéw strategicznych byto profesjonalne przygotowanie kadry
zarzadzajacej i kadry kierowniczej UMWO oraz pracownikow DRP UMWO
do przeprowadzenia aktualizacji SRWO w konkretnych uwarunkowaniach
prawnych i formalnych dotyczacych sfery polityki rozwoju i polityki regionalne;j.

Warsztaty przyczynity sie do zwiekszenia wiedzy z zakresu nowocze$nie
pojmowanego programowania strategicznego, jego roli w polityce spojnosci
i polskiej polityce regionalnej, a takze do wtasciwego zrozumienia ztoZzonoSci
procesu przygotowania nowej strategii. Przede wszystkim jednak umozliwity
zmiane myslenia o charakterze strategii rozwoju wojewddztwa, ktéra ma by¢
nie tylko dokumentem kierunkowym, ale rdéwniez realnie wdrazanym
w wyznaczonych interwatach czasowych przez jasno okreslone podmioty oraz
skonkretyzowane programy i przedsiewziecia. Celem warsztatéw byto takze
przekonanie odbiorcow o koniecznosci zsynchronizowania w przysztosci
planéw pracy UMWO i jednostek organizacyjnych samorzadu wojewddztwa
z zapisami zaktualizowanej strategii, co pozwoli wsposéb mozliwe
najpelniejszy i profesjonalny wdraza¢, monitorowac i ocenia¢ ten dokument.

Warsztaty strategiczne w ramach zleconej ustugi eksperckiej byty sprofilowane

i dostosowane zakresem do okres$lonych przez DRP grup odbiorcéw:

— kadra zarzadzajaca UMWO: ZWO, Skarbnik WO, Sekretarz WO, Doradcy
Marszatka,

— kadra kierownicza UMWO,

— kadra kierownicza jednostek organizacyjnych samorzadu wojewdédztwa,

— pracownicy DRP.

Ponadto, w celu informowania spoteczenstwa o przebiegu procesu aktualizacji
strategii, zostata utworzona specjalna podstrona do strony internetowej UMWO.

W okresie poprzedzajagcym rozpoczecie procesu aktualizacji obowigzujgce;j
SRWO, DRP byt odpowiedzialny za przeprowadzenie nizej wymienionych
dziatan.

5. Przeprowadzenie analizy mandatow strategicznych

formalnych - wymogi prawne w zakresie realizacji zadan (np.: ustawy,
rozporzadzenia, statuty)
nieformalnych - oczekiwania wtadz, mieszkancdéw i innych aktorow

6. Przeprowadzenie analizy interesariuszy

wewnetrznych (np.: ZWO, kadra kierownicza UMWO, kadra kierownicza
jednostek organizacyjnych samorzadu wojewddztwa)

zewnetrznych (np.: wspdlnota lokalna, prasa, opinia publiczna, organizacje
pozarzadowe)



7. Powolanie Zespolu ds. aktualizacji Strategii rozwoju wojewodztwa
opolskiego

Uchwata Nr 623/2011 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z 26 kwietnia 2011 r.
zostal powotany Zespdt ds. aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego,
w ramach ktérego funkcjonowac beda podzespoty oraz grupy robocze.

Zespot ds. aktualizacji
Strategii rozwoju
wojewodztwa opolskiego

Grupy robocze
pracujace
w obszarach

tematycznych

zidentyfikowanych
na bazie
przeprowadzonej
diagnozy i analizy
SWOT

podzesp6t ds.
opracowania
epcji monitoringu

|

podzespot ds. koordynacji prac: DRP/Referat Strategii Rozwoju

W skiad Zespotu ds. aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego

wchodza:

— Przewodniczacy,

— Wiceprzewodniczacy,

— Przedstawiciele UMWO, Doradcy Marszatka Wojewéddztwa
i Pelnomocnicy,

— Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego i administracji
rzadowej,

— Przedstawiciele samorzadu gospodarczego,

— Przedstawiciele Srodowiska naukowego,

— Przedstawiciele Srodowiska kulturalnego,

— Przedstawiciele Srodowiska rolniczego,
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— Dyrektorzy najwazniejszych z punktu widzenia procesu aktualizacji
Strategii... departamentéw merytorycznych UMWO oraz wojewddzkich
samorzgdowych jednostek organizacyjnych,

— Pracownicy DRP.

W przypadku potrzeby poszerzenia sktadu Zespotu ds. aktualizacji Strategii
rozwoju wojewddztwa opolskiego, Przewodniczacy Zespotu ma prawo
zaprosi¢ do udziatu w jego pracach dodatkowe osoby.

Posiedzenia Zespotu zwotuje Przewodniczacy Zespotu na wniosek Dyrektora
DRP lub na wniosek wtasny.

Czestotliwos¢ spotkan Zespotu uzalezniona bedzie od potrzeb.
Zespot dziata kolegialnie, dgzac w swoich pracach do osiggniecia konsensusu.

Cztonkowie Zespotu oraz inne osoby zaproszone do udzialu w posiedzeniach
Zespotu uczestniczg w jego pracach nieodptatnie.

Obstuge administracyjng Zespotu zapewnia DRP.

Do zadan Zespotu naleze¢ bedzie m.in.:

— przeprowadzenie debaty na temat kierunkéw rozwoju wojewddztwa
w perspektywie 2020 roku,

— sformutowanie rekomendacji dla prac tematycznych grup roboczych,

— opiniowanie wynikéw prac tematycznych grup roboczych,

— zglaszanie uwag i postulatéw do projektéw zaktualizowanej strategii.

W  ramach Zespotu zaklada sie funkcjonowanie podzespotow

i tematycznych grup roboczych, pracujacych w okreslonych obszarach
merytorycznych.

PODZESPOLY

Zaktada sie funkcjonowanie nastepujacych podzespotow:

podzespotl ds. diagnozy strategicznej i analizy SWOT (DRP/Referat Badan
i Analiz Strategicznych - koordynacja prac): przygotowanie diagnozy
spoteczno - gospodarczej wojewddztwa opolskiego i analizy SWOT,
podzespol konsultacyjny (przedstawiciele ZWO, DRP, zaproszeni eksperci):
rozpatrywanie uwag wynikajacych z przeprowadzonej oceny oddziatywania
na srodowisko i konsultacji spotecznych,

podzespol ds. opracowania Kkoncepcji monitoringu (DRP/Referat
Strategii Rozwoju, zaproszeni eksperci),

podzesp6t ds. koordynacji prac (DRP/Referat Strategii Rozwoju):
prowadzenie i koordynacja prac w ramach procesu aktualizacji SRWO oraz
przygotowywanie kolejnych projektow strategii na podstawie efektow prac
tematycznych grup roboczych.

11



W przypadku pojawienia sie w toku aktualizacji okoliczno$ci uzasadniajacych
powotanie innych, niz wskazane, podzespotéw ZWO dokona zmian w ww.
uchwale.

TEMATYCZNE GRUPY ROBOCZE

Grupy robocze pracowaé beda w obszarach tematycznych zidentyfikowanych na
bazie przeprowadzonej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
opolskiego oraz analizy SWOT.

W sktad tematycznych grup roboczych wchodzi¢ beda pracownicy
departamentéw UMWO oraz jednostek organizacyjnych samorzadu
wojewddztwa, przedstawiciele gtéwnych opiniotwdérczych Srodowisk regionu
(Swiata nauki i Srodowiska spoteczno-gospodarczego), a takze inne osoby
posiadajgce wiedze merytoryczng w zakresie spraw objetych aktualizacja.

Cztonkowie grup roboczych w zakresie przyporzadkowanych im obszaréw

tematycznych, beda odpowiedzialni za:

* aktywny udziat w spotkaniach grupy roboczej, do ktorej zostang powotani,

* okreSlenie priorytetow rozwoju, celéw strategicznych (horyzontalnych i
ukierunkowane terytorialnie), celéw operacyjnych, a takze kierunkéow
dziatan i konkretnych zadan.

Pracami kazdej z tematycznych grup roboczych kierowa¢ beda koordynatorzy,
ktérzy beda merytorycznie odpowiedzialni za efekty pracy grup roboczych.
Funkcja koordynatora zostanie przypisana dyrektorowi departamentu UMWO
odpowiadajgcemu za dany obszar tematyczny lub innej osobie wyznaczonej
przez ZWO. Koordynator zaproponuje sktad osobowy danej grupy roboczej,
ktory zatwierdzi ZWO. Liczba cztonkéw grupy roboczej nie powinna przekraczaé
10 osob.

Do kazdej tematycznej grupy roboczej moze zosta¢ zaproszony ekspert w celu
przeprowadzenia weryfikacji i uzupeinienia materiatu dostarczonego przez
cztonkow grupy. Ponadto, w pracach kazdej grupy roboczej uczestniczy¢ bedzie
przedstawiciel DRP, jako cztonek podzespotu ds. koordynacji prac.

Czestotliwo$¢ spotkan tematycznej grupy roboczej zaleze¢ bedzie od
koordynatora. Za organizacje spotkan od strony technicznej (zaproszenia,
rezerwacja sali, zapewnienie poczestunku) odpowiada¢ bedzie DRP.

Sktad, zakres tematyczny, obowiazki i szczego6ty funkcjonowania tematycznych
grup roboczych uregulowane zostang Zarzadzeniem Marszatka, ktore
przygotowane zostanie przez DRP po uzyskaniu niezbednych informacji od
koordynatoréw prac.
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IL.

ETAP FORMULOWANIA POSZCZEGOLNYCH CZESCI DOKUMENTU

Punktem wyj$cia w zakresie formutowania struktury dokumentu s zapisy art. 11
ust. 1 ¢ ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1590 z pézn. zm.) oraz art. 13 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84 poz. 712
Z pézZn. zm.).

Strukture strategii okresla Uchwata Nr 1V/65/2011 Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie okreslenia zasad, trybu
i harmonogramu opracowania strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego, zgodnie
z ktorg, strategia zawiera¢ bedzie nastepujgce elementy:

1. Diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej uwzgledniajaca m.in.:

* Opis istniejgcego stanu spoteczno-gospodarczego z uwzglednieniem
zréznicowan przestrzennych

*  Okreslenie potencjatéw rozwojowych

* Identyfikacje obszaréw problemowych

*  Prognoze trendow rozwojowych w okresie objetym strategia

*  Wyzwania rozwojowe

*  Analize SWOT

Mocne strony Szanse

» Jakie sg nasze atuty w » Jakie zjawiska wynikajace
poszczegblnych dziedzinach? z sytuacji w kraju i na Swiecie
sg dla nas korzystne?

Stabe strony Zagrozenia

» Co jest nasza staboscig w » Jakie zjawiska wynikajace z
poszczegblnych dziedzinach? sytuacji w kraju i na $§wiecie
sg dla nas negatywne?

Mocne i stabe strony: Szanse i zagrozenia:
» wewnetrzne » zewnetrzne
» terazniejsze » przyszte
» zalezne od nas » niezalezne od nas

W tej czeSci prac niezwykle istotne beda zapisy krajowych dokumentow
strategicznych (jak wynika to z art. 11 ust. 1 d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzqdzie wojewddztwa maja to by¢: Sredniookresowa strategia rozwoju
kraju, krajowa strategia rozwoju regionalnego, odpowiednie strategie
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ponadregionalne) i umiejetne przetozenie ich na poziom regionalny. Kluczowe
w tym kontekS$cie bedzie dokonanie wyborow, ktore zapewnig niezbedna
spojnos¢ z ww. dokumentami w zakresie czeSci diagnostycznej oraz glownych
priorytetow, celow i kierunkéw dziatan. Spéjno$¢ ta nie powinna by¢ jednak
rozumiana jako ujednolicanie, czy kopiowanie zapisow. Strategia rozwoju
wojewddztwa powinna bowiem mie¢ swoj niepowtarzalny i unikalny charakter
oraz odpowiada¢ na najwazniejsze problemy i wyzwania regionu.

2.

Czesc¢ projekcyjng/postulatywna:

Wizja strategiczna - jest opisem wizerunku regionu w odlegtej przysztosci,
przy zatozeniu wystgpienia korzystnych uwarunkowan. Powinna by¢
sformutowana w kilku zdaniach czasie teraZniejszym. Tre$¢ wizji nie moze
by¢ przypadkowym zapisem oderwanym od wczes$niej prowadzonych analiz.

Misja strategiczna - zawiera w sobie ,filozofie” regionu, powinna mie¢ postac
obietnicy sktadanej otoczeniu. Misja organizacji jest zwieztym uzasadnieniem
sensu jej istnienia. Tworzac misje szukamy podstawowych wartosci,
na ktérych powinna sie opiera¢ dziatalno$¢ organizacji oraz okreslamy
kierunki dazen jej cztonkdw. Misja zawiera:

— nazwe organizacji,

— cel jej dziatania,

— sposoéb dziatania,

— efekty dziatania,

— krag odbiorcéw,

— system preferowanych wartosci.

Misja organizacji publicznej powinna wskazywa¢ warto$¢ publiczng
kreowang przez te organizacje, a takze powinna by¢ oparta na tzw.
mandatach formalnych i nieformalnych.

Wizerunek - prezentujacy obecne, trwate i pozytywne cechy wojewddztwa,
skierowany ku otoczeniu i majgcy wymiar marketingowy.

Priorytety rozwoju

Cele strategiczne (horyzontalne i ukierunkowane terytorialnie)

Cele operacyjne

Kierunki dzialan i zadania
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System realizacji strategii

Opis dokumentow stuzacych realizacji strategii (np. programy obecnie

stuzace realizacji celow strategii, informacja nt. zintegrowanych programow

realizowanych po 2013 r., regulacje prawne)

Opis instrumentow finansowych

Informacja nt. nowych rozwigzan instytucjonalnych (po ostatecznym

przyjeciu ich na szczeblu krajowym) np.:

— regionalnego forum terytorialnego (RFT), decyzji o utworzeniu RFT lub
rozszerzenia kompetencji istniejgcych ciat o zadania zwigzane
z Zzapewnieniem strategicznej dyskusji na temat rozwoju regionalnego,
szczegbtowego zakresu zadan RFT, sktadu takiego ciata oraz sposobu
funkcjonowania, zasad wspdipracy miedzy RFT a KFT oraz
obserwatoriami rozwoju terytorialnego

— utworzenia regionalnego obserwatorium terytorialnego, jego sktadu oraz
sposobu funkcjonowania, celéw i zadan obserwatorium, umiejscowienia
w szerszym systemie monitorowania rozwoju regionalnego oraz powigzan
z innymi instytucjami wspotpracujacymi z obserwatorium tj. MRR,
Gtownym Urzedem Statystycznym, osSrodkiem badan regionalnych,
uniwersytetami, instytutami badawczymi, RFT itp.

Opis mechanizmdéw koordynacji

System monitoringu i ewaluacji strategii
Pozwoli na ocene postepéw w realizacji celow strategii i sygnalizowanie
potrzeb ewentualnych jej aktualizacji.

Zataczniki

Raport koncowy z przeprowadzonej strategicznej oceny oddziatywania

na S$rodowisko wraz z informacja o przeprowadzonych konsultacjach

spotecznych i wskazaniem zmian, jakie zostaty wprowadzone do dokumentu.

Informacja o przeprowadzonych konsultacjach spotecznych:

— sposoéb organizacji konsultacji spotecznych (liczba i rodzaj spotkan),

— glowne kwestie poruszone podczas spotkan konsultacyjnych,

— wnioski z przeprowadzonych konsultacji,

— zmiany wprowadzone w dokumencie, wynikajace ze zgtaszanych
w trakcie konsultacji uwag i sugestii partnerow.
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II1.

PROCESY TOWARZYSZACE AKTUALIZAC]I

1. Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko projektu strategii

rozwoju wojewddztwa przeprowadzona w wyniku procedury
przetargowej (czas trwania ok. 5 miesiecy).

Samorzad wojewddztwa, na mocy art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczernistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz.U. z 2008 r. Nr 199 poz. 1227 z pdézn. zm.), a takze art. 6 a
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. z 2009 r. Nr 84 poz. 712 z pézn. zm.), jest zobowigzany sporzadzic¢
ocene oddziatywania na $rodowisko do projektu strategii.

Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko SRWO rozumiana jest jako
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko skutkéow
realizacji strategii. Dokonuje jej organ opracowujacy dokument poprzez
konsultacje spoteczne z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska,
Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym oraz przy udziale
spoteczenstwa.

Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko obejmuje w szczegblnoSci:

e uzgodnienie stopnia szczeg6étowosci informacji zawartych w prognozie
oddzialywania na $srodowisko,

* sporzadzenie prognozy oddziatywania na $srodowisko,

* uzyskanie wymaganych ustawg opinii,

e zapewnienie mozliwo$ci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Konsultacje spoteczne

Czas trwania konsultacji spotecznych:
35 dni

Art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84 poz. 712 z péZzn. zm.)

Rozpatrzenie zgtoszonych w procesie konsultacji uwag i uzyskanie akceptacji
ZWO:
30 dni

Art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84 poz. 712 z p6zn. zm.)
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Przygotowanie projektu SRWO uwzgledniajgcego wyniki procesu konsultacji:
21 -30 dni

Proces konsultacji spotecznych bedzie przebiegat zgodnie z zapisami
Uchwaty Zarzgdu Wojewddztwa Opolskiego w sprawie Regulaminu konsultacji
spotecznych, po jej przyjeciu przez ZWO.

Proces konsultacji spotecznych inicjuje, realizuje oraz koordynuje ZWO.

Wszelkie przedsiewziecia zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem

poszczegblnych etapow procesu konsultacji spotecznych beda realizowane
przez DRP/Referat Strategii Rozwoju.

Dziatania konsultacyjne prowadzone beda z uwzglednieniem nastepujacych

regut:

powszechnosci - uczestnikami konsultacji spotecznych beda wszystkie
podmioty zainteresowane i chcace wzig¢ w nich udziat;

kompleksowosci - konsultacje odbedg sie z udziatem przedstawicieli
wszystkich szczebli - lokalnego, regionalnego oraz og6lnopolskiego;
réwnosci - zgtaszane opinie bedg rozpatrywane na réwnych zasadach
i z wykluczeniem wszelkich preferencji;

jawnosci - wszystkie przedsiewziecia podejmowane w ramach konsultacji
beda miaty charakter jawny;

dokumentacji - wszystkie etapy procesu, wnioski oraz uwagi beda
dokumentowane;

sprzezenia zwrotnego - zgtaszane opinie i poglady uczestnikow
konsultacji moga by¢ rozpatrywane publicznie zaré6wno w trakcie,
jak i w ramach podsumowania procesu.

Informacja o konsultacjach spotecznych bedzie opublikowana w dziennikach
0 zasiegu regionalnym oraz na stronie internetowej UMWO.

Instrumentami wymiany opinii w toku procesu konsultacji beda np.:

konferencje,

spotkania branzowe i Srodowiskowe,

debaty polityczno - eksperckie,

konsultacje z innymi regionami,

informowanie szerokiego grona odbiorcéw o mozliwosci sktadania opinii,
publikacja tekstu dokumentu oraz aktywne forum w Internecie,
informacja w mediach regionalnych,

przyjmowanie uwag w siedzibie urzedu,

przyjmowanie uwag za posrednictwem poczty elektroniczne;j.

Po zakonczeniu konsultacji spotecznych DRP/Referat Strategii Rozwoju
sporzadzi zbiorcze zestawienie wszystkich uwag i wnioskéw, celem
rozpatrzenia ich przez ZWO.
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Sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji zostanie przyjete przez
ZWO i bedzie zawierato informacje o sposobie ustosunkowania sie ZWO
do zgtoszonych w procesie konsultacji opinii. Zostanie ono przedstawione
do publicznej wiadomosci na stronie internetowej UMWO. Konsultacje
spoteczne beda miaty charakter opiniodawczy a ich wyniki nie bedg wiazace
dla ZWO.
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